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DECRETO # 702

-2 LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA

H. LEGISLATU
DEL ESTADO

PEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion de la Comision
Permanente correspondiente al dia 20 de agosto de 2013, se dio
lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual
se reforma la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas, que en ejercicio de las facultades le confieren los
articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 46
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion I y 96 de su Reglamento General, presentaron las
Diputadas y Diputados Georgina Ramirez Rivera, Ramiro
Rosales Acevedo, José Alfredo Barajas Romo, Ana Maria Romo
Fonseca, José Juan Mendoza Maldonado y Geovanna del
Carmen Banuelos de la Torre.

Por acuerdo de la Presidencia de la Comision Permanente, la
Iniciativa de referencia fue turnada en la misma fecha a la
Comision de Vigilancia, a través del memorandum marcado con
el numero 1631, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO SEGUNDO.- Los proponentes justificaron su
Iniciativa en la siguiente:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

wevo orden constitucional, en el que se potencien sus derechos
“individuales y colectivos. Ese es el reto, nuestro horizonte a
_‘;K?équtr como sociedad, construir una plataforma juridica que
“tenga un solo propésito: un cambio de actitud en el que los
servidores publicos acentuen su identificacion con el manejo
pulcro de los recursos del Estado.

Este es el motivo que debe guiarnos como sociedad, porque en la
medida que logremos poner al escrutinio social los actos propios
del mandato publico, estaremos permitiendo que florezca un
cambio tangible en el manejo de los caudales publicos.

De nadie es ajeno los altos niveles de corrupcion que trascienden
a todos los ambitos de gobierno. Sin duda, la corrupcion se ha
traducido en una rémora que carcome a una porcién considerable
de instituciones publicas y que desafortunadamente se ha
situado como un dique que no permite la buena marcha de la
gestion publica.

Para el jurista Alfonso Rangel Guerra, el camino hacia la
implementacion de una eficaz politica publica en materia de
transparencia y cuenta ptblica, no ha sido facil, ya que fue en el
ano de 2002 con la aprobacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
cuando comienza este largo recorrido.

También es un asunto neurdlgico para el Doctor José Sosa, quien
en su obra “Transparencia y Rendicion de Cuentas: Un Ensayo
Introductorio, Planteamiento de la cuestion: Transparencia y
Rendicion de Cuentas, ¢Para qué?”’, advierte que “la
transparencia y la rendicion de cuentas han adquirido en poco
tiempo una presencia fundamental en todo lo que tiene que ver
con el entramado juridico que norma las relaciones entre las
autoridades publicas y el resto de los componentes del Estado
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_*--;;}Rntempordneo”. Asi las cosas, nos encontramos ante un
pdnorama prometedor en el que la unica que serd beneficiada
gra la sociedad misma.

M. l;‘;m_;b na reforma trascendental en materia -de contabili.da.d

DEL EsTAnegubernamental, lo constituye sin duda la publicada en el Diario

Oficial de la Federacion de mayo de 2008, en la que se faculta al

Honorable Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de

contabilidad gubernamental, que regiran la contabilidad publica

y la presentacion homogénea de informacién financiera, de

ingresos Yy egresos, asi como patrimonial a fin de garantizar la
armonizacion a nivel nacional.

Dicha modificacion a la Carta Fundamental de la Naciéon sirvio de
base para que en el mes de diciembre de esa misma anualidad,
se expidiera la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
ordenamiento de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion; los estados y el
Distrito Federal, los ayuntamientos; los o6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y los 6rganos autonomos federales y estatales.

Cabe resaltar, que en los Dictamenes emitidos por las Comisiones
de la Honorable Camara de Diputados y colegisladora, se da
realce sobre la importancia de edificar un marco legal, desde la
propia Constitucion Federal, relativo a la contabilidad
gubernamental y en los mismos se resenia que “...se da cuenta de
la necesidad de establecer principios que adecuen las
actividades de gobierno a los requerimientos que la poblacion
demanda, entre las cuales la eficiencia, la eficacia, la rendicion
de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos
publicos se constituyen como pilares fundamentales”.

Asimismo, en los Dictamenes de alusion, se menciona con suma
precision que “...la realidad de México exige que su gobierno se
concentre en utilizar los recursos publicos de manera tal que logre
los objetivos esperados por la poblacién, gastando de manera
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mads eficiente los recursos... las entidades federativas y los
X munzczpzos deben partzczpar en esta responsabilidad”. De esa
'zforma, queda de manifiesto que todas aquellas reformas en
materia de contabilidad gubernamental, deben ser atendidas con

[ especial atencion.
H. LEGISLATURA
DEL EBTADO ; : L
Todo lo anterior nos lleva a concluir que la armonizacién contable

es una herramienta indispensable para arribar a un manejo
pulcro de los recursos publicos y por ello, la transparencia y el
fortalecimiento de la fiscalizacion resultan wuna obligacion
infranqueable que en un escenario como el actual, forman parte
de un logro de la sociedad zacatecana.

Como lo expresamos a lo largo de la aprobacién de la reforma
constitucional local en materia de armonizacién contable, ahora
una realidad, el Estado de Zacatecas como prioridad compartida,
debe cumplir con la armonizacion contable en sus instituciones
estatales y municipales, mediante las reformas al marco legal
secundario en la materia, para instaurar en la Entidad el marco
técnico del registro y procesamiento de la informacién contable
que decida el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con el
proposito de: facilitar y agilizar la toma de decisiones con
informacion veraz, oportuna y confiable, tendientes a optimizar el
manejo de los recursos; permitir la adopcion de politicas para el
manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de los fines
Yy objetivos del gasto publico; registrar de manera automdtica,
armonica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones
contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro
unico, simultdneo y homogéneo; y atender requerimientos de
informacién de los usuarios en general sobre las finanzas
publicas y permitir una efectiva transparencia en la rendicién de
cuentas.
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n ese tenor proponemos la presente reforma a la Ley de
iscalizacion Superior del Estado, a fin de armonizar la
ntabilidad gubernamental, que coadyuve al buen uso y manejo

al que estamos sujetos los servidores ptiblicos.

Los beneficios de la armonizacion contable, tomando en cuenta
los resultados obtenidos en la informacion sobre el desemperio,
también impactard a que los recursos publicos que se asignen

en los presupuestos sean utilizados de manera mads eficiente.”

CONSIDERANDO UNICO.- El Pleno de esta Asamblea Popular
es coincidente con los promoventes, respecto a que
efectivamente una sociedad cambiante siempre estara en la
busqueda de potenciar los derechos individuales y colectivos de
la sociedad. También en que es ineludible construir una
plataforma juridica que coadyuve a un manejo mas pulcro de
los recursos publicos.

Advierten que la transparencia y la rendicion de cuentas han
adquirido en poco tiempo una presencia fundamental en
nuestro entramado juridico y que muestra de lo anterior, es la
reforma en materia de contabilidad gubernamental publicada en
el ano de 2008, mediante la cual se le otorgaron facultades al
Honorable Congreso de la Unién para emitir leyes en esta
materia, las cuales tienen como finalidad garantizar la
armonizacion contable a nivel nacional a través de la
participacion de los entes de los tres ambitos de gobierno.
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ambién concordamos con los promoventes, en el sentido de

ue la armonizacion contable constituye una herramienta

indispensable para lograr un manejo transparente de los

audales publicos y por tal motivo, es imprescindible ejercer

esta obligacion.

DEL ESTADO
En esta Asamblea Popular somos concordantes en que con la
aprobacion de esta reforma, se cumple con la armonizacion
contable como una realidad, toda vez que como una obligacion
compartida, las instituciones estatales y municipales tendran a
su cargo el registro y procesamiento de la informacién contable,
todo lo anterior dentro de los linderos juridicos enmarcados en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de los
lineamientos que al efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Por ultimo, concordamos con los argumentos, porque resulta de
especial relevancia, en virtud de que el buen uso y manejo de
los recursos publicos, a su vez permitira un mejor diseno de
planes, programas y estrategias que podran servir para una
mejor toma de decisiones.

La Comision encargada de elaborar el Dictamen estimo
oportuno ampliar el analisis, para lo cual procedié al tenor
siguiente.

Para el especialista en Derecho Presupuestario, Jorge Ortega
Gonzalez, el analisis presupuestario constitucional debe partir
del estudio de los tres momentos de la actividad financiera del
Estado:

a) El de la obtencion de los recursos,
b) El de la administracién o manejo de éstos, y
¢) El de la aplicacién de los recursos econémicos.
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“sapjeto de comprobar si el gasto realizado por las dependencias y
%mc. gntidades se ha ajustado a los montos y criterios §eﬁalados en
H. LEcisLaTu&h Presupuesto de egresos y lo mas importante, si se ha dado

DEL ESTADGUMPpPlimiento a los objetivos contenidos en los programas de
gobierno. En resumidas cuentas, si el ejercicio del gasto se ha
dado bajo parametros de calidad.

En el mismo sentido, Jacinto Faya Viesca en su obra
denominada “Finanzas Publicas”, propone “estructurar nuevas
formas de control distintas a las que rigen el de la legalidad,
aunque conservando siempre ésta como elemento primordial de
todas. Dentro de estas estructuraciones seria muy conveniente
que, ademas de la comprobacién de legitimidad y reqularidad de
la actuacion financiera de la Administracién, se adicionara la de
su oportunidad, para asegurar la conveniencia administrativa del
acto” y sobre el particular cita a Fernandez Victorio y Camps,
mismos que refieren que el control financiero debe abarcar:a) La
revision de cuentas, la forma debida en la presentacion y
justificantes, la exactitud numérica, la veracidad e integridad de
los datos contables y b) El resultado de la gestion con la
exactitud, la correccion y la rentabilidad de las operaciones que
resultan registradas en los libros y, en su caso, las omisiones
comprobadas o advertidas.

El proposito de reformar la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, no es un asunto menor, ya que le estamos otorgando
herramientas a la Auditoria Superior del Estado, para que, en el
ejercicio de sus atribuciones, verifique el ejercicio del gasto con
una mayor minuciosidad, ya que las normas sobre
armonizacion contable permitiran cumplir este objetivo.

Ahora bien, por sefialar sélo algunas de las bondades de la
reforma, se menciona que, por ejemplo, las cuentas publicas, ya
sea estatal o municipal, estaran constituidas por la informacion
establecida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
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en los acuerdos y lineamientos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

El papel preponderante del Municipio ha propiciado que a nivel
nacional y obviamente estatal, ante el exponencial aumento de
la poblacion, pulule la creacion de organismos intermunicipales.
Ante ello, en la reforma se plantea que dichos organismos
tendran la obligacion de presentar la informaciéon relativa a su
gestion financiera en forma consolidada en la Cuenta Publica
Municipal y aquellos que no la consoliden con el Municipio
correspondiente, deberan presentar ante esta Soberania un
informe anual de su gestion financiera.

Sin duda que en cualquier Estado democratico la importancia
de contar con un organismo de fiscalizacion con la suficiente
fortaleza, es requisito basico. Bajo esa perspectiva, en esta
reforma se otorgan facultades a la Auditoria Superior para
verificar que en las paginas de internet de Gobierno del Estado,
se pueda acceder a la informacion financiera y atento a lo
anterior, revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

Una de las principales caracteristicas que representa un avance
significativo en materia de armonizacion contable, es el relativo
a la flexibilizacion en la emisién de las normas en materia de
contabilidad gubernamental, ya que a decir verdad, fue un
acierto concederle atribuciones al Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) para emitir acuerdos sobre
determinados temas. Al efecto, se le confieren potestades a la
Entidad de Fiscalizacion para que verifique que los entes
fiscalizados adopten e implementen con caracter obligatorio los
acuerdos y lineamientos emitidos por el citado Consejo v,
cuando corresponda, aplique las sanciones previstas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
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Se estimo pertinente dar unicidad a diversas fracciones del
carticulado a fin de armonizar las facultades de verificaciéon en
9nateria de transparencia, de conformidad con la Ley General de
. ,_,.,;J’”(Iontabilidad Gubernamental y prescindir de algunas
M. LE@;;;L;;W@@bligaciones para los entes fiscalizables, en virtud de que el
DELESTADO citado ordenamiento los sefnala de manera pormenorizada,
optando ademas por incluir conceptos generales como el de
Cuenta Publica, la que debera contener los requisitos previstos
en dicha Ley General y en los acuerdos y lineamientos del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De igual forma, se preciso la facultad de la Auditoria Superior
para la practica de auditorias a renglon especifico,
salvaguardando el principio de legalidad y de certeza juridica.

Por lo que se concluye que la reforma a la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, representa un revelador avance, virtud a
que el fortalecimiento de la contabilidad gubernamental y la
consecuente fiscalizacion, permitira un ejercicio transparente de
los caudales publicos y evidentemente, eficientar el
funcionamiento de todos los entes publicos, porque no cabe
duda que se eficientiza su funcion; motivo por el cual el Pleno
de esta Asamblea Soberana aprueba el presente instrumento
legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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[ y se adicionan las fracciones XXIII, XXIV y XXV al articulo

; se reforma el articulo 6; se reforma el primer y segundo

arrafos y se adicionan un tercero y cuarto parrafos al articulo

Umf g&'e‘m ; se adicionan un cuarto y quinto parrafos al articulo 8; se
adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos, se reforman y se
recorren los dos siguientes en su orden y se adicionan un
octavo y noveno parrafos recorriéndose el ultimo en su orden al
articulo 9; se reforma la fraccion II del articulo 12; se reforma la
fraccion II, se reforman y adicionan las fracciones VI y VII del
articulo 15; se reforman las fracciones I, VI, XXI, XXII, XXV y se
adicionan las fracciones XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXXII, XXXIII y XXXIV, recorriéndose la ultima en su orden al
articulo 17; se adiciona un parrafo tercero al articulo 21; se
reforman los incisos c) y e) del articulo 32; se adiciona un
parrafo segundo al articulo 35; se reforma el proemio del
articulo 36 y se reforma la fraccion II del articulo 37, todos de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

L. .a L,

X. Cuenta Publica: Para los efectos de esta Ley, la
Cuenta Publica estara constituida por Ila
informacion establecida en las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental en el
Titulo Cuarto correspondiente a Informacién
Financiera Gubernamental y Cuenta Publica, y
debera estar acorde con los acuerdos vy
lineamientos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC);

10
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XI.

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

a XII.

XIII. Fiscalizacion Superior: Facultad a cargo de la

Legislatura, ejercida por la Auditoria Superior del
Estado, para la revision de la respectiva Cuenta
Publica, incluyendo el Informe de Avance de Gestion
Financiera y la practica de Revisiones a Renglon
Especifico;

XIV. Programas: Los contenidos en los Planes de

Desarrollo, en los programas operativos anuales y en
los presupuestos aprobados a los que se sujeta la
Gestion o actividad de los Poderes del Estado,
municipios y de los entes publicos estatales vy
municipales, asi como los obtenidos posteriormente
a la formulacion de los programas de desarrollo y
presupuestos aprobados;

XV. a XX.

XXI. Auditoria sobre el desempeno: Evaluacion de una

actividad institucional, proyecto o actividad en
términos de la eficacia, como se cumplieron los
objetivos y metas propuestos; la eficiencia con que se
realizo la gestion gubernamental o los procesos para
lograrlos; la economia con que se aplicaron los
recursos aprobados para el efecto; la calidad de los
bienes o servicios ofrecidos; comprobar el impacto o
beneficio de las politicas publicas y valorar el grado de
satisfaccion de la sociedad;

XXII. ...

11
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XXIII. Informe de avances Fisico-Financiero: Conjunto
de documentos que se utilizan para conocer la
situacion financiera y el estado que guardan
fisicamente las obras publicas realizadas por las
entidades fiscalizadas en una fecha o periodo
determinado, y que sera integrado por las
entidades fiscalizadas de acuerdo con Ila
normatividad aplicable;

XXIV. Expediente Unitario de Obra: Conjunto de
documentacion que se formularda y generara
durante las diferentes etapas de la ejecucion de la
obra publica y sera integrado por las entidades
fiscalizadas de acuerdo con la normatividad
aplicable; y

XXV. Revisiones a Renglon Especifico: Las revisiones
especiales que realice la Auditoria Superior del
Estado en ejercicio de las facultades de revision y
fiscalizacion, sobre asuntos concretos o periodos
especificos, las cuales se realizaran a solicitud
expresa de la Comision o derivado de quejas o
denuncias recibidas, y distintas a la revision de la
Cuenta Publica y de la Gestion Financiera.

Articulo 6.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se
aplicara en forma supletoria y en lo conducente, la Ley de
Administracion y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas, la
legislacion fiscal de la Entidad, la Ley de Deuda Publica para el
Estado 'y Municipios de Zacatecas, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 1la legislacion fiscal Federal, Ilas
disposiciones en materia de obra publica en el ambito
estatal y federal, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del

12
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§':1;1‘T:G;3“%Wtarén constituidas por la informacion establecida en las
" disposiciones de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental en el Titulo correspondiente a Informacién
Financiera Gubernamental y Cuenta Piblica, v debera estar
acorde con los acuerdos y lineamientos que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Los Municipios, sus Organismos Autonomos y los Entes
Publicos Municipales e Intermunicipales, deberan remitir a la
Auditoria Superior del Estado, toda la documentacion
comprobatoria y justificativa de la Cuenta Publica, de manera
simultanea al Informe de la Gestion Financiera.

Los Poderes del Estado, sus Organismos Autonomos y los
Entes Publicos del Estado, presentaran la documentacion
comprobatoria y justificativa que les sea requerida de
manera posterior o simultanea al Informe de Avance de
Gestion Financiera.

Una vez concluida la revision dicha documentacion sera
puesta a disposicion de las entidades fiscalizadas
correspondientes para su devolucion, con excepcion de
aquella que sustente acciones a promover derivadas de la
fiscalizacion.

Articulo 8.- ...

13
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‘l.a informacién presupuestaria debera contemplar médulos
orrespondientes a los objetivos del Plan Estatal de
esarrollo y los planes operativos anuales, asi como un
apartado de indicadores programaticos.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
anteriores, los Poderes del Estado y los entes publicos
haran llegar con la debida anticipacion al Ejecutivo
Estatal por conducto de la Secretaria del Ramo, la
informacion que corresponda, o que se les solicite.

Articulo 9.- ...

La Cuenta Publica de los Municipios debera cumplir los
requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, estar acorde con los acuerdos y
lineamientos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Los organismos municipales estaran obligados a presentar
la informacion relativa a su gestion financiera en forma
consolidada en la Cuenta Publica Municipal. En el caso de
los organismos intermunicipales consolidaran Ila
informacion relativa a su gestion financiera en los
términos que les sefialen las disposiciones legales vigentes.

Los organismos intermunicipales que no consoliden con un
Municipio su Cuenta Publica, presentaran a la Legislatura,
Yy en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar
el 15 de febrero un informe anual de su gestion financiera
correspondiente al afo anterior, este informe debera
cumplir con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y estar acorde a los

14
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monizacion Contable que le sean aplicables. La

uditoria Superior del Estado podra fiscalizar a los

H.LEGISLA organismos intermunicipales, esta revisié’n serad

DEL Es-rwﬁdependiente de la que se realice a la Cuenta Publica del
o de los Municipios que lo conforman, aplicando el mismo
procedimiento y plazos establecidos para la fiscalizacion
de las cuentas publicas de los Municipios.

Los Municipios y los entes publicos municipales e
intermunicipales rendiran a la Auditoria Superior del Estado,
de manera trimestral por los periodos enero a marzo, abril a
junio, julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma
consolidada, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de Gestion
Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los
programas a su cargo, debiendo acompaiiar al mismo la
plantilla de personal y la cédula analitica de adquisiciones
correspondientes al trimestre.

Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en
forma memnsual consolidada y dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la conclusion del mes, impresos y en archivo
digital segin el formato que se solicite, los informes
contables financieros, de obra publica de todos los programas
de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de
los que se ejecutaron con recursos propios como con
recursos provenientes de la federacion y, en su caso, los
convenios suscritos, acompanados de la documentacion
técnica y social que justifiquen el ejercicio del recurso,
como parte de su cuenta publica mensual, la documentacion
comprobatoria de todas las erogaciones realizadas, las
constancias correspondientes al Fondo Unico de
Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de

15
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‘%eaja, asi como las copias certificadas de las actas de las
siones de cabildo celebradas durante el periodo.

e Para el caso de obra publica tratandose de administracion

"DEL Emm:-ecta, los informes mensuales deberan adicionalmente
acompanarse con los auxiliares por obra que contendran
el registro de los gastos en materiales, mano de obra e
indirectos, relacion de entradas y salidas de materiales,
asi como de las existencias del almacén y fabrica de
materiales, en su caso; relacion de deuda de proveedores y
contratistas, conciliacion entre la Tesoreria Municipal y la
Direccion de Obras y Servicios Publicos.

Asimismo durante la entrega de los informes mensuales
sin excepcion deberan de presentar los expedientes
unitarios de las obras terminadas y registradas con un
avance fisico del cien por ciento, los cuales deberan estar
integrados con toda la documentacion generada en las
diferentes fases de ejecucion de las obras: planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion, entrega-recepcion,
independientemente que se hayan ejecutado por las
modalidades de administracion directa o contrato, en el
caso de las obras que se ejecuten por la modalidad de
contrato, también se incluiran las garantias de anticipo,
cumplimiento y vicios ocultos, asi como el finiquito.

Articulo 12.- ...
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fisma autorizados y acciones sociales, tanto de los que

se ejecutaron con recursos propios como con recursos

w Lecieiaturs PTOvenientes de la federacién, y en su caso, los
DELESTADO  convenios suscritos, y

LIL. .

Articulol15.- ...

II. Si aparecen discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas,
incluyendo los programas autorizados, ejecutados con
recursos municipales, estatales o federales, y los
convenios suscritos;

II1. a V.

VI. Si en la gestion financiera se cumple con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como con las demas Ieyes,

12
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reglamentos, decretos y demas disposiciones aplicables
en materia de:

a) Presupuestacion,
b) Recaudacion de ingresos,
c) Aplicacion de los recursos obtenidos o recibidos,

d) Comprobacion del ejercicio del gasto, lo que
incluye verificar que los pagos se hagan
directamente en forma electronica, mediante
abono en cuenta del beneficiario, salvo en las
localidades donde no haya disponibilidad de
servicios bancarios,

e) Sistemas de registro y contabilidad
gubernamental,

f) Verificar que exista una cuenta bancaria
productiva especifica por cada fondo de
aportaciones federales, programa de subsidio y
convenio de reasignacion, a través de los cuales se
ministren recursos federales, asi como que no se
incorporen recursos locales ni aportaciones
adicionales de los entes fiscalizados o de los
beneficiarios de las obras y acciones;

g) Contratacion de  servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, y

h) Almacenes y demas activos y recursos materiales;
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\ VII. Si se han causado dafnos o perjuicios o ambos, en
contra del Estado y Municipios en su Hacienda Puablica o
al patrimonio de los entes publicos del estado o
municipales en:

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

a) La presupuestacion, captacion, recaudacion,
administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos estatales y municipales,

b) Los subsidios, transferencias y donativos, y

c) Los actos, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacion de servicios
publicos, concesiones u operaciones o cualquier
acto que las entidades fiscalizadas celebren o
realicen, concernientes con el ejercicio del
gasto publico;

VIII. a IX.

Articulo 17.- ...

I. Establecer los criterios para las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacion de las Cuentas Puablicas y de los
Informes de Avance de Gestion Financiera, verificando
que ambos sean presentados, en los términos de esta
Ley y de conformidad con los postulados basicos y la
Ley General de Contabilidad Gubernamental;

II. a V.
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VL.

VII

Verificar que las operaciones que realicen los Poderes
del Estado, los Municipios y los entes publicos sean
acordes con las Leyes de Ingresos y los Presupuestos
de Egresos del Estado y Municipios, y se efectien con
apego a las disposiciones respectivas de la legislacion
fiscal estatal y federal, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la legislacion en
materia de Deuda Publica; de Administracion y
Finanzas Publicas, Ley Organica del Poder Legislativo,
Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado,
Ley Organica del Poder Judicial, Ley Organica del
Municipio, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Zacatecas y demas
disposiciones legales y administrativas aplicables a
estas materias;

. a XX;

XXI. Establecer las bases para la entrega-recepcion de la

documentacion comprobatoria y justificativa de las
Cuentas Publicas de los Poderes del Estado y
Municipios y verificar su presentacion de
conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

XXII. Recibir, resguardar y fiscalizar las declaraciones de

situacion patrimonial inicial, anual y final, que deben
presentar los servidores publicos del Poder Legislativo;
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XXIII. a XXIV;

XXV. Emitir constancia a personas fisicas y morales que

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

comprueben que no estan sujetas a procedimientos de
fincamientos de responsabilidades resarcitorias o
administrativas;

Vigilar y, en su caso, solicitar que se genere y
publique la informacion financiera de los entes
fiscalizados de conformidad con el Titulo
correspondiente a “Transparencia y Difusion de
la Informacion Financiera” de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como revisar el
contenido y autenticidad de la informacion;

Verificar que los recursos federales que reciban
los entes fiscalizados se ejerzan conforme a los
calendarios previstos y de acuerdo con las
disposiciones aplicables del ambito federal o
local;

Solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico acceso al sistema de informacion a que
se refiere la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el proposito de
que en el marco de sus atribuciones verifique el
cumplimiento de la entrega de la informacion,
calidad y congruencia con la aplicacion y los
resultados obtenidos con los recursos federales;

Verificar que las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo del Estado presenten Ila
informacion relativa al Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal y al Fondo de

21



LX

LEGISLATURA

i

#7704 ZACATECAS

..‘k A
e~

Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como revisar el
contenido y autenticidad de la informacion;

XXX. Solicitar a la Secretaria de Educacion Publica y

XXXI.

XXXII.

XXXITII.

Secretaria de Salud, ambas del Gobierno Federal,
acceso al sistema establecido para el registro del
personal federalizado;

Verificar que los municipios o Gobierno del
Estado, difundan en internet la informacion
financiera relativa a las caracteristicas de las
obligaciones que se establecen en la Ley de
Coordinacion Fiscal, asi como revisar el
contenido y autenticidad de la informacion;

Vigilar la calidad de la informacion que
proporcionen los entes fiscalizados respecto del
ejercicio y destino de los recursos publicos
federales que por cualquier conceptos les hayan
sido ministrados, asi como corroborar Ila
autenticidad de la misma;

Verificar que en materia de contabilidad Ilos
entes fiscalizados hayan adoptado e
implementado con cardcter de obligatorio los
acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),

Aplicar las sanciones por incumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental a
que hace referencia el Titulo Sexto de la misma,
asi como las que resulten aplicables conforme a
las demas disposiciones legales que deban ser
observadas por los Entes Fiscalizados; y
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XXXV. Las demas que les sean conferidas por esta Ley o

cualquier otro ordenamiento.

rticulo 21.- ...

La Auditoria Superior del Estado podra revisar un renglon
especifico del Informe de Gestion Financiera o de la
Cuenta Publica de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 32.- ...

a) a b);

c)

El cumplimiento a los postulados basicos de
contabilidad o normas de informacion financiera
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos legales correspondientes;

d) ...

e)La opinion técnica de la Auditoria Superior del Estado

en la que senale si los Poderes del Estado, los
Municipios y demas entes publicos fiscalizados, se
ajustaron a lo dispuesto en las respectivas Leyes de
Ingresos y Presupuestos de Egresos, y en las demas
normas aplicables en la materia;

f) a g).
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los
en los
terminos de esta Ley y de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado y Municipios de
Zacatecas, lo anterior en cumplimiento de las facultades
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, las Reglas
de Operacion del Programa respectivo y los Convenios
celebrados con la Auditoria Superior de la Federacion, y,
en su caso, promover las responsabilidades civiles y
penales ante las autoridades competentes.

Articulo 36.- Si de la revision y fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas o de gestion financiera y de los demas
informes que presenten las entidades fiscalizadas, asi como las
revisiones a renglon especifico que se practiquen, aparecieran
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos
u omisiones que produzcan dafios y perjuicios a las Haciendas
Publicas Estatal o Municipales, o al patrimonio de los entes
publicos paraestatales o paramunicipales, la Auditoria Superior
del Estado procedera a:

[.a VL

Articulo 37.- ...
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II. Los servidores publicos de los Poderes del Estado,
Municipios y demas entes publicos fiscalizados que no
presenten la informacion o documentacion que
desvirtiien las observaciones notificadas por la
Auditoria Superior del Estado, y

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

III.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
primero de enero del ano 2014, previa publicacion en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Los reglamentos y demas disposiciones que
a la entrada en vigor del presente Decreto resulten aplicables,
continuaran vigentes, hasta en tanto se actualice la
reglamentacion relativa al control y ejercicio presupuestal.

Articulo tercero.- Se derogan las disposiciones que
contravengan este Decreto.
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’-"_;“OMUNiQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
.| 'SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

H. LEGISLATURA
DELESTADODADO En la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

Legislatura del Estado a los veintitrés dias del mes de
agosto del ano dos mil trece.

PRESIDENTE

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO
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