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oL 5L A HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 26 de junio del afio 2013,
se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46
fraccion I, 48 fraccion II y 49 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion II del Reglamento
General del Poder Legislativo, presento la Diputada Georgina
Ramirez Rivera, para reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de los articulos 65 y 71 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, a través
del memorandum numero 1558, para su estudio y dictamen
correspondiente.

RESULTANDO TERCERO.- La proponente justifico su Iniciativa
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia, la rendiciéon de cuentas y la fiscalizacion
son principios fundamentales en la democracia y factores
esenciales contra la corrupcion, que garantizan el respeto
al estado de derecho y fortalece sus instituciones,
asociandolos con un mejor desempeno de los gobierno
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La funcién de fiscalizacion que tiene la Legislatura del
Estado a través de la Auditoria Superior del Estado es una
medida que favorece la transparencia y rendicion de
cuentas, con la finalidad de generar en la sociedad,
mayores instrumentos para evaluar la calidad del
desemperio de sus representantes mediante la revisién del
cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en los
planes y programas gubernamentales y vigilar que los
servidores publicos actiilen con ética y honradez, para
evitar el desvio, opacidad y discrecionalidad del manejo de
recursos publicos en los tres niveles de gobierno.

Para cumplir con el objetivo de la fiscalizacién, en arnos
recientes, la regulacion contable ha dado un giro a la
armonizaciéon, para lograr la convergencia local, nacional y
mundial de las prdcticas contables, con el diseno de
normas contables de gran calidad, cuyo modelo sea tinico
a nivel internacional, que genere informacion financiera
comprensible, comparable, oportuna, completa y confiable,
es decir, que sea una herramienta tutil en la toma de
decisiones.

La armonizacién  contable, entendida como la
modernizacién y uniformidad de criterios de registro y
presentacion de informacién presupuestaria y contable del
sector publico, originé reformas en nuestra Constitucion
Federal en sus articulos 73, 74, 79, 116, 122 y 134, con la
finalidad de dar relevancia a la administracion de los
recursos publicos orientada a resultados e implementar la
armonizacion contable con un sistema de contabilidad
gubernamental.

La adicién de la Fraccién XXVIII del Articulo 73 en nuestra
Carta Magna, faculta a la Legislatura Federal expedir
leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la presentacion
homogénea de informacién financiera, de ingresos Y
egresos, asi como patrimonial, para la Federacién, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional.
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La Ley General de Contabilidad Gubernamental
reglamenta dicha disposicion constitucional y tiene como

\ objeto establecer los criterios generales que regiran la
' contabilidad gubernamental y la emisién de informacion

financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos
el registro y la fiscalizaciéon de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

Marco legal de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los 6érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal;, las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
auténomos federales y estatales.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental propone
que el sistema de contabilidad gubernamental sea la
herramienta esencial de apoyo para la toma de decisiones
sobre las finanzas publicas; ademas de reflejar la
aplicacién de los principios y normas contables generales y
especificas  bajo los estandares  nacionales e
internacionales vigentes.

Para cumplir con el objetivo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se creé el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, como un érgano de coordinacién
para la armonizacién de la contabilidad gubernamental, el
cual tiene la finalidad de emitir las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacion financiera
que aplicaran los entes publicos.

En ese contexto el Estado de Zacatecas como prioridad
compartida debe cumplir con la armonizaciéon contable en
sus instituciones estatales y municipales, mediante las
reformas al marco legal en la materia para instaurar en la
Entidad el marco técnico del registro y procesamiento de la
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informacién contable que decida la Comisién Nacional de
Armonizacién Contable, con el propésito de: facilitar y
agilizar la toma de decisiones con informacion veraz,
oportuna y confiable, tendientes a optimizar el manejo de
los recursos; permitir la adopcién de politicas para el
manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de los
fines y objetivos del gasto publico; registrar de manera
automdtica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables Yy presupuestarias
propiciando, con ello, el registro unico, simultaneo Yy
homogéneo; y atender requerimientos de informacién de los
usuarios en general sobre las finanzas publicas y permitir
una efectiva transparencia en la rendicién de cuentas.

En ese tenor propongo a esta Asamblea una Reforma a la
Constitucién de nuestro Estado para fortalecer la funcion
de fiscalizacién mediante la armonizacion contable, que
coadyuve al buen uso y manejo de recursos publicos con
informacién consolidada que propicie un mejor disefio de
planes, programas y estrategias, que ayude en la toma de
decisiones y sobre todo favorezca el escrutinio ptublico al
que estamos sujetos los servidores publicos.

Los beneficios de la armonizacién contable, tomando en
cuenta los resultados obtenidos en la informacién sobre el
desemperio, también impactardé a que los recursos
publicos que se asignen en los presupuestos sean de
manera mds eficiente.

Se dotarad de mayores atribuciones en materia de
fiscalizacion a la Auditoria Superior del Estado, como el
vigilar la calidad y el cumplimiento de la informacién
contable a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, pues la armonizacién contable prevé que
los entes publicos de los tres érdenes de gobierno
organicen, sistematicen y difundan la informacion
generada.
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Se reforman las facultades y atribuciones de la Legislatura
. Local en materia de fiscalizacién, resaltando la facultad de
expedir la ley en materia de contabilidad gubernamental
" gque regira la contabilidad publica y la presentacion
homogénea de la informacion financiera, patrimonial y de
los ingresos y egresos, para el Estado y los municipios, a
fin de garantizar su armonizacion con la Federacion y la de
evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion,
el desemperio de las funciones de la Entidad de
Fiscalizacion del Estado.

Verificar el exacto cumplimiento y apego a la legislacion y
normatividad aplicable, por parte de los entes piblicos;
expedir su reglamento interior y emitir los lineamientos y
procedimientos técnicos conducentes al ejercicio de sus
atribuciones, que deberan observar las entidades
fiscalizadas; celebrar en los términos de Ley, convenios de
coordinacién y colaboracion con otras entidades u organos
de fiscalizacién, asi como el de presentar a la Legislatura
el Proyecto Anual de Fiscalizacion, son atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado contempladas en esta
Reforma Constitucional.”

RESULTANDO CUARTO.- En Sesion Extraordinaria del dia 08
de agosto de 2013, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de esta
Honorable LX Legislatura, el Secretario de la Mesa Directiva, dio
a conocer al Pleno, la recepcion de ocho Actas de Cabildo de los
Ayuntamientos, en las .que manifestaron la aprobacion de la
Minuta Proyecto de Decreto de reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
en tanto que dos ayuntamientos la rechazaron. Por lo que
respecta a los municipios que no se pronunciaron en ningun
sentido, el Pleno estimo, que si bien es cierto que de
conformidad con lo dispuesto por nuestra Constitucion Local,
para que las reformas a la norma basica sean procedentes, es
necesario que las dos terceras partes de los ayuntamientos las
aprueben, también lo es, que la propia Constitucion Local
establece en los dos ultimos parrafos del articulo 164 la
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"Mrmativa ficta. Por lo tanto y considerando que obran en el

“exXpediente los correspondientes acuses de recibo de la minuta
_de ireforma constitucional y a la fecha ha transcurrido, con
exceso, el término de treinta dias naturales para que se reciban
N2 lds respuestas de los Cuerpos Edilicios restantes, se les tiene
H.LEcio araprobando la reforma. Consecuentemente se tiene por cumplido
L ESTAe] requisito de que las reformas a la Constitucion Local, sean

aprobadas por las dos terceras partes de los Ayuntamientos.

CONSIDERANDO UNICO.- En Sesién Ordinaria celebrada el dia
23 de octubre del 2007, este Poder Legislativo aprobé la Minuta
Proyecto de Decreto para reformar los articulos 73, 74, 79, 116,
122 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fuera enviada por parte de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union. Una vez
aprobada dicha reforma por las legislaturas locales, incluida la
de nuestro Estado, en cumplimiento al mandato previsto en el
articulo 135 constitucional, se procedi6 a emitir el dictamen
correspondiente para adecuar la Constitucion Politica Local a lo
dispuesto en la Carta Magna.

Estas reformas a la Carta Fundamental de la Nacion, forman
parte de un nuevo piso constitucional que, como se menciona
en el Dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pablico y de Estudios
Legislativos, Primera de la Camara Alta, uno de los propdsitos
centrales del legislador federal consistié en “hacer de aplicaciéon
general los principios rectores de la fiscalizacion en todas las
entidades federativas... tendientes a crear las bases para la
construccion de un sistema nacional de fiscalizacion que, sin
menoscabo de la soberania de las entidades federativas,
establezca principios rectores de la fiscalizacion, asegure la
autonomia de los o6rganos fiscalizadores y, mediante la
homologacion de normas y criterios contables entre la
federacion y las entidades federativas y de éstas entre si,
asegure una rendicion mds responsable y rigurosa de la
gestion publica del pais’. Concluyen las dictaminadoras del
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Senado que “..se lograré homologar las funciones de
scallzaczon Y revlszon de cuentas publtcas de las entldades

de ﬁscahzaaon locales bajo los mismos principios’. En ese
mismo tenor, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Puablico y de
Presupuesto y Cuenta Publica de la colegisladora, determinaron
que es necesario “hacer de aplicacion general los principios
rectores de la fiscalizaciéon en todas las entidades federativas”,
asimismo “homologar las funciones de fiscalizacion y
revision de cuentas publicas de las entidades federativas y
del Distrito Federal, con su equivalente en el nivel
federal... armonizando de esta manera las disposiciones
en materia de fiscalizacion a nivel local con las
respectivas en el nivel federal, respetando la autonomia de
las entidades federativas...”. Asimismo, en el referido
dictamen se menciona que “se establecen los principios rectores
de la fiscalizacién, armonizando de esta manera las
disposiciones en materia de fiscalizacion a nivel local con las
respectivas en el nivel federal, respetando la autonomia de las
entidades federativas, dejando que sean las propias entidades
quienes decidan, a través de sus legislaciones locales, las
particularidades de dichos érganos y sus procedimientos”.

En este sentido, esta Asamblea Popular coincide con la reforma
planteada al articulo 65 de nuestro marco constitucional local,
a efecto de redefinir el objetivo de la fiscalizacion, puesto que en
afios recientes, como lo refiere la iniciante, la regulacion
contable ha dado un giro a la armonizacién, para lograr la
convergencia local, nacional y mundial de las practicas
contables, con el diseio de normas contables de gran calidad,
cuyo modelo sea tUnico a nivel internacional, que genere
informacion financiera comprensible, comparable, oportuna,
completa y confiable, es decir, que sea una herramienta 1util en
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toma de decisiones, por ello, se reformé y adicionoé la fraccion
%X del articulo 65 en referencia, a efecto de precisar que la
egislatura del Estado tendra facultades no solo para expedir la

1!:/ en materia de contabilidad gubernamental que regira la
d -¢contabilidad publica y la presentacion homogenea de la
w. LEGisLarinformacioén financiera, patrimonial y de los ingresos y egresos,
DELESTAara el Estado y los municipios, a fin de garantizar su

armonizacién con la Federacion, sino que las leyes que expida

podran medir la eficiencia, eficacia y economia del ingreso

y gasto publicos.

Esta Asamblea Popular estima procedente la reforma
constitucional planteada en los términos sefialados, en los que
se reforma el parrafo primero de la fraccion I, el parrafo primero
de la fraccién II y se le adiciona el parrafo octavo a dicha
fraccion, y se adicionan las fracciones VII, VIII, IX y X del
articulo 71, del marco constitucional local y cuyo contenido de
reforma en términos generales pretende elevar a rango
constitucional la obligacion del ente de fiscalizacion de la
Legislatura, de realizar auditorias sobre el desempeno en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
gubernamentales, a través de los informes que se rendiran en
los términos que disponga la ley a esta Soberania, pero ademas
con la obligacion de que en dichos informes, como actualmente
lo establece nuestra Constitucion, se incluiran las auditorias
practicadas, los dictamenes de su revision y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion del manejo de los recursos y
la verificacion del desempenio en el cumplimiento no solo de los
programas, sino que la reforma profundiza a que la fiscalizacion
abarque los objetivos de los programas, y que los informes
contengan un apartado especifico con las observaciones de la
Entidad de Fiscalizacién Superior que incluya las justificaciones
y aclaraciones que, en su caso, los entes fiscalizados hayan
presentado, lo que nos permite concordar con la autora de la
iniciativa en el sentido de que los beneficios de la armonizacion
contable, tomando en cuenta los resultados obtenidos en la
informacion sobre el desempeno, también permitira que los
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cursos publicos que se asignen a los entes publicos estatales
unicipales los ejerzan con pulcritud y responsabilidad.

.Consecuente con lo anterior, esta Legislatura coincide de igual
" LEG;’-‘L;’;; f%gma con la prqpuesta legislativa, en dotar a la Entidad
DEL E”smnguperior de Fiscalizacion de facultades para hacer efectivas las
tareas de evaluar el desempefio de las entidades fiscalizables,
por ello, verificar el cumplimiento de los criterios generales que
rigen la contabilidad gubernamental y la presentacion
homogénea de informacion financiera de los entes publicos;
vigilar la calidad de la informacion que proporcionen los entes
publicos, respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos;
emitir los lineamientos y procedimientos técnicos conducentes
al ejercicio de sus atribuciones, que deberan observar las
entidades fiscalizadas; asi como presentar a la Legislatura el
Proyecto Anual de Fiscalizacion, seran atribuciones de la

Auditoria Superior del Estado.

Respecto de remitir los plazos y procedimientos para la entrega,
revision y, en su caso, aprobacion de las cuentas publicas a
leyes secundarias, se conserva su base constitucional, toda vez
que estos se encuentran armonizados con los periodos
ordinarios de sesiones de este Cuerpo Colegiado, con la
presentacion de iniciativas de leyes de ingresos de los
municipios, la respectiva Iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado y el Presupuesto de Egresos del Estado, lo que haria
discordante la temporalidad del trabajo legislativo ordinario con
cualesquier otra fecha que pudiera establecerse en diverso
ordenamiento, lo anterior sin dejar de observar, que tratandose
de cuentas publicas, los procedimientos que se establezcan
deben gozar de fundamento constitucional, puesto que muchas
de sus acciones de fiscalizacion y de verificacion al desempeno
de los municipios de la Entidad, deben cumplir con el principio
de legalidad en aras de no trastocar la libre administracion
hacendaria que la Constitucion Federal reservo para los
Ayuntamientos, razén por lo que se determina improcedente
esta propuesta.
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Asimismo consideramos pertinente adicionar lo relativo a que la
~informacién presupuestaria, programatica y contable que
forma parte de la Cuenta Publica a que nos hemos
referido, debera elaborarse y presentarse con apego a la
“fiormatividad y técnicas establecidas en la legislacion en

' sLATUmateria de contabilidad gubernamental.
DEL ESTADO

Por ultimo, se integran dos articulos transitorios en los que se
establece la derogacion de las disposiciones que se opongan a la
misma; y la obligaciéon de esta Asamblea Popular de reformar la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y otros ordenamientos
aplicables.

S TADO 49 °
% 0 Ay

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en
nombre del Pueblo es de decretarse y se '

DECRETA

PARA REFORMAR Y ADICIONAR LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS.

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona la fraccion XX del
articulo 65; se reforma el parrafo primero de la fraccion I, se
reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo octavo a la
fraccion II y se adicionan las fracciones VII, VIII, IX y X al
articulo 71; ambos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:
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ticulo 65.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

I. a XIX.
XX.Expedir la Ley en materia de -contabilidad

gubernamental que regira la contabilidad publica y
la presentacion homogénea de la informacion
financiera, patrimonial y de los ingresos y egresos
del Estado y los municipios, para garantizar su
armonizacion con la Federacion; facilitar su
fiscalizacion y contribuir a medir la eficiencia,
eficacia y economia del ingreso y gasto publicos.

Establecer los sistemas de control para lograr el
correcto ejercicio de atribuciones y funciones de la
Administracion Puablica en el Estado, determinando las
responsabilidades de sus servidores publicos y senalar
las sanciones;

XXI. a XLIX.

Articulo 71.- ...

L.

Fiscalizar los ingresos y los egresos; el manejo, ka
custodia y la aplicacion de los fondos y los recursos de
los Poderes del Estado y Municipios y sus entes
publicos paramunicipales y paraestatales, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos, establecidos conforme
a las bases senaladas en el articulo 160 de esta
Constitucion, asi como realizar auditorias sobre el
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II.

desempeiio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas gubernamentales, a través
de los informes que se rendiran en los términos que
disponga la Ley.

Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Legislatura, dentro de los cinco
meses posteriores a su presentacion. Dentro de dicho
informe se incluiran las auditorias practicadas, los
dictamenes de su revisibn y el apartado
correspondiente a la fiscalizaciobn del manejo de los
recursos y la verificacion del desempefnio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas, asi
como un apartado especifico con las observaciones
de la Entidad de Fiscalizacion Superior que incluya
las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los
entes fiscalizados hayan presentado. Este informe del
resultado sera sometido a la consideracion del pleno de
la Legislatura y tendra caracter publico.

12
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Los estados y demas informacion presupuestaria,
programatica y contable que forman parte de la
Cuenta Publica a que se refiere esta fraccion,
deberan elaborarse y presentarse con apego a la
normatividad y técnicas establecidas en Ila
legislacion en materia de contabilidad
gubernamental.

III. a VL.

VII. Verificar el cumplimiento de los criterios
generales que rigen la contabilidad
gubernamental y la presentacion homogénea de
informacion financiera, patrimonial y de los
ingresos y egresos de los entes publicos estatales
Yy municipales.

VIII. Vigilar la calidad de la informacion que
proporcionen los entes publicos estatales y
municipales, respecto al ejercicio y destino de los
recursos publicos.

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos
conducentes al ejercicio de sus atribuciones, que
deberan observar los entes publicos estatales y
municipales, y

X. Presentar a la Legislatura el Proyecto Anual de
Fiscalizacion.
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H. Lg.;gagﬁhiwlo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
DELERIM@iente de su publicacién en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones que
contravengan este Decreto.

Articulo tercero.- Dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la entrada en vigor de este Decreto, debera reformarse la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado y otros ordenamientos en
materia.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado a los ochdidias del mes de agosto del ano
dos mil trece.

DIP. GEOVANNA DEL GA

SECRE

DIP. J ORy




