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| DECRETO # 462
LA HONORABLE SEXAGESIMA

' LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

_“SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE
 DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 17 de mayo de 2012, se
dio lectura al documento que contiene las observaciones que
presenté el Gobernador del Estado Lic. Miguel Alejandro
Alonso Reyes, en ejercicio de la facultad concedida por el
articulo 62 fracciéon II de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, respecto de la aprobaciéon por
parte de esta Legislatura, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas,
mediante Decreto # 372, aprobado en fecha 27 de abril de
2012,

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo del Presidente de la
Mesa Directiva, las observaciones de referencia fueron
turnadas en la misma fecha a la Comision Jurisdiccional, a
través del memorandum numero 860, para su estudio y
dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO.- El Gobernador del Estado expuso
como fundamentos de las observaciones, lo que a
continuaciéon se transcribe:

“PRIMERO.- Por cuestiones de estricto orden y logica juridica, la materia
de la primera observaciéon al decreto sefialado en el parrafo que antecede,
se refiere precisamente al proceso legislativo seguido por esa
Representacion  Popular para la aprobacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, el cual, segun se desprende de los antecedentes no cumplié
con las formalidades legales necesarias para la formacién vdlida de una
ley, gestando en consecuencia una transgresion a los articulos 61 y 62
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en
relacién con los articulos 44, 52, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 65 y 68 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93, 123, 124,
125, 127 y 131 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas.
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Para mayor claridad de lo expuesto, es necesario detallar el
., PTOCESO legislativo por el que atraveso el decreto remitido al Ejecutivo a mi
< ‘H:t -"%cargo por lo que enseguida se da cuenta de dichos antecedentes: a) En
$esion del Pleno, celebrada el dia veintiocho de junio de dos mil once, se
i dio lectura a la iniciativa de Ley de Responsabilidades de los Servidores
- ‘Publicos del Estado Yy Municipios de Zacatecas y se turné a la Comisién
- Jurisdiccional, para la elaboracion del dictamen correspondiente. b)
- Durante la sesién verificada el dia veintiocho del mes de marzo del ano
- en, curso, se sometié a votacion del pleno el dictamen formulado por la
" Comisién Jurisdiccional, aprobdndose el mismo en lo general y
reservandose en lo particular el contenido integro de la Ley por parte del
Diputado Felipe Ramirez Chdvez, de ahi que el Presidente de la Mesa
Directiva, con la aprobaciéon del pleno, ordené el regreso del dictamen a la
Comision Jurisdiccional para que fuese atendida la reserva del citado
Diputado. c) En reunion de la Comision Jurisdiccional, celebrada el dia
diecisiete de abril de dos mil doce, sus integrantes discutieron trece
puntos de la reserva formulada por el Diputado Felipe Ramirez
Chdvez y por mayoria se aprobd no incluirlos en su totalidad dentro del
dictamen. d) En sesion celebrada los dias veinticuatro, veinticinco y
veintisiete del mes de abril de la anualidad que trascurre, se dio lectura
al dictamen formulado por la Comisién Jurisdiccional, sin someter al
Pleno la discusion en lo particular de los puntos motivo de la reserva, sino
sometiendo directamente a la votaciéon de los Diputados presentes el
dictamen aludido, concluyendo como resultado de ello que 10 de los
integrantes de la Legislatura lo votasen en sus términos; 15 se
pronunciaron a favor de las reservas a los articulos 64, 65, 66, 69, 85,
86, 87, 88, 95,96 100, 103, 108 y Segundo Transitorio del dictamen, y
una abstencién, por lo que en términos del articulo 130 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, deberd sumarse a
la mayoria; no obstante el sentido de la votacién, el Presidente de la
Mesa Directiva, se pronuncié aprobando en sus términos el dictamen de
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas.

Considero que resulta innecesario realizar un andlisis exhaustivo
para concluir que el proceso legislativo desarrollado a partir de la
discusion y aprobacion en lo particular de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, se verificé en franca contradiccion a los preceptos legales
precisados con antelacién, cuya inobservancia, conlleva a la invalidez de
la norma. Tales deficiencias, se resumen de la manera siguiente: 1.- La
reserva propuesta por el Diputado Felipe Ramirez Chdvez, jamds se
sometio a la discusion del Pleno, en contravencion a lo dispuesto por los
articulos 58 y 62 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, en relacion con el numeral 123 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. 2.- El Presidente de la Mesa
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Directiva declaré aprobado el Dictamen de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas en sus
. términos, no obstante a que la mayoria de los Diputados presentes en la
~sesion, votod a favor de las reservas a los articulos 64, 65, 66, 69, 85, 86,
87, 88, 95 ,96 100, 103, 108 y Segundo Transitorio del Dictamen,
modzﬁcacmnes que desde luego no se reflejan en el decreto que se remite
% pa?a su promulgacién, violentando en consecuencia el contenido del
' articulo 68 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
. Zaeatecas, en concordancia con los diversos articulos 127 y 134 fracciéon
-, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Ambas incidencias legislativas, constituyen argumentos suficientes
para sostener que el Decreto 372 que contiene la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, surgié de un procedimiento que adolece de violaciones de
caracter formal que inciden de manera directa en la validez de la norma
referida, pues en el primer supuesto se impidié a los Diputados que
conforman la Sexagésima Legislatura, el discutir la reserva propuesta por
uno de sus integrantes, por lo que al constituir una prerrogativa inherente
a la naturaleza del cargo publico desemperiado, se trastoca el principio
de democracia representativa, que contienen los articulos 39, 40 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los preceptos 6° y 7° de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, consistente en la posibilidad de que cada uno de
los participantes en la sesion sea parte de un debate democrdtico en el
que todas las fuerzas politicas que conforman el Congreso del Estado
puedan hacer valer los argumentos que estimen pertinentes, a favor y en
contra de la iniciativa sometida a su consideracion, prevaleciendo de esta
manera el principio deliberativo que debe caracterizar al procedimiento
para la formacion de una ley. Sirve para robustecer el argumento
expuesto, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que en lo conducente para el caso concreto, seniala:
Novena Epoca. Registro: 170709. Instancia: Pleno. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVI,
Diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 35/2007.
Pagina: 993 {(...)

En armonia con los argumentos expuestos, la transgresiéon formal
al procedimiento legislativo se sustenta en el andalisis concatenado del
articulo 65 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, los articulos 53 y 62 de la Ley Orgadnica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y el numeral 123 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, pues
de tal ejercicio se colige en primer término, la facultad exclusiva de la
Legislatura para expedir las leyes en el ambito de su competencia, lo
cual debe verificarse en apego a las disposiciones legales vigentes y en
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ese sentido, la discusion de las iniciativas sometidas a su consideracion,
corresponde indefectiblemente al Pleno, imperativo aplicable tanto a la
discusién en lo general como al debate en lo particular del
dictamen, de ahi que al haber dispensado tan importante tramite
legislativo, se gesté un vicio formal que trae como consecuencia la

s - invalidez de la norma y por ende la coyuntura para que prevalezca en

‘Zacatecas la impunidad, escenario distinto a lo que se pretende con la
expedicion de nueva Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

A mayor abundamiento, debe aclararse que el hecho de que en la
sesion que tuvo verificativo el dia veintiocho de marzo de dos mil once, en
la que se aprobé el dictamen en lo general y se determiné regresar el
mismo a la Comision Jurisdiccional a efecto de que tomase en cuenta la
reserva formulada por el Diputado Felipe Ramirez Chdvez, de manera
alguna implica que el Pleno haya delegado la facultad para deliberar
sobre las particularidades a los integrantes de la Comisién, pues por
principio de cuentas no existe constancia de la manifestacion volitiva en
tal sentido y menos atun pronunciamiento por parte de quien en ese
momento presidia la Mesa Directiva.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, en su articulo 63, asi como el Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas en su numeral 125,
otorgan una funciéon mds que concreta a la Comisiéon que elabore el
dictamen sometido a la discusién del Pleno, asi como el momento procesal
en el habrd de intervenir, lo que de manera enunciativa a continuacion se
detalla: a) La comisién dictaminadora podra actuar, una vez que se haya
concluido la discusion en lo particular del dictamen y emitido la votacién
de los Diputados. b) La funcién especifica de la comision en esta etapa
legislativa, serd -la de plasmar en el dictamen las adecuaciones
aprobadas por la mayoria o bien suprimir aquéllos articulos que se
estimen inconducentes. c¢) El dictamen reformado por la comision
dictaminadora, deberd ser sometido a la discusiéon y aprobacién del
Pleno, es decir, aquélla exclusivamente tiene la atribucién de maquinar
las modificaciones propuestas, por lo que de ninguna forma podra
calificarlas y menos desecharlas sin que exista la previa aprobacién de la
mayoria de los integrantes de esa Representacién Popular. Ademds de
los preceptos normativos precisados, el argumento expuesto encuentra
sustento en el contenido de la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo contenido enseguida se
trascribe: Novena Epoca. Registro: 179813. Instancia: Pleno.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XX, Diciembre de 2004. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
117/2004. Pagina: 1111 {(...)
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Se sustenta lo anterior, en el contenido de la jurisprudencia
igualmente emitida por el Pleno del Mdximo Tribunal en el Pais, que
desde luego cobra relevancia en el caso particular por considerar un
supuesto similar al que se analiza, siendo su contenido el siguiente:
. Novena Epoca. Registro: 167520. Instancia: Pleno. Jurisprudencia.
- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXIX, Abril de
_2009. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 37/2009. Pagina: 1110 (...)

Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente pongo a
‘eonsideracion de esa Honorable Legislatura la reposicion del
procedimiento legislativo del que derivé el Decreto nimero 372 que
contiene la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas, a partir de la discusion en lo
particular, en razén a que se trata de un ordenamiento de
trascendencia superior en relacion a la materia que regula, pues no
puede concebirse la administracién publica sin la existencia de un
instrumento juridico eficaz que otorgue a la ciudadania la certidumbre de
que los atentados perpetuados por un servidor publico en contra de los -
principios constitucionales que regulan su ejercicio, seran objeto de un
procedimiento de responsabilidad en cualquiera de sus modalidades y en
su caso sujeto de las sanciones pertinentes, de ahi que las formalidades
exigidas para la formacién de la ley, deben colmarse sin excusa alguna,
toda vez que cualquier ciudadano que se sienta aludido por la aplicacién
de la norma en comento, validamente podria acudir ante los Tribunales
Federales alegando un vicio formal en el proceso legislativo de mayor
envergadura, que de acuerdo a los antecedentes jurisprudenciales
trascritos resultaria perfectamente procedente y generaria la
inaplicabilidad absoluta de todos los articulos del ordenamiento
expedido por esa Legislatura, escenario que tendria como antecedente la
tesis jurisprudencial que a continuaciéon se trascribe: Novena Epoca.
Registro: 171475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVI,
Septiembre de 2007. Materia(s): Comun. Tesis: 1150.A.24 K. Pagina:
2527 (...}

Por otro lado, siguiendo con el estudio de las violaciones formales
al proceso legislativo que nos ocupa, he de referirme enseguida a la
trasgresion al articulo 68 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, asi como a los preceptos 127 y 134 fraccion II, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, cuyo
contenido da cuenta de otro principio basico del proceso de
Jormacion de una ley, en el sentido de que es la decisién de la mayoria
de los Diputados presentes en la sesién correspondiente, la que debe
prevalecer, por lo que con base a ello se determina si un dictamen es
aprobado, modificado o desechado, siendo contrario a toda légica juridica
que el Presidente de la Mesa Directiva en turno, al culminar la votacién en
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lo particular del dictamen de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios de Zacatecas, determinara
aprobarlo en sus términos, no obstante a que quince Diputados votaran a
favor de las reservas a los articulos 64, 65, 66, 69, 85, 86, 87, 88, 95
5,96, 100, 103, 108 y Segundo Transitorio del aludido dictamen, debiendo
\$umarse a este grupo la abstencién de una de las Diputadas presentes
f«ief;ZLa sesion, por lo que con la frialdad que caracteriza a los numeros, 10
:___?}{6 es superior a 16, consecuentemente, el decreto remitido al Ejecutivo a
Tmiscargo para que sea promulgado, no refleja la voluntad de la mayoria

TELE “trrdegal requerida para que surja a la vida juridica una ley, siendo mads que

evidente el vicio formal que conlleva a la invalidez absoluta de la norma
en los términos antes expuestos, mdxime cuando se omite ademds
esbozar una motivacion, que aunque igualmente ilegal, permitiese conocer
las razones juridicas de tal decision.

Para robustecer lo anterior, sirve como referente el criterio
Jjurisprudencial siguiente: Novena Epoca. Registro: 188907. Instancia:
Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XIV, Agosto de 2001. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
94/2001. Pagina: 438. VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL
PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA {(...)

Dato informativo: Similar criterio se sostuvo en las acciones de
inconstitucionalidad: Accién de inconstitucionalidad 3/98. Partido de la
Revolucién Democrdtica. 24 de febrero de 1998. Mayoria de nueve votos.
Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Osmar Armando Cruz Quiroz.

Accién de inconstitucionalidad 2/ 99 y su acumulada 3/99. Partido
Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo. 8 de junio de 1999.
Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Osmar Armando Cruz Quiroz.

Accion de inconstitucionalidad 9/2001. Diputados integrantes de la
LVII Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco. 8 de marzo de
2001. Once votos. Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia. Secretarios:
Pedro Alberto Nava Malagon y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy siete de
agosto en curso, aprobd, con el numero 94/2001, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a siete de agosto de dos mil uno.

Bajo los argumentos expuestos, para salvaguardar los cdnones -
procesales en materia legislativa y términos del articulo 125 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, el
Presidente de la Mesa Directiva, debié preguntar a la Asamblea, dado el

o 6



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

sentido de la votacién, si el proyecto volvia a la Comisién para que
formulasen las adecuaciones a los articulos sobre los que se aprobé la
=5 Teserva, para que una vez solventada tal circunstancia, se sometiese
p _kof B ‘e?buevamente a la discusién y aprobacién del Pleno el dictamen con las
XL q??‘*;f' cuaciones indicadas, prerrogativa que podrda ejercerse por los
' ! utados cuantas veces sea necesario mientras la discusion verse
£ S@bre la reserva propuesta y esté orientada al perfeccionamiento del
* odictamen presentado por la Comisién, pues es precisamente una
-~ obligacién de quienes integran esa Representacién Popular, vigilar que
" las leyes cuya expedicion les competa, sea lo suficientemente discutida y
“resulte funcional en relacién a las caracteristicas reales del ambito
juridico que habra de reglamentar.

En ese sentido, se pone a consideraciéon de esa Legislatura, la
inclusion en el Decreto numero 372 que- contiene la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas, una vez agotado el proceso en los términos antes
referidos, de las modificaciones a los articulos 64, 65, 66, 69, 85, 86,
87, 88, 95 ,96 100, 103, 108 y Segundo Transitorio del dictamen, las
cuales fueron aprobadas por la mayoria de los Diputados presentes en la
sesion verificada el dia veintisiete de abril del ario en curso.

SEGUNDO: Ahora bien, no obstante la contundencia del argumento
expuesto y ante la inminente reposicion del proceso legislativo, me
permito observar de manera especifica el contenido del Decreto 372, ello
al tenor de los siguientes puntos:”

Toda vez que los puntos I a XVI se refieren a los argumentos y
propuestas que el Gobernador del Estado emite para las modificaciones
a diecisiete articulos del Decreto #372, se senialan en el apartado
“Valoracion de las observaciones” en relacion a cada uno de los
articulos.

Los puntos I a XVI de las observaciones se refieren a los
argumentos y propuestas que el Gobernador del Estado emite para las
modificaciones a diecisiete articulos del Decreto #372, y se hard
referencia en relacion a cada uno de los articulos.

RESULTANDO CUARTO.- En Sesion del Pleno
correspondiente al dia 29 de noviembre de 2012, se llevo a
cabo la discusién, en su caso aprobacion, del Dictamen
respecto de las observaciones del Ejecutivo del Estado al
decreto #372 que contiene la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, el
cual fue aprobado por unanimidad de votos.
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Por tanto, las observaciones a los articulos 4 fraccion III,
12, 13 fracciones V y VI, 64, 65, 85, 95 fraccion II, 96
fraccion II, 99 fraccion II y 108 fracciones I a III, se integran
X «.al presente Decreto.
!
. CONSIDERANDO PRIMERO.- A manera de antecedente, una
vez estudiada de forma integral la Iniciativa de Ley, se

.Rfﬁ\g,ramaron diversas sesiones de trabajo con las y los

“diputados integrantes para realizar un analisis conjunto, y de

cuyos acuerdos se propuso una reestructuracion del
capitulado, asi como diversas modificaciones al contenido de
algunos articulos, conforme los argumentos que a
continuacion se expresan:

Se  complementa la  denominacion  “Ley  de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas”, es decir, se integra “y Municipios”,
en concordancia con el desarrollo de los contenidos de la
iniciativa.

El Titulo Primero “Disposiciones generales” se conforma
por los dos capitulos propuestos en la Iniciativa de Ley, y se
integran otros dos capitulos: un capitulo segundo “Acciones
preventivas para el adecuado ejercicio del servicio publico”,
por ser una disposicion general, el cual conformaba el titulo
quinto “Del ejercicio del servicio publico”. Y como capitulo
tercero “Tipos de procedimientos”, que estaba ubicado en el
Titulo Segundo de la iniciativa.

El Titulo Segundo de la iniciativa “De los
procedimientos”, se consider6 que la materia de los
contenidos se dividiera de la siguiente manera: un Titulo
Segundo so6lo para “Procedimiento de juicio politico y
declaracion de procedencia” conformado con un capitulo
primero de “Disposiciones generales” de los citados
procedimientos, un capitulo segundo “Procedimiento de juicio
politico” y un capitulo tercero “Declaracion de procedencia”.
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Enseguida, se conforma un Titulo Tercero para el
.. “Procedimiento de responsabilidades administrativas” el cual
‘* se integré6 con el capitulo primero “Reglas comunes”; el
%% capitulo segundo para el “Procedimiento a cargo de la
‘ L gfsiatura el capitulo tercero “Procedimiento a cargo de las
___:Eﬁpralonas internas”, y el capitulo cuarto “Procedimiento a
E cargo de otras autorldades

) \

Uy,
. &,
P r

(s ¥

o5 El Titulo Tercero de la iniciativa, pasa a ser Titulo
Cuarto, con la denominaciéon “Medios de apremio y
sanciones”. En cuanto al Titulo Cuarto de la iniciativa “De los
medios de impugnacion” que atinadamente pretende normar
en este mismo ordenamiento juridico, respecto al recuso de
revocacion o juicio de nulidad aplicable a los procedimientos,
se reubica, en parte, en el Capitulo Tercero
“Responsabilidades Administrativas a cargo de Ilas
contralorias internas” del Titulo Tercero “Procedimiento de
responsabilidades administrativas”, especificando que los
servidores publicos a los que se finquen responsabilidades
“por la Contraloria estatal o municipal”’, podran optar por
interponer el recurso de revocacibn o impugnarlas
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

La citada especificacion textual obedece a que pudiera
prestarse a confusiones y pretender aplicarlo a los demas
procedimientos objeto de esta Ley, que de conformidad con el
articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado: “Son
inatacables las declaraciones y resoluciones que de
conformidad con lo dispuesto en este Titulo, expidan la
Legislatura o el Tribunal Superior de Justicia del Estado”.

Asi, el Titulo Sexto de la iniciativa, pasa a ser Titulo
Quinto “Registro patrimonial de los servidores publicos”.

Al realizar un estudio minucioso del articulado de la
iniciativa, coincide en gran parte de los contenidos
sustanciales propuestos, tales como:

» Los sujetos y causales de responsabilidad.
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» . Eliminar la facultad discrecional del titular del Ejecutivo
del Estado y de la Contraloria Interna de Gobierno del
Estado de no sancionar cuando exista responsabilidad
administrativa.
-+~ » Eliminar la facultad discrecional de los ayuntamientos
' *- para imponer sanciones a los servidores publicos.
. /» Establecer un nuevo procedimiento de notificaciones con
' reglas mas precisas.

% Adicionar como causal de juicio politico, las violaciones

=g I 43

graves y sistematicas a los derechos humanos;

» Ampliar las sanciones aplicables.

» Ampliar el término para la imposicién de sanciones, de
tres y cuatro anos.

» Emitir un Coédigo de Etica con reglas claras para la
actuacion de los servidores publicos.

Consideramos sustanciales las diversas adecuaciones al
articulado de la iniciativa, entre las mas importantes se
encuentran: '

» Se integran como autoridades facultadas para aplicar la
Ley, a los ayuntamientos, las contralorias municipales y
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
y Municipios de Zacatecas.

» Se adiciona como articulo 5, la responsabilidad general
de los servidores publicos: cumplir las obligaciones o
prohibiciones previstas en esta Ley, a fin de
salvaguardar los principios constitucionales de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia que rigen en el servicio publico.

» Asi se concreta de manera textual, que el
incumplimiento de los deberes que impone la funciéon
publica, origina la responsabilidad del servidor publico,
la cual puede ser: 1) responsabilidad politica para
servidores publicos de alto rango, por la comision de
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho; 2) responsabilidad penal para los servidores

10



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

publicos que incurran en algun delito; 3)
responsabilidad administrativa para los que falten a la
legalidad, imparcialidad, honradez, lealtad y eficiencia
en la funcién publica, y 4) responsabilidad civil para los
servidores publicos que con su actuacion ilicita causen
/ dafios patrimoniales.

°% Concatenado a estas cuatro vertientes, el sistema de
TURA responsabilidades de los servidores publicos descansa
““C en el principio de autonomia, conforme al cual para
cada tipo de responsabilidad se instituyen organos,
procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque
algunas de éstas coincidan desde el punto de vista
material. De modo que un servidor publico puede ser
sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo,
susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con
distintas sanciones.

» Enseguida se reestructura el articulo de obligaciones de
los servidores publicos, el cual conserva las diversas
causales de responsabilidad administrativa, pero se
distinguen aquellas que contienen prohibiciones a los
servidores publicos, y se integran en un articulo
subsecuente.

» Por resultar fundamental dichos contenidos, se
consider6 de suma importancia, realizar un estudio
minucioso a cada una de las fracciones de obligaciones
y prohibiciones, y estar en condiciones de proponer
sanciones especificas a cada una de las causales, a
diferencia de la iniciativa que contempla sanciones de
manera general.

> Por tanto, se realizan diversas adecuaciones al Titulo
cuarto “Medios de apremio y sanciones”. En lo que
corresponde al articulo 96 (93 en iniciativa), se
reestructuré para adicionar las diversas graduaciones
de sanciones, las cuales hacen referencia a las
fracciones especificas de obligaciones o prohibiciones de
los servidores publicos. Con ello se propicia el orden de
las obligaciones y prohibiciones, en atencién a si en la
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conducta administrativa se presenta una falta leve o
grave y asi precisar un parametro para la graduacion de
las sanciones.

- » Lo anterior, porque como diputadosy representantes de
* - la sociedad, es nuestro deber proporcionar un marco
/ juridico que brinde seguridad juridica, tanto a los
~  servidores publicos, como a las autoridades que aplican
URA la Ley, ademas de regular de forma precisa y evitar la
discrecionalidad al momento de individualizar las

sanciones.

3

» En este rubro, se sientan las bases para diferenciar las
faltas graves y leves, cuya identificacién es de gran
importancia para la imposicion de las sanciones
correspondientes. El principio de cuantificacién por el
cual se califican en conductas graves, parte de una
cantidad determinada del dafno o perjuicio que la
conducta ocasiono, de lo cual deriva que se impongan
las sanciones de inhabilitaciéon de uno a diez anos o de
diez a veinte afios, asi como destitucién y sanciones
econdmicas.

» Por su parte, cuando sean conductas no consideradas
graves por la Ley, o no se causen dafios o perjuicios, ni
exista beneficio o lucro alguno, se impondran de seis
meses a un ano de inhabilitacion, suspension de tres
dias a seis meses o amonestacion publica o privada,
dependiendo de las particularidades de la conducta e
- individualizacion de la sancion.

» Y en concordancia con las disposiciones vigente a nivel
federal en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, se amplia la suspensiéon a un
periodo no menor de tres dias ni mayor de seis meses,
toda vez que la iniciativa lo proponia hasta tres meses, y
en atencion a que la Ley Federal de Responsabilidades

- Administrativas de los Servidores Publicos, contempla
suspension de tres dias a un afo.
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» Resulta importante precisar que en la inhabilitacion, se
conservan los mismos plazos propuestos en la iniciativa,
pero se modifica el elemento de medicion para su

..  imposicién, la iniciativa propuso salario minimo “diario”,

- el cual cambia a “salario minimo general mensual” para
~~#“/homologar el criterio con otras disposiciones de la

-/ materia, tanto a nivel estatal como federal. De tal forma
.+~ que cuando el lucro obtenido o los dafnos o perjuicios
s1apo causados no excedan de doscientas veces el salario
minimo general mensual vigente en el Estado, la
inhabilitacién sera de uno a diez anos, y si supera este
monto, la sancién sera de diez a veinte anos.

» Se elimina el resarcimiento de dafios y perjuicios que
la iniciativa contempla como sancion, toda vez que, de
acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion Politica
del Estado, corresponde a las sanciones economicas, las
cuales no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios
causados.

» En este sentido, la sancion econdémica soélo incluye la
multa, dejando la indemnizacion y la reparacion del
dafio a otros ordenamientos, como la Ley de
Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Zacatecas. Esta
consideracion se sustenta en la diversa naturaleza de
ambas figuras, ya que la sancién econémica constituye
un castigo, en tanto que la indemnizacién y reparacion
del dafio son cargas resarcitorias, cuyo fin es el
restablecimiento econémico del dafio causado, y que se
materializa en los pliegos de responsabilidades
resarcitorias.

» Por su parte, se diferencia entre imposicion y ejecucion
de sanciones, al reconocer como autoridades
sancionadoras a la Contraloria estatal, a las contralorias
municipales, y a los contralores internos de las
dependencias; por su parte, se deja al titular de la
dependencia o entidad, la facultad para la ejecucion de

13
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las sanciones, y el caso de amonestacion publica o
privada, al superior jerarquico.

y” 23 de noviembre del presente, se abocé al analisis,
discusion y aprobacion del documento de las observaciones

“\en el mismo orden que fueron expuestas por el titular del

Ejecutivo del Estado. En el fundamento PRIMERO expresaron
diversos argumentos relativos al procedimiento legislativo de
discusion, aprobacion y votacion del Decreto #372. Y el
fundamento @ SEGUNDO motiva en  particular las
observaciones a los articulos 4, 12, 13, 21, 44, 53, 64, 65, 69,
85, 88, 95, 96, 99, 103, 108 y articulo segundo transitorio del
Decreto que contienen la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

Respecto del fundamento PRIMERO es preciso senalar,
previo a un analisis del procedimiento legislativo, que el
Gobernador del Estado solicité la reposiciéon del
procedimiento legislativo a partir de la discusion en lo
particular. Sin embargo, la Constituciéon Politica del Estado
no le otorga facultad expresa para observar lo relativo al
procedimiento legislativo seguido en la discusion, votacion y
aprobacion de determinado Proyecto de Ley.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, dispone: “La Legislatura
tendra la organizacion, funcionamiento y gobierno interior
que establecen la Constitucion Politica del Estado, esta Ley y
su Reglamento General. Esta Ley, su reglamentacion, sus
reformas y adiciones, no necesitaran de promulgacion del
Gobernador del Estado, ni podran ser objeto de veto.”

Es decir, “esta Ley, su reglamentacion” implican el
contenido integro de la Ley Organica del Poder Legislativo y
su Reglamento General, las cuales no requieren
promulgacioén, solo se envian al Ejecutivo para efectos de
publicacion y se le impide vetarlas. Por tanto, si no tiene
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facultades para observar sus disposiciones, menos aun al
llevar a cabo los procedimientos regulados en la Ley y

~» . reglamento.

En este analisis es aplicable ademas el articulo 142 del
7 Reglamento General del Poder Legislativo que dispone “La ley
-o“decreto devueltos por el Gobernador, se daran a conocer al
~Bleno y de inmediato seran turnados a la comisiéon o

“s7Aadmisiones de origen, para que dictaminen las observaciones

realizadas por el Ejecutivo. La discusion y votacion de las
observaciones seran realizadas con las mismas formalidades
senaladas para los dictamenes. El analisis s6lo versara
sobre los articulos o parte de la ley o decreto
observados.”

Sin embargo, se hace la referencia al procedimiento
legislativo, toda vez que el Decreto #372 es valido. En sesion
de 28 de marzo de 2012 se llevdo a cabo la discusion en lo
general del Decreto de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas. Se
aprob6é en lo general por unanimidad de los diputados
asistentes a la sesion, es decir, 23 votos a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencion.

El procedimiento de discusién, votacién y aprobacion en
lo general cumpli6 con lo establecido en el articulo 61
constitucional, al observar puntualmente el procedimiento
conforme la ley. Es decir, se observo el procedimiento legal de
los articulos 58, 59, 60 y 61 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas. Asimismo, se cumplio el
procedimiento reglamentario de articulos 120, 121 y 122 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

En la misma sesion del 28 de marzo, el diputado Felipe
Ramirez Chavez presenté un escrito para reservar en lo
particular “en conjunto todo el dictamen”. El escrito fue
aceptado por el Presidente de Mesa Directiva, a pesar de no
cumplir requisitos, por no especificar articulos reservados,
considerandos, exposicion de motivos o citar cual parte del
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dictamen. Por votacion de la mayoria del Pleno, se resolvio
que el Dictamen regresaba a la Comision Jurisdiccional.

En fecha 17 de abril de 2012, el diputado Felipe Ramirez

“%; Chavez, promovente de la reserva en lo particular, presentd

“ante la Comisién Jurisdiccional, el documento de los

-‘?_;a;tmulos reservados. Solicita a la Comision dictaminadora se
'-'mod1ﬁquen los articulos: 4, 7, 62, 64, 65, 69, 70, 95, 98, 103,

a2 1Q"5 segundo transitorio, y suprimir del Dictamen los

articulos 66, 67 y 68. Con ello, el procedimiento de reserva en
lo particular se corrige al ajustarse a lo establecido por el
articulo 62 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 123 del
Reglamento General.

En reunion de trabajo de esa misma fecha, la Comision
Jurisdiccional, analizb las reservas en lo particular, y con la
facultad otorgada por el Pleno, se votaron siete articulos a
favor, de un total de once articulos propuestos en la reserva,
al desistir el promovente de dos articulos reservados.

En sesion de 24 de abril de 2012, la Comision
Jurisdiccional, con base en los articulos 63 de la Ley
Organica y 125 del Reglamento General, presenta a
consideracion del Pleno, el dictamen con las modificaciones
propuestas en la reserva en lo particular, es decir, para llevar
a cabo la votacion.

En sesion de 27 de abril de 2012 se llevé a cabo la
votacion en lo particular del proyecto de Decreto en cita, en la
cual el Presidente de la Mesa declar6 “aprobado en lo
particular en sus términos originales y se dara tramite
correspondiente”. Con diez votos a favor del Dictamen en sus
términos, y se sumaron una abstencion expresa y quince
abstenciones tacitas, al no expresar voto a favor o en contra,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 134 fraccion I del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.
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Y si se presentaron diversas irregularidades en -el
procedimiento legislativo, fueron exclusivamente en relaciéon a
los articulos reservados en lo particular. Y toda vez que la
discusion y votacion en lo particular no afectan al total de

~~“la ley en proceso, maxime si prevalecié el resultado de la
~vetacion en lo general, misma que cumplié6 con todos los
~ Iequisitos constitucionales, legales y reglamentarios.

Y TADD

De ahi que el Pleno de esta Legislatura esta en acuerdo
con el argumento del Gobernador que sostiene en base a la
siguiente jurisprudencia:

“Para robustecer lo anterior, sirve como referente el criterio
Jjurisprudencial siguiente: Novena Epoca. Registro: 188907. Instancia:
Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XIV, Agosto de 2001. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
94/2001. Pagina: 438. VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL
PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. (...) Dentro del procedimiento
legislativo pueden darse violaciones de cardcter formal que trascienden
de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen
su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza
que no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no
afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se
aprueba sin el quérum necesario o sin el niimero de votos requeridos por
la ley, en cuyo caso la violacién formal trascenderia de modo
Jundamental, provocando su invalidez. En cambio cuando, por
ejemplo, las comisiones no siguieron el tramite para el estudio de
las iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran
provocado, o la iniciativa no fue dictaminada por la comisién a la que le
correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juridica si
se cumple con el fin ultimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya
sido aprobada por el Pleno del oérgano legislativo y publicada
oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no trascienden de
modo fundamental a la norma con la que culminé el
procedimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a facilitar
el analisis, discusion y aprobacién de los proyectos de ley por el Pleno del
Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose con las
formalidades trascendentes para ello, su determinacién no podrda verse
alterada por irregularidades de cardcter secundario. Accién de
inconstitucionalidad ~ 25/2001.  Diputados integrantes de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Hidalgo. 7 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretarios: Pedro Alberto

Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.”
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Se sostiene, con fundamento en la jurisprudencia
anterior y criterios similares adoptadas en las acciones de
inconstitucionalidad, citados en el apartado PRIMERO de los
fundamentos de las observaciones, que los vicios cometidos
no trascienden de modo fundamental al Decreto con el cual
culminé el procedimiento legislativo, es decir, en los términos
originales aprobados por unanimidad de votos.

Enseguida, se analizaron todos y cada uno de los
fundamentos del apartado SEGUNDO de las observaciones, el
cual contiene los argumentos en especifico de los articulos
objetados por el Ejecutivo al Decreto #372.

Cabe precisar que el articulo 62 fraccion III de la
Constitucion Politica del Estado distingue dos tipos de veto:
el total y el parcial. En el caso en estudio, el Gobernador
regreso a la Legislatura observaciones de diecisiete articulos
del Decreto #372 con los cuales disiente, por lo cual se trata
de un veto parcial. Se confirma entonces que el titular del
Ejecutivo estid de acuerdo con el resto de los articulos
que integran el Decreto de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

Y en relacion a los articulos en desacuerdo y por ello
observados, la Comision Jurisdiccional sustent6 el Dictamen
con las facultades otorgadas por el articulo 123 de Ley
Organica del Poder Legislativo “Las Comisiones Legislativas
son organos internos de la Legislatura, que tienen como
facultades el conocimiento, estudio, analisis y dictamen de
las iniciativas, acuerdos y demas asuntos presentados a la
Asamblea y turnados por el Presidente de la Mesa Directiva
y/o el Secretario General.”

Facultades que se especifican en el Reglamento General
del Poder Legislativo: el articulo 67 dispone “El analisis del
proyecto de dictamen comenzara sometiéndose a la
consideracion de los diputados presentes. Se discutira
primeramente en lo general y después en lo particular.” Por
su parte, el articulo 71 reza “Los acuerdos que se tomen se
resolveran por mayoria de votos y en caso de empate, el
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Presidente de la comision tendra voto de calidad.” Y el
articulo 107 fraccién IV referente al contenido del dictamen
“El contenido del decreto en los términos aprobados por la
comision o comisiones unidas, que podra ser de ley; de
reforma; de reforma y adiciéon; de reforma y derogacion; de
reforma, adicion y derogacion; de derogaciéon o de abrogacion
de una ley o decreto.”

Se llevd a cabo el analisis de las observaciones del
Ejecutivo, sometiendo a la consideracion de los diputados
integrantes y se discuti6 en lo general y en lo particular. El
resultado de la votacion fue en los siguientes términos:

I.- ARTICULO 4.- Se procedi6 a dar lectura a la
observacion del Ejecutivo al articulo 4 del Decreto #372,
relativa a la inclusién de los Organos Auténomos, a través de
sus organos internos de control, como autoridades facultadas
para aplicar la Ley que se discute, propuesta que se acepta y
aprueba por unanimidad.

II.- ARTICULO 12.- Posteriormente se da lectura a la
observacion del Ejecutivo de suprimir el articulo 12 del
Decreto, mismo que se refiere a la emision de un Coédigo de
Etica por parte de los érganos de control interno. Se acepta la
propuesta y se aprueba por unanimidad.

IIl.- ARTICULO 13.- Se da lectura a la observacion
relativa a la reforma de la fraccion V del articulo 13 del
Decreto, que establece cuales son las autoridades
competentes para instaurar procedimientos en contra de
servidores publicos del Poder Judicial y de los organismos
publicos autonomos. Por Unanimidad se acepta parcialmente
la observacion del Ejecutivo, pero se corrige y modifica la
fraccion Vy VI

IV.- ARTICULO 21.- Se da lectura a la observacién al
articulo 21 del Decreto, el cual al someterse a votacion y se
decide por unanimidad no modificarlo, por lo cual subsiste en
sus términos originales.
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V.- ARTICULO 44.- Se somete a votaciéon la observacion
al articulo 44 del Decreto, relativa a que la prueba
testimonial se admita en el procedimiento de
pﬁsponsab1l1dades administrativas, la cual no es aceptada por

¢S

tmanlmldad y subsiste en sus términos originales.

=2/ VL- ARTICULO 53.- Se somete a votacion la observacion

>

=1 e, suprimir la fraccion 11T del articulo 53 del Decreto, el cual
ssTAaDpor unanimidad no es aceptada y subsiste en sus términos
originales.

VII.- ARTICULO 64.- Se somete a consideracién la
observacion del Ejecutivo para adicionar un parrafo al
articulo 64 del Decreto, misma que se aprueba por
unanimidad.

VIIL.- ANEXAR UN NUMERAL DESPUES DEL ARTICULO
65. Se somete a votacion esta observacion relativa al
establecimiento de un procedimiento de auditoria, la cual se
aprueba, solo se ubica antes del articulo 65, y toda vez que el
contenido que hace referencia a las auditorias es el articulo
64, el texto propuesto se integra en este numeral. Asimismo,
se modifica la fraccion I para establecer de manera expresa
que unicamente la persona o personas que deban efectuar la
auditoria podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en
su numero, en cualquier tiempo por la autoridad que ordene
la revision. Asimismo, se modifica la fraccibn VI para
establecer de manera precisa la terminologia, modificando la
denominacion de dictamen de presunta responsabilidad
administrativa por el de dictamen de auditoria.

IX.- ARTICULO 69.- Se somete a consideracién la
observacion al articulo 69 del Decreto, relativo a las etapas
procesales del procedimiento de  responsabilidades
administrativas, la cual por mayoria no es aceptada y
subsiste en sus términos originales.
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X.- ARTICULO 85.- Se somete a votaciéon la observacion
al articulo 85 del Decreto y es aceptada en los términos que
propone el Ejecutivo. Asimismo, posteriormente se vota por
unanimidad que se adicione al final del texto del articulo “de
conformidad a esta Ley”.

XI.- ARTICULO 88.- Se somete a votacion la observacion
al articulo 88 y no se aprueba, por lo que subsiste en sus

- términos originales.

XII.- ARTICULO 95.- Se somete a votacion la
observacion al articulo 95 del Decreto, y unanimemente se
decide que permanezca en los términos originales. Solo se
adiciona la fraccion II de las observaciones relativa al trabajo
comunitario como sancion administrativa, recorriéndose las
demas en su orden. '

XIII.- ARTICULO 96.- Se somete a votacion la
observacion al articulo 96 del Decreto, relativo al catalogo de
sanciones administrativas de la ley respectiva, la cual no es
aceptada por mayoria y subsiste en sus términos originales y
en concordancia con la modificacion de la fraccion II del
articulo 95 se adiciona lo relativo al trabajo comunitario en
su fraccion II.

XIV.- ARTICULO 99.- Se somete a votacién la
observacion al articulo 99 del mismo Decreto, que contiene
las reglas de aplicacion de sanciones administrativas, la cual
no es aceptada por mayoria y subsiste en sus términos
originales. Y en concordancia con la modificacion de la
fraccion II del articulo 95 se adiciona lo relativo al trabajo
comunitario en su fraccion II.

XV.- ARTICULO 103.- Se somete a votacion la
observacion del Ejecutivo al articulo 103 del Decreto, que
establece el término de la prescripcion para imponer
sanciones, y no se acepta por mayoria y prevalece en sus
términos originales.
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XVI.- ARTICULO 108.- Se somete a votacion la
observacion del Ejecutivo al articulo 108 del Decreto y se
aprueba por unanimidad se admita parcialmente en los
siguientes términos: la fraccion 1 establece el plazo de
cuarenta dias habiles siguientes a la toma de posesion para
la presentacion de la declaracion inicial; fraccion II establece
cl plazo de treinta dias habiles a la conclusion del encargo

}':...'_j....._p_a,ra la presentacion de la declaracion final; la fraccion III se
3TA ';'acepta en los términos propuestos por el Ejecutivo

Unicamente en lo relativo al parrafo primero y la parte inicial
del parrafo segundo.

XVII.- ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO. Se somete
a votacion la observacion del Ejecutivo al articulo segundo
transitorio, propuesta que no es aprobada por mayoria, por lo
que prevalece en sus términos originales.

Por ultimo y en virtud de que el Pleno determinoé
suprimir el contenido del articulo 12; en atencién a la técnica
legislativa y a la necesaria correccion de estilo del presente
Instrumento Legislativo, establecida en el articulo 139 y
relativos aplicables del Reglamento General del Poder
Legislativo, se determina establecer el siguiente contenido en
el articulo antes mencionado y su repercusion técnica en las
disposiciones transitorias:

“Articulo 12.- De conformidad al articulo anterior, las
dependencias y entidades realizaran un diagnéstico
previo al establecer acciones permanentes para
delimitar las conductas que en situaciones especificas
deberian observar los servidores publicos en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 140 y 141
del Reglamento General del Poder Legislativo, en
nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Objeto, Sujetos de Responsabilidad
y Autoridades Competentes

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo
VII de la Constitucion Politica del Estado, en materia de:

I. Sujetos de eleccion popular;

II. Sujetos de responsabilidad que desempefien un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en
el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado y
en los Ayuntamientos;

III. Sujetos de responsabilidad que desempefien un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en
los organismos publicos auténomos, organismos
descentralizados, entidades de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos;

IV. Las obligaciones en el servicio publico;
V. Las responsabilidades y sanciones administrativas en
el servicio publico, asi como las que se deban resolver

mediante juicio politico;

VI. Las autoridades competentes y el procedimiento para
aplicar dichas sanciones, y
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VII.

El registro patrimonial de los servidores publicos.

iculo 2.- Son servidores publicos y sujetos de esta Ley:

Los representantes de eleccion popular estatales y
municipales;

Los miembros del Poder Judicial del Estado;

Los funcionarios y empleados de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Municipios;

Los Magistrados de otros tribunales del Estado;

Los integrantes del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas;

Toda persona que desempefe algun empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, al servicio de la
administracion publica centralizada, paraestatal,
municipal y paramunicipal, en organismos publicos
autonomos y descentralizados, y

Miembros de cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo que
reciba, recaude, administre, maneje o aplique recursos
publicos. |

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera

por:

I.

II.

Auditoria: Auditoria Superior del Estado;
Comision de Examen Previo: las Comisiones unidas de

Puntos Constitucionales y Jurisdiccional de la
Legislatura;
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XL
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Comisién Instructora: las Comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y Jurisdiccional de la Legislatura,
constituidas para sustanciar el juicio politico;

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado: Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas;

Contraloria estatal: Contraloria Interna del Gobierno del

Estado;

Contralorias municipales: organos de vigilancia y control
interno de los ayuntamientos;

Declaracion de procedencia: la resolucion por medio de
la cual la Legislatura determina que es procedente dar
curso al procedimiento de responsabilidad penal,
derivando suspender al servidor publico de su funcion;

Juicio politico: procedimiento que se lleva a cabo cuando
los servidores publicos que se sefialan en los articulos
148 y 151 de la Constitucién Politica del Estado y el
segundo parrafo del articulo 110 de la Constitucion
Federal, en el desempeno de sus funciones incurren en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos o de su buen despacho;

Legislatura: Legislatura del Estado de Zacatecas;

Ley: Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
del Estado y Municipios de Zacatecas;

Ley Organica: Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas;
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XIII. Pedimento: documento fundado y motivado que formula
el Procurador General de Justicia, mediante el cual hace
del conocimiento a la Legislatura tener por comprobado
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
algin servidor publico previsto en los articulos 148 y
151 de la Constituciéon Politica del Estado, y en el que
solicita la separacion del cargo para que sea sujeto de
proceso penal;

Reglamento General: Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, y

XV. Responsabilidad administrativa: es aquella que surge
cuando el servidor publico despliega conductas que
afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que debe observar en el desempefio

de su cargo o empleo y que es susceptible de la
aplicacion de una sancion.

Articulo 4.- Las autoridades facultadas para aplicar la
presente Ley, en el ambito de sus respectivas competencias,
son:

I. La Legislatura;

II. El Tribunal Superior de Justicia del Estado;

III. Los organos auténomos, a través de sus organos
internos de control;

IV. " La Auditoria;
V. La Contraloria estatal;
VI. Los ayuntamientos;

VII. Las contralorias municipales;
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VIII. El Tribunal de lo Contehcioso Administrativo del Estado
rm—— y Municipios de Zacatecas, y

Los demas érganos e instituciones que determinen las
leyes.

. ~~——="Articulo 5.- Es responsabilidad de los servidores publicos,
‘Jfﬁ;@i@nphr las obligaciones o prohibiciones previstas en esta
y, independientemente de las especificas que correspondan

en el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos o
comisiones, a fin de salvaguardar los principios
constitucionales de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia que rigen en el servicio
publico.

Articulo 6.- Son obligaciones que deben observar los
servidores publicos, las siguientes:

[.  Cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea
encomendado, asi mismo, las que les dicten sus
superiores, en el ejercicio de sus atribuciones;

II. Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad
y rectitud a las personas con las que tenga relacioén en el
ejercicio de sus funciones;

III. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o
entidad en la que preste sus servicios, las dudas
fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes
que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la ley o
a cualquier otra disposicién juridica o administrativa, a
efecto de que el titular dicte las medidas que en derecho
procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor
publico que emiti6 la orden y al interesado;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccion, cumplan con las disposiciones de esta Ley en
lo que corresponda;

Informar al superior jerarquico de todo acto u omision
de los servidores publicos sujetos a su direccion, que
pueda implicar inobservancia de sus obligaciones;

Formular y ejecutar con apego a la Ley, los planes,
programas y presupuestos, asi como la administracion
de fondos publicos;

Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que
tenga conferidas y coadyuvar en la rendicién de cuentas
de la gestion publica, proporcionando la documentacion
e informacion que le sea requerida en los términos que
establezcan las disposiciones legales correspondientes;

Presentar en los plazos establecidos los informes, datos
o documentos que otras autoridades en el ejercicio de
sus funciones les requieran;

Denunciar por escrito los actos u omisiones que en
ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que puedan constituir hechos
delictuosos o de responsabilidad administrativa en los
términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

Respetar el derecho de peticibn que hagan valer los
ciudadanos;

Custodiar y preservar la documentacion e informacion
que por razon de su empleo, cargo o comision, tenga
bajo su cuidado, o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento
o inutilizacién indebida;
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XVII.

Ordenar y vigilar, en el caso de los integrantes de los
ayuntamientos, que se realice la publicacion en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, los
planes, programas, presupuestos de egresos 'y
reglamentos municipales;

Expedir al interior de la entidad publica el reglamento
de escalafon, de conformidad a lo establecido en la Ley
del Servicio Civil del Estado;

Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de
situaciéon patrimonial ante la Auditoria o la Contraloria
estatal, en los términos que sefiala esta Ley; :

Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda
informacién y datos solicitados por la institucién a la
que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos. En el cumplimiento de esta
obligacion, ademas, el servidor publico debera permitir,
sin demora, el acceso a los recintos o instalaciones,
expedientes o documentaciéon que la institucion de
referencia considere necesario revisar para el eficaz
desempefio de sus atribuciones y corroborar, también,
el contenido de los informes y datos que se le hubiesen

‘proporcionado. Asimismo los servidores publicos

deberan cumplir en sus términos las recomendaciones
de las Comisiones de Derechos Humanos emitidas
conforme a la legislacion e implementar las medidas
precautorias o cautelares que hayan sido aceptadas, y
abstenerse de negarlas a sabiendas de que existan los
hechos que las motivan;

Acatar en sus términos los acuerdos, requerimientos y
resoluciones que emitan las autoridades de la

Federacion, del Estado y de los municipios;

Administrar con honradez y sin desviaciones los
recursos y fondos publicos de que pueda disponer;
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XVIIL.

Someter a licitaciobn o concurso, en su caso, la
asignacion de obras publicas;

Abstenerse de causar danos y perjuicios a la Hacienda
Pablica estatal o municipal, sea por el manejo irregular
de fondos y recursos publicos, o por irregularidades en
el ejercicio o pago de recursos presupuestales del Estado
o municipios o de los concertados o convenidos por el
Estado con la Federaciéon, o sus municipios, y

Las demas que le impongan las leyes, reglamentos y
otras disposiciones normativas.

Articulo 7.- Son prohibiciones de los servidores publicos, las
siguientes:

II.

II1.

Disponer o autorizar a un subordinado a no asistir, sin
causa justificada, a sus labores, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;

Tener colaboradores en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, que no sean servidores publicos,
salvo aquellos que colaboren con motivo de programas
de servicio social o practicas profesionales;

Incurrir en cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia del servicio publico;

Divulgar la informacion reservada a que tengan acceso,
con motivo de sus funciones;

Discriminar o realizar cualquier acto que implique
distincion, exclusion o restriccion, basada en el origen
étnico o nacionalidad, género, edad, discapacidad,
condicion social o econdémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil, o cualquier otra que impida la
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

seleccion, contrataciéon o nombramiento en empleos,
cargos o comisiones, o tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas;

Manifestar informacion falsa o tergiversada en los
informes de gobierno que rindan los titulares del Poder
Ejecutivo estatal o municipales;

Desempenar mas de un empleo, cargo o0 comision
remunerados en el sector publico. Excepto, en las areas
de la docencia, la salud o la beneficencia, y ello no
afecte el buen desempeno de sus responsabilidades;

Incumplir con la creaciéon y desarrollo de los programas
de capacitacion y adiestramiento, dentro de la entidad
publica de que sea titular;

Incumplir a través de acto u omision cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa
relacionada con el servicio publico;

Dejar de aplicar, cumplir y hacer validas las sanciones,
multas y medios de apremio que contempla la
legislacion vigente;

Tramitar o intervenir como abogado, representante,
apoderado o en cualquier otra forma semejante, en la
atencion de asuntos de los que haya tenido
conocimiento, tramitado o que se encuentren en el area
en la cual se desempefié6 como servidor publico. Esta
prevencion es aplicable hasta un ano después de que el
servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision;

Incurrir en abuso de autoridad, o en ejercicio indebido
de empleo, cargo o comision;
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Ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le
designoé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en
el ejercicio de sus funciones;

Omitir o alterar registros, actos o partes de la
contabilidad de los recursos publicos o de la
informacion financiera;

Autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designaciéon de quien no cumpla requisitos, o se
encuentre inhabilitado por resoluciéon firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

Se considerara que cumple el requisito de no
antecedentes penales, la persona que haya sido
condenada y habiendo cumplido su pena, exhiba en su
solicitud de trabajo, su constancia de readaptacion
expedida por la Direccion General de Prevencion y
Reinsercion Social,;

Intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contrataciéon, promocion,
suspension, remocion, cese, rescision del contrato o
sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios.

Incurre en nepotismo, quien conceda empleo, cargo o
comision remunerados, a su conyuge, concubina o
parientes consanguineos en linea recta sin limite de
grados; en linea colateral, hasta el cuarto grado; por
afinidad, hasta el segundo grado, y parientes por
adopcion.

Se excluye de esta disposicion a quienes tengan

antigiedad anterior al 1inicio de una nueva
administracion;
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XVIII.

XIX.

Intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para
él, su coényuge, concubina, parientes en los tipos y
grados considerados como nepotismo; o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen
o hayan formado parte;

Contratar o autorizar pedidos y contratos en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, relacionados
con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra publica o de
servicios relacionados con ésta, con quien desempene
un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien, con las sociedades de las que dichas personas
formen parte;

Adquirir para si o para las personas a que se refieren la
fraccion - XVII, bienes inmuebles que pudieren
incrementar su valor o, en general, que mejoren sus
condiciones, como resultado de la realizacion de obras
o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado
o tenido conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un afio
después de que el servidor publico se haya retirado del
empleo, cargo o comision;

Solicitar, aceptar o recibir, por si o por interposita
persona, dinero u objetos mediante enajenaciéon a su
favor en precio notoriamente inferior al que el bien
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,
empleo, cargo o comisién para si, o para las personas
consideradas en la condicion de nepotismo; y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se
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encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que se trate, en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto;

Aprovechar la posicibn que su empleo, cargo o
: comisién le confiere para inducir a que otro servidor
LEGISLATURA publico efectie, retrase u omita realizar algun acto de
L ESTADO su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si o para alguna de las
personas a que se refieren la fraccion XVII;

XXII. Proporcionar apoyo, financiamiento o prestar algun
servicio a los partidos politicos o a sus candidatos
durante el proceso electoral, por si 0o a través de sus
subordinados de manera ilegal, y

XXIII. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos y
otras disposiciones normativas.

Articulo 8.- Se incurre en responsabilidad al incumplir
cualquiera de las obligaciones o incurrir en las prohibiciones
a que se refiere esta Ley, dando lugar a la instauracion del
procedimiento que corresponda ante el 6rgano competente, y
a la aplicacién de sanciones que consigna este ordenamiento.

Cuando con los actos u omisiones de los servidores
publicos, se genere mas de una conducta ilicita o de
responsabilidad civil, los procedimientos respectivos se
desarrollaran segin su naturaleza y en la via procesal
correspondiente, sin que sean excluyentes uno de otro.
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Articulo 9.- Los escritos mediante los cuales se realicen
denuncias en contra de algin servidor publico, deberan
presentarse ante la autoridad competente; en caso que se
presenten ante una instancia distinta, la autoridad que la
. recepcione, tiene la obligacion de hacerle saber al
% denunciante cual es el via competente para que dirija su

-‘A'.(. I
NZACATECH:

—peticion.
L ! 4" M

Articulo 10.- Las causales de improcedencia de juicio
politico, declaratoria de procedencia y responsabilidad
administrativa, seran examinadas de oficio por parte de la
Comision de Examen Previo, con la aprobacion del Pleno de la
Legislatura.

Capitulo Segundo-
Acciones preventivas para el adecuado ejercicio del
servicio piublico

Articulo 11.- Para asegurar el cumplimiento de los principios
y obligaciones que la Ley impone a los servidores publicos,
sera responsabilidad de las dependencias y entidades,
considerando las funciones que a cada una de ellas les
corresponden.

Articulo 12.- De conformidad al articulo anterior, las
dependencias y entidades realizaran un diagnoéstico previo al
establecer acciones permanentes para delimitar las
conductas que en situaciones especificas deberan observar
los servidores publicos en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Capitulo Tercero
Tipos de Procedimientos

Articulo 13.- Seran competentes para instaurar en contra de
servidores publicos, segun corresponda, alguno de los
siguientes procedimientos:
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VI.

Juicio politico, se sustanciara por conducto de Ia
Legislatura;

Declaracion de procedencia, se sustanciara por
conducto de la Legislatura;

Responsabilidad administrativa, en contra de diputados,
y servidores publicos de la Legislatura; presidentes,
sindicos y regidores municipales, el cual se sustanciara
por conducto de la Legislatura;

Responsabilidad administrativa, en contra de Ilos
servidores publicos que desempenen un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, al servicio de la
administracion publica centralizada y paraestatal; de la
administracion municipal centralizada y paramunicipal;
el cual se sustanciara por conducto de la Contraloria
estatal o municipal que corresponda, y

Responsabilidad administrativa, en contra de los
servidores publicos que desempenen un empleo, cargo
o. comision de cualquier naturaleza, al servicio del Poder
Judicial, y

Responsabilidad administrativa, en contra de los

~ servidores publicos que desempefien un empleo, cargo

o comision de cualquier naturaleza, al servicio de los
organismos publicos auténomos.

Capitulo Cuarto
Notificaciones

Articulo 14.- Las notificaciones derivadas de los
procedimientos establecidos en la presente Ley, se realizaran
por escrito, y se entregaran:
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I. Personalmente al denunciado, o via oficio cuando se
realicen a autoridades: cuando se notifique la resolucion
que inicie o ponga fin al procedimiento de
responsabilidad administrativa, o se trate de asuntos
relacionados con juicio politico o declaracion de
procedencia, asi como el requerimiento de un acto a
quien deba cumplirlo;

JII. Por correo con acuse de recibo;
III. Por cédula que se fijara en estrados, o
IV. Por edictos.

Articulo 15.- Las notificaciones personales se haran en el
domicilio del servidor publico, en su lugar de trabajo actual o
en el Gltimo domicilio que haya senalado.

El notificador, debera cerciorarse del domicilio del
interesado, identificandose en el acto con la constancia o
credencial expedida por autoridad competente, en las que se
contenga su fotografia; y debera entregar junto con la copia
del citatorio o documento en el que conste el acto que se
notifique, una copia del acta que se levante en el momento de
la diligencia y en la que se hagan constar en forma
circunstanciada los hechos, ademas de senalar la fecha y
hora en que la notificacion se efectiie, recabando el nombre y
la firma de la persona con quien se entienda la diligencia; de
negarse a firmar, se hara constar en el acta de notificacion,
sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la
persona que deba ser notificada; a falta de ello, quien
notifique dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a
una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se
encontrare cerrado, se debera fijar una copia en la puerta o
lugar visible del domicilio, haciéndose constar lo anterior en
acta circunstanciada, la que obrara en el expediente.
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Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
e citatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona
“w» con capacidad de ejercicio que se encuentre en el domicilio en
Y . que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla, o en
o agbaso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por
v;\gg%g la que se fijara un lugar visible del domicilio. De estas
NHcarec igencias, quien realice la notificaciéon asentara por escrito,

S «debldamente circunstanciado el acto.

ey "
Lot J—J\

Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia
siguiente en que hubieren sido realizadas.

Articulo 16.- Se tendra como fecha de notificacion por
correo, la que conste en el acuse de recibo postal, surtiendo
efectos el dia siguiente.

Articulo 17.- La notificacion podra realizarse mediante
cédula que se fijara en estrados o por edictos, en caso de que
no se tenga el domaicilio del servidor publico.

La notificacion mediante cédula se hara publicando el
requerimiento, acuerdo o resolucion durante cinco dias
habiles consecutivos en los estrados de las oficinas donde se
sustancie el procedimiento.

La notificacion por edictos se hara publicando el
requerimiento, acuerdo o resolucién, por tres veces
consecutivas, en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado, y en uno de los periédicos de mayor circulaciéon en la
Entidad.
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TITULO SEGUNDO )
PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO Y
DECLARACION DE PROCEDENCIA

Capitulo Primero

Politico y Declaracion de Procedencia
58 W‘}’E‘it‘twulo 18.- Son inatacables las declaraciones y
resoluciones que emita la Legislatura o el Tribunal Superior
de Justicia del Estado en los procedimientos de juicio politico
y declaracion de procedencia.

Articulo 19.- En ningun caso la Legislatura podra dispensar
un tramite de los establecidos en los procedimientos de juicio
politico y declaracion de procedencia.

Articulo 20.- En los casos que alguna de las Comisiones de

la Legislatura deba realizar alguna diligencia con presencia

del indiciado o inculpado, se emplazara a éste para que

comparezca o conteste por escrito a los requerimientos que se

le hagan; si el inculpado se abstiene de comparecer o de

informar por escrito, se entendera que contesta en sentido
- negativo.

Todas las notificaciones que deban girarse para la
practica de las diligencias a que se refiere el presente
articulo, se entregaran personalmente o se enviaran por
correo con acuse de recibo.

Articulo 21.- Los diputados integrantes de las Comisiones o
del Pleno que vayan a intervenir en algin acto del
procedimiento, deberan excusarse o ser recusados por alguna
de las causas de impedimentos que sefiala la fraccion XVII
del articulo 7 de la presente Ley.
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Unicamente con expresion de causa podra el inculpado
- recusar a diputados que conozcan de la imputacion
“" presentada ensu contray que participen en €l procedimiento.

f Q}‘QCed1m1ento de declaracion de procedencia, o bien, cuando
se le requiera el informe circunstanciado en los casos de
juicio politico.

Articulo 22.- Presentada la excusa o la recusacion, se
calificara dentro de los tres dias habiles siguientes en un
incidente que se sustanciara ante la Comision Instructora o
Comision de Examen Previo.

En el incidente se escucharan al promovente y al
recusado y se recibiran las pruebas correspondientes.

En los casos que sean procedentes la excusa o
recusacion, la Comision Instructora o Comision de Examen
Previo, designaran al diputado que lo sustituya.

Las Comisiones de Puntos Constitucionales vy
Jurisdiccional, calificaran en los demas casos de excusa o
recusacion.

Articulo 23.- El servidor publico y el denunciante o
querellante  podran = solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
Comision Instructora o Comision de Examen Previo.
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Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas
copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren, la
Comisién Instructora o Comision de Examen Previo, a
instancia de interesado, sefialaran a la autoridad omisa un
lazo razonable para que las expida, bajo apercibimiento de
mponerle una multa, que se hara efectiva si la autoridad no
las expide. Si resulta falso que el interesado hubiera
e 1‘mesolicitado las constancias, la multa se hara efectiva en su

LAT
= BSSTARD contra.

Por su parte, la Comision Instructora o Comision de
Examen Previo, solicitaran las copias certificadas de
constancias que estimen necesarias para el procedimiento, y
si la autoridad no las remite dentro del plazo que se le senale,
se impondra la multa a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 24.- La Comision Instructora o Comisiéon de Examen
Previo podran solicitar, por si o a instancia de los
interesados, los documentos o expedientes debidamente
certificados ya concluidos, y la autoridad de quien se soliciten
tendra la obligacibn de remitirlos. En caso de
incumplimiento, se aplicara la multa dispuesta en el articulo
anterior.

Dictada la resolucion definitiva en el procedimiento, los
documentos y expedientes mencionados deberan ser
devueltos a la oficina de su procedencia, dejando copia
certificada en las constancias de la Legislatura.

Articulo 25.- No podran votar en ningun caso los diputados
que hubiesen presentado la imputaciéon contra el servidor
publico.
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Articulo 26.- En las discusiones y votaciones se observaran,
en lo aplicable, las reglas comunes sobre discusiones y
_votaciones previstas en la Ley Organica del Poder Legislativo

y su Reglamento General. En todo caso, las votaciones

- deberan ser nominales, para formular, aprobar o no aprobar

Articulo 27.- En el juicio politico y declaracion de
procedencia al que se refiere esta Ley, las declaraciones y
resoluciones de la Legislatura se tomaran en sesion publica.

Articulo 28.- Cuando en el curso del procedimiento a un
servidor publico de los mencionados en los articulos 148 y
151 de la Constitucion Politica del Estado, se presentare
nueva denuncia en su contra, se procedera respecto de ella
con arreglo a esta Ley, hasta agotar la instruccion de los
diversos procedimientos, procurando, de ser posible, la
acumulacioén procesal.

Si la acumulacion fuese procedente, la Comision
Instructora o Comisién de Examen Previo, formularan en un
solo documento sus conclusiones, que comprenderan el
resultado de los diversos procedimientos.

Articulo 29.- Las declaraciones o resoluciones aprobadas por
la Legislatura, se comunicaran a la autoridad que
corresponda e invariablemente al Ejecutivo para su
conocimiento y efectos legales, asi como para su publicacion
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Capitulo Segundo
Procedimiento de Juicio Politico

b _ Articulo 30.- El juicio politico sélo procede en contra de los
. _servidores publicos senialados en los articulos 148 y 151 de
- mla Constituciéon Politica del Estado, que en el desempeno de
.«7+r-sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden

en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho.

Articulo 31.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos
. fundamentales o de su buen despacho, y por tanto, son
causales de juicio politico:

L

II.

I,

IV,

El ataque sistematico a la forma de gobierno
republicano, representativo y democratico del
Estado, o bien, a la organizacion politica y
administrativa de los municipios, Yy otras
instituciones democraticas;

Las violaciones graves y sistematicas a los derechos
humanos, a las garantias individuales o sociales;

El ataque a la libertad del sufragio y otras
violaciones graves a las leyes electorales;

La usurpacién o el ejercicio indebido y reiterado, de
atribuciones;

El incumplimiento reiterado a las obligaciones del
servidor publico, siempre que causen perjuicio grave
a los gobernados;

Las violaciones graves y reiteradas, por actos u

omisiones a la Constituciéon Politica del Estado,
leyes o reglamentos;
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VII. El incumplimiento a las resoluciones y acuerdos
emitidos por la Legislatura en el ejercicio de sus
atribuciones;

Las omisiones de caracter grave, en los términos de
la fraccion anterior;

1 AEBISLATU. '
DELESTAe IX.  Los hechos u omisiones reiteradas y graves del
servidor  publico, que conduzcan a la
ingobernabilidad del Municipio. Para efectos de esta
Ley existe ingobernabilidad cuando en forma
reiterada el Ayuntamiento deja de sesionar con la
periodicidad que deba hacerlo, o cuando prevalezca
una situaciéon generalizada de paralizacion de los
servicios publicos municipales;

X. El incumplimiento reiterado a la obligacion que
tienen los ayuntamientos de publicar
oportunamente en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el Plan Trianual de Desarrollo,
los Planes y Programas Operativos, el Presupuesto
de Egresos, el Bando de Policia y Buen Gobierno y
demas reglamentacion;

XI. Las violaciones sistematicas y graves a los planes y
programas de gobierno, a los presupuestos de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi
como a las leyes que determinen el manejo de sus
recursos humanos, materiales y financieros;

XII. Las violaciones sistematicas o graves a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econdémicos
federales, estatales o municipales, y

XIII. Los demas casos que establezcan las leyes.

La Legislatura valorara la existencia y gravedad de los
actos u omisiones a que se refiere este articulo.

44



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

Articulo 32.- El procedimiento de juicio politico inicia con la
solicitud o denuncia, la cual debe ser formulada por

Jt.‘l;."-i_a

¥R |_.r \u -u

Articulo 33.- La solicitud de denuncia de juicio politico
debera senalar:

I. Nombre y domicilio del o los promoventes. Si éstos son
dos o mas, designaran representante comun, y un
domicilio para oir y recibir notificaciones en la zona
conurbada Zacatecas-Guadalupe. Si no se hacen tales
sefalamientos, se tendra como representante comun a
quien encabece la lista de los solicitantes o
denunciantes y las notificaciones se haran mediante
cédula que se fijara en estrados;

II. Nombre y cargo del servidor publico contra quien se
presenta la solicitud o denuncia;

ITII. Las normas generales que se estimen violadas;

IV. La narracion de los hechos u omisiones que le consten
al promovente y que constituyan los antecedentes de la
solicitud o denuncia;

V. Las pruebas en que se sustente la solicitud o denuncia;
en caso de que el denunciante no pudiera aportar
dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de
una autoridad, debera de manifestarlo en el mismo
escrito, para que en su caso, la Comision de Examen
Previo, proceda a requerirlas a las instancias
competentes, y ‘

VI. Firma autégrafa de quien promueva;
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- Cuando el escrito se presente por una persona moral, debera
“estar suscrita por quien en términos de la legislacion civil, la
“represente. En tal caso, se acompanara copia certificada del
documento que acredite la legal existencia de la persona

e.g;‘j‘ﬁridica colectiva, y la personeria de quien firme el escrito.

Articulo 34.- La solicitud o denuncia debera ratificarse ante
el Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura, mediante
comparecencia personal de quien promueva, dentro de los
tres dias habiles siguientes a su presentacion. Quien
comparezca a ratificar debera identificarse con credencial de
elector o pasaporte y se levantara acta debidamente
circunstanciada en la que se hagan constar los nombres y
datos que permitan identificar a los comparecientes y los
hechos y diligencias que se lleven a cabo. Dicha acta debera
glosarse al expediente que al efecto se integre.

Las denuncias anénimas no produciran ningun efecto.

Articulo 35.- Recibida la solicitud o denuncia, se procedera a
dar lectura ante el Pleno de la Legislatura o Comision
Permanente, durante la sesion respectiva, misma que se
turnara a las Comisiones de Puntos Constitucionales y
Jurisdiccional para que en su caracter de Comision de
Examen Previo, conozcan el asunto y determinen lo
procedente.

Articulo 36.- La Comision de Examen Previo debera reunirse
dentro de los siguientes diez dias habiles para revisar si la
solicitud o denuncia se encuentra ajustada a derecho. En
caso de que no reuna los requisitos senalados en esta Ley, se
desechara de plano, informando sobre el particular al Pleno
de la Legislatura y notificando al promovente.
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La denuncia o solicitud presentada en contra del mismo
+servidor publico y por los mismos hechos, no podra volver a
% - presentarse, sino hasta transcurridos seis meses, contados a
partir de la presentacion de la primera denuncia o solicitud.

Son inatacables los acuerdos de la Comision de Examen

. Previo que desechen solicitudes o denuncias.

TAZO
Articulo 37.- La Comisiéon de Examen Previo, con la
aprobacion del Pleno, podran variar la via y sus
consecuencias. Una solicitud de juicio politico puede concluir
en el fincamiento de responsabilidades administrativas. Asi
mismo una denuncia por responsabilidad administrativa,
podra conducir a juicio politico.

La variacion de la via dependera de la naturaleza de los
hechos denunciados y probados, asi como de la actualizaciéon
de las causales, ya sea de juicio politico o de responsabilidad
administrativa.

Articulo 38.- La Comision de Examen Previo debera valorar
en su dictamen si la denuncia o solicitud reune los requisitos
siguientes:

I. Sila persona a quien se impute la responsabilidad esta
comprendida entre los servidores publicos a que se
refieren los articulos 148 y 151 de la Constitucion
Politica del Estado;

II. Sila solicitud o denuncia es juridicamente sustentable y
por ello procedente, y

III. Si amerita o no la incoacion del procedimiento.
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L.

Articulo 39.- Si la denuncia o solicitud reune los requisitos
de ley, la Comisién de Examen Previo procedera a integrar el
expediente, para lo cual estara a lo siguiente:

Se oira en defensa al servidor publico denunciado, para
este efecto se le remitiran copias por escrito de la
denuncia o solicitud, otorgandole un plazo de diez dias
habiles, a partir de la notificacion, para que rinda un
informe circunstanciado por escrito, en el cual
expresara lo que a sus intereses convenga;

En las diligencias la Comision de Examen Previo podra
desahogar comparecencias, recabar informes y
documentos relacionados con el asunto de que se trate,

4

Dentro de un plazo que no excedera de treinta dias
habiles, contados a partir de que se reciba el informe del
servidor publico, o de que hubiere transcurrido el
término para tal efecto, la Comision de Examen Previo
sometera a la consideracion del Pleno el dictamen
respectivo.

En los recesos del Pleno, el plazo a que se refiere esta fraccion
se interrumpira, para reanudarse en el siguiente periodo
ordinario. -

Articulo 40.- El dictamen de la Comisiéon de Examen Previo
podra emitirse en cualquiera de los siguientes sentidos:

L.

11.

II.

Procede instaurar juicio politico;
No procede instaurar juicio politico, o

No procede instaurar juicio politico, pero si fincar
responsabilidades administrativas.

48



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

Articulo 41.- El dictamen que emita la Comision de Examen
Previo, sera sometido a la consideracién del Pleno de la
Legislatura, con las formalidades del procedimiento
legislativo ordinario para su discusion y votacion previstas en
la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento
General.

Articulo 42.- En caso de que la Legislatura apruebe Ila
instauracion de juicio politico, la Comision Instructora
sefnalara dia y hora para la celebracion de una audiencia de
ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas y alegatos, que
debera verificarse con citacion de las partes dentro de los
treinta dias habiles siguientes.

Articulo 43.- La audiencia se celebrara con o sin la
asistencia de las partes o de sus representantes legales.
Abierta la audiencia se procedera a recibir por su orden las
pruebas y alegatos por escrito de las partes.

Articulo 44.- Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional, la testimonial, los careos y todas aquellas que
sean contrarias a derecho.

La Comision Instructora desechara de plano aquellas
pruebas que no tengan relaciéon con la causa.

Articulo 45.- Dentro de los treinta dias habiles siguientes al
de la audiencia, la Comision Instructora, debera presentar el
dictamen al Pleno, mismo que contendra las conclusiones en
vista de las constancias del procedimiento, para lo cual
analizara la conducta y los hechos imputados y hara las
consideraciones juridicas procedentes, para justificar en su
caso, la conclusion o la continuacion del procedimiento.
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Articulo 46.- Si de las constancias del procedimiento se
desprende la inocencia del indiciado, las conclusiones de la
k Comision Instructora, terminaran proponiendo que se declare
{?\«_Uf" que no ha lugar proceder en su contra, por la conducta o el
X me»;,hecho materia de la denuncia, que dio origen al
_stprocedimiento.

Si de las constancias se desprende la responsabilidad
del servidor publico, las conclusiones terminaran
proponiendo la aprobacion de lo siguiente:

I. Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho
materia de la denuncia;

II. Que se encuentra acreditada la responsabilidad del
indiciado, y

III. La sancién que deba imponerse de conformidad con esta
Ley.

Articulo 47.- En sesion posterior a aquélla en que se
presentd el dictamen y, en su caso, los votos particulares,
previa declaratoria del Presidente, la Legislatura se erigira en
Jurado de Instruccion y se procedera a discutir y votar el
asunto, aplicando en lo que corresponda, las reglas comunes
sobre discusiones y votaciones previstas en la Ley Organica
del Poder Legislativo y su Reglamento General.

Articulo 48.- Si la resolucion es condenatoria, €l Jurado de
Instruccion sancionara al servidor publico con destitucion o
inhabilitacién para ejercer empleo, cargo o comisién y
remitira el expediente al Tribunal Superior de Justicia del
Estado, para que en su caracter de Jurado de Sentencia,
determine el tiempo de duracion.
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Si el Jurado de Instrucciéon-absuelve al servidor publico,
Tayéste continuara en el desempefio de su empleo, cargo o
sg:“%éommlon y no podra sér acusado por los mismos hechos
g arante el periodo de su ejercicio.

Articulo 49.- Es improcedente el juicio politico cuando:

UEDIBLAT
3L EATADO
I. El escrito de solicitud o denuncia no retina todos y cada

uno de los requisitos previstos en esta Ley;

II. El servidor publico denunciado no sea sujeto de ser
sometido a juicio politico, en los términos que dispone la
Constitucion Politica del Estado;

III. Los actos u omisiones del servidor no redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho, y en consecuencia no se actualice
ninguna de las causales previstas en esta Ley;

IV. Al transcurso de la instancia, el servidor publico
denunciado, corrija los actos u omisiones que se le
imputan, siempre y cuando la naturaleza de éstos lo
admita, y no se hayan producido dafios y perjuicios
irreparables;

V. Por la mera expresion de las ideas;

VI. Haya operado la prescripcion, y

VII. En los demas casos que disponga la Constitucion
Politica del Estado o leyes diversas.

Articulo 50.- El juicio politico concluye por:

I. Resolucion del Pleno de la Legislatura en los términos
del articulo 38 de esta Ley;
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_II.  Muerte del Servidor Publico;

-‘":iII._ Orden de la autoridad judicial competente;

IV Prescripcion, y |

... V. Caducidad de la instancia, cuando habiendo

transcurrido tres afios, no haya actuacion alguna que
impulse el procedimiento, y operara a peticion de parte.

Articulo 51.- Las sanciones aplicables a los servidores
publicos sefalados en los articulos 148 y 151 de la
Constitucion Politica del Estado, mediante juicio politico son:

I. Destitucion para desempenar funciones, empleo, cargo o
comision, y

II. Inhabilitacion de uno a veinte afios para desempenar
funciones, empleo, cargo o comision.

Capitulo Tercero
Procedimiento de Declaracion de Procedencia

Articulo 52.- La declaracion de procedencia sélo se
instaurara en contra de los servidores publicos a que se
refieren los articulos 148 y 151 de la Constitucion Politica del
Estado, que presuntamente hubieren incurrido en la
comision de un delito.

Sélo la Legislatura es la autoridad competente para
emitir resoluciones o acuerdos sobre declaracién de
procedencia para instaurar proceso penal correspondiente, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 153 de la propia
Constitucion Politica del Estado.
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Articulo 53.- Son requisitos de procedibilidad para Ila
declaracion de procedencia:

I. Pedimento fundado y motivado del Procurador General
de Justicia del Estado, mediante la cual se solicite
expresamente la declaracion de procedencia, una vez
cumplidos los requisitos procedimentales respectivos
para el ejercicio de la accion penal, a fin de que pueda
procederse en contra del servidor publico;

II. Al pedimento de referencia se anexen copias certificadas
de las constancias que acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, y

III. El servidor publico inculpado haya tenido Ila
oportunidad de rendir su declaraciéon ante el Ministerio
Publico, respecto de los hechos que se le imputan.

Cuando sea el Procurador General de Justicia del Estado a
quien se pretenda sujetar a proceso penal, el Gobernador del
Estado sera quien haga la solicitud.

Articulo 54.- El pedimento del Procurador General de
Justicia del Estado, sera presentado ante la Legislatura, en
dias y horas habiles en la oficialia de partes de la Legislatura,
mismo que sera leido en sesion del Pleno o de la Comision
Permanente y turnado a la Comision Jurisdiccional. '

Al dia siguiente de la sesién, el Presidente de la mesa
directiva, notificara al servidor publico el inicio del
procedimiento de declaracion de procedencia, para el tinico
efecto de la recusacion en los casos que proceda.

Articulo 55.- La Comision Jurisdiccional debera reunirse
dentro de los siguientes diez dias habiles para revisar si el
pedimento se encuentra ajustado a derecho.
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La Comision Jurisdiccional se avocara al examen y
valoracion del pedimento y sus anexos; asimismo practicara
todas las diligencias conducentes a establecer la comision del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi como
la subsistencia del fuero constitucional cuya remocion se

_ solicita.
_7_:,_:_ -ttr; “ . -
DELESTAUArticulo 56.- Concluida la averiguacion sefnalada en el

articulo anterior, la Comisiéon Jurisdiccional dentro del plazo
que no excedera de quince dias habiles, contados a partir de
concluidas las diligencias, presentara en sesion del Pleno el
dictamen correspondiente, y en su caso, el voto particular.

Articulo 57.- El dictamen de la Comision Jurisdiccional
podra emitirse en cualquiera de los siguientes sentidos:

I. Ha lugar a proceder contra el inculpado, y en
consecuencia, el servidor publico quedara separado de
su empleo, cargo o comisién y sujeto a la jurisdiccion de
los tribunales competentes, o

II. No ha lugar a proceder contra el inculpado, y por lo
tanto, debera suspenderse el procedimiento por parte
del Ministerio Publico, sin que ello sea obstaculo para
que la imputacion por la comision del delito contintie su
curso cuando el servidor publico haya concluido el
desempeno de su empleo, cargo o comision; puesto que
la resolucion no prejuzga sobre los fundamentos de la
imputacion.

Articulo 58.- En sesién .posterior a aquélla en que se
presente el dictamen y, en su caso, el voto particular, la
Legislatura previa declaratoria del Presidente, quedara erigida
en Jurado de Instruccién y resolvera conforme al articulo
anterior, aplicando en lo que corresponda, las reglas
comunes sobre discusiones y votaciones previstas en la Ley
Organica y su Reglamento General.
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Articulo 59.- Se denegara la declaracion de procedencia

III.

Y.

VI.

VII.

L.

DEL ESTAD: 11.

cuando:

La solicitud no la formule el Procurador General de
Justicia del Estado;

El pedimento que contenga la solicitud no esté fundado
y motivado;

Al pedimento no se acomparfien copias certificadas de las
constancias que acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del servidor publico;

El servidor publico indiciado, no haya tenido la
oportunidad de rendir declaracion ante el Ministerio
Publico, respecto de los hechos que se le imputen;

En el tramite de la instancia fallezca el servidor publico
inculpado;

Asi lo ordene la autoridad judicial competente, o

En los demas casos que disponga la Constitucion
Politica del Estado o leyes diversas.

Articulo 60.- La declaratoria de procedencia concluye por:

I

II.

I1I.

IV.

Resolucion del Pleno de la Legislatura en los términos

7 del articulo 55 de esta Ley;

Desistimiento del Procurador General de Justicia;
Muerte del Servidor Publico;
Orden de la autoridad judicial competente;

Prescripcion del delito, o
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© VI. Caducidad de la instancia, cuando habiendo
; transcurrido tres afios, no haya actuacion alguna que
impulse el procedimiento, y operara a peticion de parte.

L E.L,wéxtmulo 61.- En todas las cuestiones relativas al
wik ESTASrocedimiento de declaracion de procedencia, no previstas en
esta Ley, asi como en la apreciaciéon de las pruebas, se
observaran las disposiciones del Codigo Procesal Penal.
Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las del Coédigo
Penal.

TITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Capitulo Primero
Reglas Comunes del Procedimiento de
Responsabilidades Administrativas

Articulo 62.- Incurre en responsabilidad administrativa el
servidor publico por los actos u omisiones que afecten los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que deban observar en el desempeno de
sus funciones, empleos, cargos o comisiones.

Asimismo por violaciones a otras leyes y disposiciones

juridicas vigentes.

Articulo 63.- El servidor publico que deje de desempenar su
empleo, cargo o comision debera observar, hasta un afio
después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

56



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

I. En ningin caso aprovechara su influencia u obtendra
alguna ventaja derivada de la funcion que
desempenaba, para si o para las personas a que se
refiere la fraccion XVII del articulo 7;

No usar en provecho propio o de terceros, la informacion
o documentacion a la que haya tenido acceso en su
empleo, cargo o comision y que no sea del dominio
publico, y

III. Los servidores publicos que se hayan desempefnado
como Consejeros o en cargos directivos del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; asi como los
Magistrados del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, deberan abstenerse de participar
en cualquier encargo publico de la administracion
estatal o municipal encabezada por quien haya ganado
la eleccion que ellos organizaron o calificaron.

Articulo 64.- El procedimiento de responsabilidades
administrativas inicia con una solicitud o denuncia, la cual
podra ser formulada por cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad. Debera dirigirse y presentarse ante
la autoridad competente y debera contener datos o indicios
que permitan advertir la probable responsabilidad del
servidor publico.

Asimismo podra iniciarse el procedimiento de responsabilidad
administrativa, cuando de los resultados de Ilas
investigaciones o auditorias practicadas por las autoridades
legalmente facultadas para ello, deriven irregularidades u
observaciones imputables a un servidor publico.

Las auditorias gubernamentales y de fiscalizacion de la
administracion publica que sean practicadas por las
autoridades competentes, a fin de comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos, se
desarrollaran de conformidad con las siguientes etapas:
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II.

111

IV.

La autoridad facultada en términos de este
ordenamiento, emitira la orden de auditoria
correspondiente, debiendo indicar en ella el lugar o
lugares donde deba tener verificativo la diligencia; el
nombre de la persona o personas que deban efectuar la
auditoria, quienes podran ser sustituidas, aumentadas
o reducidas en su numero en cualquier tiempo por la
autoridad que ordene la revision. La orden de auditoria
sera notificada de manera personal en el area donde se
llevaran a cabo los trabajos;

En el acto de notificacion a que hace referencia la
fraccion anterior, se levantara el acta de inicio, haciendo
constar en ella la documentacién que sera requerida
para cumplir con el objeto de la diligencia y la cual
debera ser proporcionada por el ente o la persona a .
quien se vaya a auditar, en el término que al efecto fije
la autoridad;

De toda visita o diligencia que se practique con motivo
de la auditoria, se levantara acta en la que se asienten
los hechos u omisiones en forma circunstanciada;

En la ultima acta parcial que al efecto se levante, se
hara mencion de tal circunstancia y entre ésta y el acta
final deberan transcurrir veinte dias habiles durante los
cuales el ente auditado, podra presentar los
documentos, libros o registros que desvirtiien los hechos
u omisiones que hayan sido detectadas;

En el acta final se asentaran, entre otras cosas, el
estado que guarda cada una de las observaciones dadas
a conocer en el acta ultima parcial, el que podra ser de
solventacion total, parcial, o de no solventacion, y
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VI. Las consecuencias que al amparo de la presente Ley se
deriven de las observaciones no solventadas o
solventadas parcialmente se haran constar en el
Dictamen de Auditoria.

T'Articulo 65.- El escrito de solicitud o denuncia contendra

RS

oaninimamente lo siguiente:

I. Nombre y domicilio del o los promoventes. Si éstos son
dos o mas, designaran representante comun, y domicilio
para oir y recibir notificaciones en la zona conurbada
Zacatecas-Guadalupe. Si no se hacen tales
senalamientos, se tendra como representante comun a
quien encabece la lista de los solicitantes o
denunciantes y las notificaciones se haran por estrados;

II. Nombre y cargo del servidor publico contra quien se
presenta la solicitud o denuncia;

III. Las normas generales que se estimen violadas;

IV. La narracion de los hechos u omisiones que le consten
al promovente y que constituyan los antecedentes de la
solicitud o denuncia;

V. Las pruebas en que se sustente la solicitud o denuncia;
en caso de que el denunciante no pudiera aportar
dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de
una autoridad, debera de manifestarlo en el mismo
escrito, para que en su caso, la autoridad que sustancie
el procedimiento, proceda a requerirlas a las instancias
competentes, y

VI. Firma autégrafa de quien promueva.
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Cuando el escrito se presente por una persona moral,
~“>  debera estar suscrita por quien en términos de la legislacion
civil, la represente. En tal caso, se acompanara copia
& certificada del documento que acredite la legal existencia de
: ﬂ la persona juridica colectiva, y la personeria de quien firme el
s'escrito.

e
=

Las denuncias anénimas no produciran ninguan efecto.

Articulo 66.- La solicitud o denuncia debera ratificarse ante
la _autoridad que sustancie el procedimiento, mediante
comparecencia personal de quien promueva, dentro de los
tres dias habiles siguientes a su presentaciéon. Quien
comparezca a ratificar debera identificarse con su credencial
de elector o pasaporte y se levantara acta debidamente
circunstanciada en la que se hagan constar los nombres y
datos que permitan identificar a los comparecientes y los
hechos y diligencias que se lleven a cabo. Dicha acta debera
glosarse al expediente que al efecto se integre.

Articulo 67.- La autoridad competente para sustanciar el
procedimiento, debera revisar dentro de los siguientes diez
dias habiles, si la solicitud o denuncia se encuentra apegada
a derecho. En los casos que no reunan los requisitos
seflalados en esta Ley, se desechara de plano, informando
sobre el particular al promovente.

Articulo 68.- La autoridad competente para sustanciar el
procedimiento de responsabilidades administrativas, debera
valorar si la denuncia o solicitud retune los requisitos
siguientes:

I. Sila persona a quien se impute la responsabilidad esta
comprendida entre los servidores publicos a que se
refieren los articulos 148 y 151 de la Constitucion
Politica del Estado;
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Si la solicitud o denuncia es juridicamente sustentable y
por ello procedente, y '

Si amerita o no la incoaciéon del procedimiento.

de ley, la autoridad competente, procedera a integrar el
expediente y se sujetara al siguiente procedimiento:

L.

II.

II.

Se emplazara al servidor publico denunciado
remitiéndole copia del escrito de solicitud o denuncia,
para que en un plazo de diez dias habiles, a partir de la
notificacién, rinda informe circunstanciado por escrito,
expresando lo que a su interés convenga;

Una vez recibida la contestacion de la solicitud o
denuncia, dentro de los siguientes treinta dias habiles,
se sefialara lugar, dia y hora para la audiencia de
ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas y
alegatos, que debera verificarse con citacion de las
partes;

La audiencia se celebrara con o sin la asistencia de las
partes o de sus representantes legales. Abierta la
audiencia se procedera a recibir pruebas y los alegatos
por escrito.

En caso de no comparecer sin causa justificada, se
tendra por precluido su derecho para ofrecer pruebas o
formular alegatos.

Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la

confesional, la testimonial, los careos y todas aquellas
que sean contrarias a derecho.

61



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

La audiencia podra diferirse si no se han
desahogado las pruebas correspondientes o por causa
justificada, y

Desahogadas las pruebas si las hubiere y expresados los
alegatos, la autoridad competente, resolvera fundada y
motivadamente dentro de los treinta dias habiles
siguientes, sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad e impondra al infractor, las sanciones
administrativas correspondientes y le notificara la
resoluciéon en un plazo no mayor a diez dias habiles.
Dicha resolucién, en su caso, se notificara para los
efectos de su ejecucion al titular de la dependencia o
entidad, segin corresponda, en un plazo no mayor de
diez dias habiles.

Articulo 70.- Durante la sustanciacion del procedimiento la
autoridad competente, podra practicar todas las diligencias
tendientes a investigar la probable responsabilidad del
servidor  publico denunciado, asi como  realizar
comparecencias o requerir a éste y a las dependencias o
entidades involucradas la informacién y documentacion que
se relacione con la probable responsabilidad, estando
obligadas éstas a proporcionarlas de manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con
elementos suficientes para resolver o advirtieran datos o
informacion que impliquen nueva  responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otros
servidores publicos, podran disponer la practica de otras
diligencias o citar para otra u otras audiencias.

Articulo 71.- Se levantara acta circunstanciada de todas las
diligencias que se practiquen, teniendo la obligacion de
suscribirla quienes intervengan en ella, si se negaren a
hacerlo se asentara dicha circunstancia en el acta. Asimismo,
se les apercibira de las penas en que incurren quienes falten
a la verdad.
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Articulo 72.- El titular de la dependencia o entidad donde se

,‘-’i.ﬁ-'--‘;.:‘j realizé6 el incumplimiento de las. obligaciones del servidor
‘ publico, podra designar un representante que presencie la
“\sustanciacion del procedimiento de responsabilidades
i;}{ﬁc}ministrativas.

Se dara vista de todas las actuaciones a la

"’correspondiente dependencia o entidad, cuando ésta Ilo

solicite.

Las resoluciones y acuerdos que se emitan durante el

procedimiento a que se refiere esta seccion constaran por
escrito.

Articulo 73.- Es improcedente que la Legislatura o el 6rgano
de control interno de que se trate, finque responsabilidades
administrativas, cuando:

ls

I1.

II1.

IV.

El escrito de solicitud o denuncia no reuna todos y cada
uno de los requisitos previstos en esta Ley;

La conducta atribuida al servidor publico no se actualice
ninguna de las causales previstas en esta Ley;

En el tramite de la instancia fallezca el servidor publico
denunciado;

Asi lo ordene la autoridad judicial competente;

El servidor publico denunciado, al transcurso de la
instancia, corrija los actos u omisiones que se le
imputan, siempre y cuando la naturaleza de éstos lo
admita, y no se hayan producido danos y perjuicios

irreparables;

Haya operado la prescripcion, y
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VII. En los demas cases que disponga la Constitucion
Politica del Estado o leyes diversas.

“Articulo 74.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto
rﬁ;‘sponsable, la autoridad que sustancie el procedimiento,
=+podra determinar la suspensiéon temporal de su empleo,
cargo o comisién, si a su juicio asi conviene para la
conduccién o continuacion de las investigaciones. La
suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad
que se le impute, asi se hara constar expresamente en el
aviso de suspension correspondiente.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo
anterior suspendera los efectos del acto que haya dado origen
a la ocupaciéon del empleo, cargo o comision, y regira desde el
momento en que sea notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asi lo resuelva autoridad
que sustancie el procedimiento, independientemente de la
iniciacion o continuacién del procedimiento a que se refiere el
presente articulo en relacion con la probable responsabilidad
del servidor publico. En todos los casos, la suspension cesara
cuando se dicte la resolucion en el procedimiento
correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido
temporalmente no resultare responsable de los hechos que se
le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus
servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le
cubriran las percepciones que debid recibir durante el tiempo
en que se hall6 suspendido.

En caso de que la autoridad que sustancie el
procedimiento, por cualquier medio masivo de comunicacion,
difundiera la suspension del servidor publico, y si la
resolucion definitiva del procedimiento fuere de no
responsabilidad, esta circunstancia debera hacerse publica a
través de los mismos medios de comunicacion.
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Capitulo Segundo
Procedimiento de Responsabilidades
Administrativas a cargo de la Legislatura

Articulo 75.- Tratandose del fincamiento de
responsabilidades administrativas no se requerira que la
Legislatura se erija en Jurado de Instrucciéon. Tampoco la
comision dictaminadora se erigira en Comision Instructora.

Articulo 76.- La Legislatura del Estado, por conducto de la
Comisiéon Jurisdiccional, conocera y dictaminara los
procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
administrativas, que se inicien en contra de los diputados y
servidores publicos de la legislatura, presidentes, sindicos y
regidores municipales, de conformidad a las reglas comunes
previstas en el capitulo anterior y a lo dispuesto en el
presente capitulo.

Articulo 77.- La solicitud o denuncia debera presentarse por
escrito en términos de lo dispuesto en el articulo 62 de la
presente Ley y debera presentarse ante la oficialia de partes
de la Legislatura, en dias y horas habiles.

Articulo 78.- La solicitud o denuncia debera ratificarse
dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion,
ante el Presidente de 1la Mesa Directiva, mediante
comparecencia personal en los términos del articulo 63 de la
presente Ley.

Articulo 79.- Recibida la solicitud o denuncia, se procedera a
dar lectura ante el Pleno de la Legislatura durante la sesion
respectiva, o en sesion de la Comision Permanente, misma
que se turnara a la Comision Jurisdiccional para que conozca
el asunto y determine lo procedente.
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Articulo 80.- La Comision Jurisdiccional debera reunirse
dentro de los siguientes diez dias habiles para revisar si la
solicitud o denuncia se encuentra ajustada a derecho, en
términos de lo dispuesto por el articulo 65 de la presente Ley.
En caso de que no reuna los requisitos sefialados, se
desechara de plano, informando sobre el particular al
presidente y notificando al promovente.

La denuncia o solicitud presentada en contra del mismo
servidor publico y por los mismos hechos, no podra volver a
presentarse, sino hasta transcurridos seis meses, contados a
partir de la presentacion de la primera denuncia o solicitud.

Son inatacables los acuerdos de la Comision
Jurisdiccional que desechen solicitudes o denuncias.

Articulo 81.- Si la denuncia o solicitud retine los requisitos
de ley, la autoridad competente, procedera a integrar el
expediente y se sujetard en lo aplicable al procedimiento
previsto en el articulo 66 y demas disposiciones del capitulo
anterior de esta Ley.

Articulo 82.- Una vez que se agote el procedimiento hasta la
etapa correspondiente, la Comision Jurisdiccional resolvera y
presentara al Pleno de la Legislatura el dictamen fundado y
motivado, en el cual se imponga la sancién correspondiente,
mismo que se discutira y votara en los términos previstos en
la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento
General.

Articulo 83.- La aplicacion de sanciones se hara conforme a
lo previsto por esta Ley, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado y su Reglamento General.
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Capitulo Tercero
Responsabilidades Administrativas a cargo de las
Contralorias Internas

iculo 84.- Los oOrganos de control interno, seran la
torldad competente para que en términos de ésta y otras
“ieVes asi como de su correspondiente reglamentacion,
tramiten los procedimientos para fincar responsabilidades
administrativas a los servidores publicos designados de la
administracion publica centralizada y paraestatal, que se
sefialan en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, a los servidores publicos designados de la
administracion publica municipal centralizada vy
paramunicipal, asi como a cualquier persona que reciba,
recaude, administre, maneje o aplique recursos financieros
del erario publico estatal o municipal, excepto en los casos de
presidentes, sindicos y regidores municipales.

Articulo 85.- Los escritos de solicitud o denuncias que se
formulen en contra de los servidores publicos, deberan
presentarse en dias y horas habiles ante la autoridad que
corresponda de conformidad con esta Ley.

Articulo 86.- La solicitud o denuncia debera ratificarse
dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion,
ante la autoridad que corresponda, mediante comparecencia
personal en los términos del articulo 63 de la presente Ley.

Articulo 87.- Recibida la solicitud o denuncia, la autoridad
competente, debera revisar dentro de los siguientes diez dias
habiles, si se encuentra apegada a derecho, valorando si
reune los requisitos siguientes:

I. Sila persona a quien se impute la responsabilidad esta
comprendida entre los servidores publicos que refiere
esta Ley;
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Si la solicitud o denuncia es juridicamente sustentable y
por ello procedente, y

Si amerita o no la incoacion del procedimiento.

i los casos que no retinan los requisitos senalados en esta
Ley, se desechara de plano, informando sobre el particular al
promovente.

Articulo 88.- Si la denuncia o solicitud retine los requisitos
de esta Ley, la autoridad competente, procedera a integrar el
expediente y se sujetara en lo aplicable al procedimiento
previsto en el articulo 66 y demas disposiciones del capitulo
anterior de esta Ley, leyes y reglamentos de la entidad que
corresponda.

Articulo 89.- Los servidores publicos a los que se finquen
responsabilidades por la Contraloria estatal o municipal,
podran optar por interponer el recurso de revocaciéon o
impugnarlas directamente ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de
revocacion seran también impugnables ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Las resoluciones que dicte el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, podran ser impugnadas por la autoridad que
emitié la resolucion, o el servidor publico a quien afecte la
misma.

Articulo 90.- La interposicion del recurso suspendera la
ejecucion de la resolucion recurrida, siempre y cuando asi lo
solicite el promovente, conforme a lo siguiente:
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Si se trata de sanciones econoémicas, el pago de éstas
debera garantizarse en los términos que prevenga el
Codigo Fiscal del Estado;

Tratandose de otras sanciones, se concedera la
suspension si se actualizan los siguientes supuestos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucién recurrida
produzca danos o perjuicios de dificil reparacion en
contra del recurrente, y

c) Que la suspension no traiga como consecuencia la
consumacion o continuaciéon de actos u omisiones
que impliquen perjuicios al interés social o al
servicio publico.

Capitulo Cuarto
Responsabilidades Administrativas a cargo
de otras autoridades

Articulo 91.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado, es
la autoridad competente para que en términos de su Ley
Organica y la correspondiente reglamentacion, substancie los
procedimientos idéneos para fincar responsabilidades
administrativas a los servidores publicos del Poder Judicial,
con sujecion a las causales y sanciones previstas en esta Ley.

Articulo 92.- Las autoridades que por disposicion de ley,
tengan a su cargo la sustanciacion de procedimientos de
responsabilidad administrativa, deberan apegarse a lo
establecido en la presente Ley en lo general y particularmente
a lo dispuesto en sus leyes organicas y reglamento
respectivos.
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., Articulo 93.- En el caso de que los servidores publicos de la
" "< Procuraduria  General del Estado, incurran  en
“%&  responsabilidad administrativa por incumplimiento a los
}.__'plzeceptos cons1gnados en la presente Ley, se haran
é*acreedores a las sanciones que en la misma se establecen,
ST con 1ndependenc1a de las responsabilidades en que puedan
«ysancurrir de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del
Ministerio Pablico de Zacatecas.

TiTULO CUARTO .
MEDIOS DE APREMIO Y SANCIONES

Capitulo Primero
Medios de Apremio

Articulo 94.- Para el cumplimiento de las atribuciones que
concede la Ley a las autoridades competentes, se podran
emplear los siguientes medios de apremio:

I. Auxilio de la fuerza publica: si existiere resistencia al
mandamiento legitimo de la autoridad se estara a lo que
prevé la legislacion penal, y

II. Multa de hasta doscientas cuotas de salario minimo
general diario vigente en el Estado.

Las multas se haran efectivas a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, que a solicitud de la autoridad
implemente la Secretaria de Finanzas y sus oficinas
recaudadoras, en términos del Cédigo Fiscal del Estado, a
beneficio del erario estatal o municipal, segin corresponda.
Las autoridades municipales estaran a lo senialado en el
Codigo Fiscal Municipal del Estado.
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II.

II1.

IV.

Capitulo Segundo
Sanciones

Amonestacién privada o publica: consiste en la
constancia por escrito que se deja en el expediente del
trabajador, sobre la llamada de atencion o advertencia
que se le formula para que no incurra en otra falta
administrativa, en cuyo caso, se le considerara como
reincidente. La amonestacion publica, ademas se hara a
través de los medios masivos de comunicacion;

Trabajo comunitario: consiste en realizar actividades
ejecutadas en beneficio de la comunidad en materia
educativa, cultural, asistencia social y ecologia;

Suspensién: consiste en la pérdida temporal del empleo,
cargo o comision que se esté ejerciendo, con la
consecuente pérdida de todos los derechos que derivan
del nombramiento, por el tiempo que dure la sancion. La
suspension podra ser de tres dias a seis meses, Sin
derecho a percibir salario y demas prestaciones
econémicas durante el tiempo en que se encuentre
suspendido el servidor publico;

Sanciéon econémica: debera establecerse de hasta tres
tantos de los beneficios obtenidos por el responsable o
de los dafnos y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones;

Inhabilitacion: consiste en el impedimento absoluto para
volver a ejercer un empleo, cargo o comision publicos,
durante la temporalidad que decrete la resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa, y
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VI

Destitucién: consiste en la separacién definitiva del
empleo, cargo o comision que se esté ejerciendo, sin
responsabilidad laboral para la entidad publica de que
se trate.

.',&mculo 96.- Las sanciones por incumplir obligaciones o por

incurrir en prohibiciones, seran conforme a lo siguiente:

L.

II.

III.

IV.

Amonestacion privada o publica, en los casos de las
fracciones I a V del articulo 6, asi como, fracciones I y II
del articulo 7;

Trabajo comunitario, en los casos de las fracciones II a
XIV del articulo 6, asi como, fracciones I a XI del
articulo 7;

Suspension de tres dias a seis meses, en los casos de las
fracciones II a XIV del articulo 6, y fracciones I a XI del
articulo 7;

Sancion econoémica, en los casos de las fracciones XV a
XIX del articulo 6, y fracciones XII a XXII del articulo 7;

Inhabilitacion de seis meses a un ano, cuando no se
cause danos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro
alguno, casos de las fracciones I, VII a XIV del articulo
6, y fracciones III a XI del articulo 7;

Inhabilitacion de uno a diez anos, cuando se trate de un
acto u omisiéon que implique beneficio o lucro o cause
dafios o perjuicios, si el monto de aquelles no excede de
doscientas veces el salario minimo general mensual
vigente en el Estado; y de diez a veinte afos si excede de
dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también
sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos, casos de las fracciones, XV a XIX del articulo 6
y fracciones XII a XXII del articulo 7, y
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Destitucién, en el caso de conductas graves, por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones XV a XIX del articulo 6, y fracciones XII a
XXII del articulo 7.

LA

L =sTADArticulo 97.- Para que una persona que hubiere sido
inhabilitada en los términos de ley por un plazo mayor de
diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o
comisioén en el servicio publico una vez transcurrido el plazo
de la inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la
dependencia o entidad a la que pretende ingresar, dé aviso a
la Legislatura o al érgano de control interno, seguan sea el
caso, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

[T
‘A

La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que
antecede sera causa de responsabilidad administrativa en los
términos de esta Ley, quedando sin efectos el nombramiento
o contrato que en su caso se haya realizado.

Articulo 98.- Se consideraran conductas graves, las
contravenciones a las disposiciones de esta Ley que
contengan obligaciones o prohibiciones y que produzcan
dafios a las personas o a sus bienes, asi como beneficios de
caracter patrimonial o econémico, lucro o cualquier tipo de
ventaja para el servidor publico o para cualquiera de las
personas sefialadas en el articulo 7, fraccion XVII, o que
causen dafnos o perjuicios a alguna de las instituciones o
autoridades en el ejercicio de cargo, previstas en el articulo 4
de esta Ley.

Asimismo se considerara grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en el articulo 6 o por incurrir en las
prohibiciones del articulo 7 de esta Ley, cuando el servidor
publico sea reincidente en el incumplimiento de obligaciones
por otra falta administrativa, dentro del afio anterior al dia de
la comision de la conducta grave.
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Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al
servidor publico que habiendo sido declarado responsable del
\_incumplimiento a alguna de las obligaciones o incurrir en

BISLATURA
=S TAL
- ESTA “Articulo 99.- Para la aplicaciéon de las sanciones a que hace
referencia esta Ley, se observaran las siguientes reglas:

I. La amonestacion publica o privada, sera impuesta por la
Contraloria estatal, las contralorias municipales, o los
contralores internos de las dependencias y ejecutada
por el jefe inmediato;

II. El trabajo comunitario se aplicara de conformidad con
las especificaciones ordenadas en la resolucion
respectiva;

III. La suspension o la destitucion del empleo, cargo o
comision, seran impuestas por la Contraloria estatal, las
contralorias municipales, o los contralores internos de
las dependencias, y seran ejecutadas por el titular de la
dependencia o entidad;

IV. La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico sera impuesta por la
Contraloria estatal, las contralorias municipales, o los
contralores internos de las dependencias, y seran
ejecutadas en los términos de la resolucién, y

V. Las sanciones econdomicas seran impuestas por la
Contraloria estatal, las contralorias municipales, o los
contralores internos de las dependencias, y ejecutadas
por la Secretaria de Finanzas y sus oficinas
recaudadoras. '
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. Articulo 100.- Procede la sancién econdémica cuando
e derivado del incumplimiento de las obligaciones establecidas
| " en la Ley, se produzcan beneficios o lucro, o se causen dafios
';'é perjuicios, la cual podra ser de hasta tres tantos de los
eneﬁ(:los o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios

AT~ “causados.
L=t A u—awm
=1 ESTADO

El procedimiento en este caso, se llevara conforme las
reglas previstas en esta Ley para el procedimiento de
responsabilidad administrativa y su ejecucion sera en los
términos que senale la resolucion.

En ningin caso la sanciéon econémica que se imponga
podra ser menor o igual al monto de los beneficios o lucro
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

El monto de la sancion economica impuesta se
actualizara, para efectos de su pago, en la forma y términos
que establece el Codigo Fiscal del Estado.

Para los efectos de esta Ley se entendera por salario
minimo general mensual, el equivalente a treinta veces el
salario minimo general diario vigente en el Estado.

Articulo 101.- Para la imposicion de las sanciones
administrativas se tomara en cuenta los elementos propios
del empleo, cargo o comision que desempena o desempenaba
el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los
siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, o las que
se dicten con base en ella;

II. Las circunstancias socioeconomicas del servidor
publico;
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III. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos la antigliedad en el servicio;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

Articulo 102.- La ejecucion de sanciones administrativas
impuestas en resolucion firme, se llevara a cabo de inmediato
en los términos que disponga la resolucion. La suspension,
destitucion o inhabilitacion que se imponga a los servidores
publicos de confianza, surtiran efectos al notificarse la
resolucion y se consideraran de orden publico.

Tratandose de los servidores publicos de base, la
suspension y la destitucion se sujetaran a lo previsto en la ley
correspondiente.

Las sanciones econdémicas que se impongan,
constituiran créditos fiscales a favor del erario estatal o
municipal, segun corresponda. Se haran efectivas mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, tendran la
prelacion prevista para dichos créditos y se sujetaran en todo
a las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 103.- Las facultades para imponer las sanciones
que esta Ley prevé, se sujetaran a lo siguiente:

I. Prescribiran en tres afios el incumplimiento de las
obligaciones o prohibiciones no graves previstas en esta
Ley;

I[I. En los casos de conductas graves el plazo de
prescripcion sera de cuatro anos, y
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IlI. El derecho de los particulares a solicitar la
indemnizacién de dafios y perjuicios prescribira en tres
anos a partir de la notificacion de la resolucion
administrativa que haya declarado cometida la falta
administrativa, o en cuatro afios, independientemente
de tal circunstancia.

Articulo 104.- El plazo de prescripcion se contara a partir del
dia siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese
cesado, si fuere de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este
- precepto se interrumpira al iniciarse el procedimiento.

TITULO QUINTO
REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Capitulo Unico
Declaracion de Situaciéon Patrimonial

Articulo 105.- El registro y seguimiento del inicio, cambios y
conclusion de la situacién patrimonial de los servidores
publicos de los Poderes del Estado, ayuntamientos,
organismos publicos autonomos, organismos
descentralizados, entidades de la administraciéon publica
paraestatal y paramunicipal, empresas de participacién
estatal y fideicomisos publicos, estara bajo la responsabilidad
de las autoridades siguientes:
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I. De la Auditoria Superior del Estado, tratandose de
diputados locales, servidores publicos del Poder
Legislativo, presidentes municipales, sindicos, regidores
y directores o sus equivalentes de la administracion
municipal, y

De la Contraloria estatal, tratandose de los servidores
publicos de los Poderes Ejecutivo y Judicial, de los
organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos, asi como
de organismos paramunicipales.

Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas
autoridades sefialaran la unidad administrativa encargada de
la recepcion, control, registro y verificaciéon de la informacion
patrimonial de los servidores publicos obligados a declararla,
asimismo, fijaran las normas, criterios, formatos oficiales y
requisitos para tal fin.

Articulo 106.- Tienen la obligacion de presentar
declaraciones de situacion patrimonial, ante la autoridad
competente:

[. En la Legislatura: los Diputados, el Secretario General,
el Director de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos,
Director de Apoyo Parlamentario, Director de
Administracion y Finanzas. En el organo de
fiscalizacion, el Auditor Superior, los auditores
especiales, los titulares de unidades, directores,
subdirectores, jefes de departamento, auditores y
supervisores;

II. En el Poder Ejecutivo: todos los servidores publicos,

desde el titular del Ejecutivo del Estado hasta el nivel de
jefes de departamento;
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VI.

En la Administracion Publica Paraestatal: directores
generales, gerentes generales, subdirectores generales,
subgerentes generales, y servidores publicos con cargos
equivalentes en los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos publicos;

En la Procuraduria General de Justicia: desde el
Procurador General, subprocuradores, directores
generales, agentes del Ministerio Publico, comandantes
y- jefes de grupo o sus equivalentes de la Policia
Ministerial;

En el Poder Judicial: los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, el oficial mayor, los directores,
jueces, secretarios de acuerdos y actuarios, y

En otros tribunales: los magistrados y secretarios de
acuerdos.

Articulo 107.- El servidor publico que en su declaracion de
situacion patrimonial faltare a la verdad en relacion con lo
que es obligatorio manifestar en términos de esta Ley, sera
suspendido, y cuando por su importancia lo amerite,
‘destituido e inhabilitado de tres meses a tres anos.

Articulo 108.- La declaracién de situacién patrimonial
debera presentarse en los siguientes plazos:

L

11

Declaracion inicial, dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes a la toma de posesion;

Declaracion final, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la conclusion del encargo, y
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I[II. Declaracién anual de modificacién patrimonial, durante
el mes de mayo de cada afio, salvo que en ese mismo
ejercicio se hubiese presentado la declaracion a que se
refiere la fraccion I de este articulo, debiendo acompanar
una copia de la declaracion anual presentada por
personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta cuando ésta les obligue. La toma de
posesion se entendera como inicio de relacion laboral,
cambio de adscripciéon o cambio de encargo o comision
dentro de la misma dependencia, entidad o instancia.

Articulo 109.- La Auditoria y la Contraloria estatal, en sus
respectivos ambitos, expediran las normas, criterios,
formatos oficiales y requisitos bajo los cuales el servidor
publico debera presentar la declaracion de situacion
patrimonial, asi como los manuales e instructivos que
indicaran lo que es obligatorio declarar.

Articulo 110.- En la declaracién inicial y final de situacion
patrimonial se manifestaran los bienes inmuebles, con la
fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran soélo las
modificaciones al patrimonio, con fecha y valor de
adquisicion. En todo caso se indicara el medio por el que se
hizo la adquisicion.

Tratandose de bienes muebles, la Auditoria o la
Contraloria estatal, decidiran, mediante los respectivos
acuerdos generales, las caracteristicas que deba tener la
declaracion.

80



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

Articulo 111.- Cuando los signos exteriores de riqueza sean

ostensibles y notoriamente superiores los ingresos licitos que
- pudiera tener un servidor publico, la Auditoria o Ia
* Contraloria estatal, podran ordenar, fundando y motivando
© su acuerdo, la practica de visitas de inspeccién y auditorias.
“.Cuando estos actos requieran orden de autoridad judicial, se
““tramitaran las correspondientes.

Y j £
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Previamente a la inspeccion o al inicio de la auditoria, se
dara cuenta al servidor publico de los hechos que motiva
estas actuaciones y se le presentaran las actas en que
aquéllos consten, para que exponga lo que en derecho le
convenga.

Cuando se practique visita de inspeccion o auditoria, en
su caso, el servidor publico podra impugnar tales actos ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 112.- La Auditoria y la Contraloria estatal, en su
caso, independientemente de sus facultades de inspeccion,
verificaciones y auditorias, asi como demas atribuciones,
estan obligadas a presentar denuncia ante el Ministerio
Publico, cuando de sus actuaciones se desprenda la probable
comision de delito patrimonial en perjuicio del erario publico.

En tales casos, deberan constituirse como parte civil
coadyuvante, para los efectos de la reparacion del dafio.

Articulo 113.- Para los efectos de esta Ley y del Codigo
Penal, .se incluiran entre los bienes que adquieran los
servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan
como duenos, los que reciban o de los que dispongan su
conyuge y sus dependientes economicos directos, salvo que
se acredite que éstos los obtuvieron por si mismos y por
motivos ajenos al servidor publico.
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Articulo 114.- Durante el desempeno de su empleo, cargo o
comision, y un afo después, los servidores publicos no
podran solicitar, aceptar o recibir por si, o por interposita
persona, dinero o cualquier otra donacién, servicio, empleo,
cargo O comision para si, o para sus dependientes
economicos, y que procedan de cualquier persona cuyas

“,»— actividades profesionales, comerciales o industriales se
#Jencuentren  directamente  vinculadas, reguladas o

supervisadas por el servidor publico en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, que determinen conflicto de
intereses.

Para los efectos del parrafo anterior, no se consideraran
los que reciba el servidor publico en una o mas ocasiones, de
una misma persona fisica o.moral de las mencionadas en el
parrafo precedente, durante un ano, cuando el valor
acumulado durante ese afio no sea superior a cien veces el
salario minimo general vigente en el Estado en el momento de
su recepcion.

Se castigara como cohecho las conductas de los
servidores publicos que violen lo dispuesto en este articulo y
seran sancionados en términos de la legislacion penal.

Articulo 115.- La Contraloria estatal y la Auditoria, en el
ambito de su respectiva competencia, podran expedir
constancias que acrediten la no existencia de registro de
inhabilitaciéon, asi como las constancias a personas fisicas
que comprueben que no estan sujetos a responsabilidad
resarcitoria o administrativa, que seran exhibidas, por las
personas interesadas para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.
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SEGUNDO.- Los procedimientos que se hayan iniciado con
anterioridad al inicio de vigencia de la presente Ley, se
sustanciaran por las normas vigentes al momento de inicio
del proeedimiento.

TERCERO.- Se abroga el Decreto No. 339 que contiene la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

— Municipios de Zacatecas, publicado en el Suplemento 2 al 72

del Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado en fecha
8 de septiembre de 2001; y se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan a la presente Ley.

CUARTO.- La Legislatura del Estado dentro los ciento veinte
dias siguientes a la publicacion del presente decreto,
reformara aquellas disposiciones que contravengan la
presente Ley.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
U PROMULGACION Y PUBLICACION.

s BTURA

©i0ODADO En la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado a los veintinueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil doce.

PRESIDENTA

Zallule Bedbic D,

DIP. MA. ESTHELA BELTRAN DiAZ

SECRETARIA s

AOQ’N\’ 3) L\mc- & \

DIP. NOEMI BERENICE LUNA AYALA" .~
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