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DECRETO # 415

LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
"DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion del Pleno
correspondiente al dia 21 de Junio de 2012, se dio lectura a la
solicitud que con fundamento en lo previsto por los articulos 73,
82 fraccion XXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 30, 74 primer parrafo y 92 de la Ley
Organica del Municipio; 46, fracciones II y IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo de Estado de Zacatecas, suscriben los
ciudadanos Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del
Estado de Zacatecas; Esau Hernandez Herrera, Secretario
General de Gobierno; Gral. Jests Pinto Ortiz, Secretario de
Seguridad Publica y Lic. Jorge Alberto Pérez Pinto, Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica; asimismo,
los ciudadanos Arnoldo Alfredo Rodriguez Reyes, Lic. Mariza
Cardenas Hernandez y Lic. Juan Antonio Ruiz Garcia,
Presidente Municipal, Sindica Municipal y Secretario de
Gobierno Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de
Zacatecas, y los ciudadanos Lic. Rafael Flores Mendoza, Profra.
Teodora Francisca Nocetti Tiznado y Lic. Carlos Chacén
Quintana, Presidente Municipal, Sindica Municipal y Secretario
de Gobierno Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, para suscribir Convenio de Asociacién
Parcial entre los Ayuntamientos de Zacatecas y Guadalupe y de
coordinacion de éstos con el Gobierno del Estado en materia de
seguridad publica, bajo las bases que se anexan, términos,
condiciones y temporalidad expresados en el mismo.
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RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo del Presidente de la
Mesa Directiva y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
139 fracciéon III de la Ley Organica del Poder Legislativo y 83
fraccion V de nuestro Reglamento General, la solicitud de
referencia fue turnada en la misma fecha a la Comision de
Seguridad Publica, a través del memorandum 919, para su
estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO.- El Convenio a que se hace
referencia se signara de conformidad con las siguientes bases:

BASES PARA LA ASOCIACION PARCIAL ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE ZACATECAS Y GUADALUPE

€ CONVENIO DE ASOCIACION PARCIAL MUNICIPAL ENTRE

LOS MUNICIPIOS DE ZACATECAS Y DE GUADALUPE, DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y DE COORDINACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA CON EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR EL LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES,
GOBERNADOR DEL ESTADO, ASISTIDO POR LOS SECRETARIOS
C. ESAU HERNANDEZ HERRERA, GRAL. JESUS PINTO ORTIZ,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA RESPECTIVAMENTE, A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL GOBIERNO DEL
ESTADO”; POR OTRA PARTE EL MUNICIPIO DE ZACATECAS,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR LOS CC. ARNOLDO
ALFREDO RODRIGUEZ REYES Y LIC. MARIZA CARDENAS
HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE Y SINDICA
MUNICIPALES, RESPECTIVAMENTE, ASISTIDOS POR EL LIC.
JUAN ANTONIO RUIZ GARCIA, SECRETARIO DE GOBIERNO
MUNICIPAL, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA EFECTOS DEL
PRESENTE CONVENIO, SE LES DENOMINARA “EL MUNICIPIO
DE ZACATECAS” Y POR OTRA PARTE, EL MUNICIPIO DE
GUADALUPE, ZACATECAS, REPRESENTADO POR EL LIC.
RAFAEL FLORES MENDOZA Y LA PROFRA. TEODORA
FRANCISCA NOCETTI TIZNADO, PRESIDENTE Y SINDICA
MUNICIPALES RESPECTIVAMENTE, ASISTIDOS POR EL LIC.
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CARLOS CHACON QUINTANA, SECRETARIO DE GOBIERNO
MUNICIPAL, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA
“EL MUNICIPIO DE GUADALUPE”, INSTRUMENTO JURIDICO
QUE CELEBRAN AL TENOR DE LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES, DECLARACIONES, FUNDAMENTO LEGAL Y
CLAUSULAS:

-

ANTECEDENTES

Si bien durante décadas la normatividad en nuestra Entidad ha
permitido —como una potestad-, la coordinacién en la prestacion
de servicios y funciones entre el Estado y los Municipios, la
realidad de nuestros tiempos, de nuestro Pais, de nuestro Estado
y de nuestros Municipios, nos muestran que en la prestacion de la
funcion de seguridad publica, esa potestad debe ejercerse de
forma imperativa, categérica, inmediata.

En efecto, no obstante los esfuerzos que Estado y Municipios
hemos realizado para fortalecer, capacitar, equipar y depurar
nuestras corporaciones de policia preventiva, la capacidad
econdémica limitada restringe las posibilidades de prestar de
forma completa y eficiente y, sobre todo, con la urgencia que la
percepcion ciudadana y la realidad exigen.

No podemos entonces, continuar con esfuerzos aislados que, aun
cuando han permitido avanzar, resultan insuficientes. Llegé el
momento de aplicar el supuesto contenido en nuestra norma
Constitucional y legal. Es tiempo de coordinamos en la prestacién
de la funcién de seguridad publica con el Honorable Ayuntamiento
de Zacatecas (Guadalupe), con quien, ademds, compartimos la
conurbacién de nuestras cabeceras municipales.

Pero este paso por si solo no bastaria; resulta necesario
coordinarnos también con el Estado, para -entre las tres
entidades-, fortalecer en lo inmediato la prestaciéon de la funcién
prioritaria de seguridad publica.

Como antecedente de los esfuerzos realizados, encontramos que
el Municipios de Zacatecas (Guadalupe), ha invertido recursos
extraordinarios por el orden de 39 millones de pesos en los
ultimos tres arios y, en el presente ejercicio fiscal, ejercera 13
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millones mas, todos provenientes de mezcla de recursos
Municipio-Federacion.

Debemos ser precisos: en estos recursos, no se contemplan
salarios ni gastos de operacién, por eso hablamos de inversion
extraordinaria.

Este financiamiento, ha permitido que avancemos en la busqueda
dé obtener una policia acreditada por estar evaluada, capacitada
y equipada, ademas de cumplir con las Condiciones Objetivas de
Desarrollo Institucional reflejadas en norma e infraestructura.

En efecto, elementos que conforman nuestra corporacioén policiaca,
han asistido a cursos impartidos por instituciones locales,
federales y del extranjero.

De forma evidente, su presencia es otra, es digna, al habérseles
equipado de manera adecuada.

La parte mas importante, conforme a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, es la presentacion de
evaluaciones de control de confianza y este Ayuntamiento se ha
preocupado por gestionar su aplicacién; a la fecha, el minimo
numero de elementos a los que atin no se aplica, se encuentran
programados para asistir al Centro de Evaluacién y Control de
Confianza y a mas tardar esperamos que el proximo mes de junio
recibamos sus resultados.

El Estado por su parte, también realiza la tarea.

Es del conocimiento publico que, con recursos propios, realiza
inversiones que sumardn mas de dos mil millones de pesos, que
permitiran la construccién de bases militares a las que estardan
adscritos mas de mil elementos del Ejército Mexicano, ademas de
edificar y equipar Unidades Regionales de Seguridad en los
limites de nuestro Estado y en los principales cruces carreteros.

Por lo que hace a nuestro tema, en el mes de diciembre préximo-
pasado, presenté la Policia Estatal Acreditable compuesta ya por
421 elementos que, al igual que los nuestros, fueron evaluados,
capacitados y equipados.
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De forma adicional, ha invertido recursos convenidos con la
Federaciéon, para fortalecer no sélo a las instituciones de
seguridad publica del Estado, sino también, a las de los
Municipios. En el presente ano, ejercerd esa mezcla de recursos
por un monto inicial de doscientos setenta y ocho millones de
pesos.

-_ .Ezf-f‘-:‘__‘-'iiﬂEStOS hechos reflejan pues, nuestros esfuerzos. Pero, deciamos,
W2 RS TADD L es suficiente.

Asi lo demuestra el indice delictivo que ofrece la Procuraduria
General de Justicia del Estado:

En el ano 2011, esa dependencia recibi6 14,224 denuncias o
querellas, de las cuales 6,908, es decir, el 48.56% del total
estatal, fueron presentadas en el distrito de la capital, al que
pertenecemos los Municipios de Zacatecas y de Guadalupe.

En enero y febrero de este aro, la Procuraduria recibio 2,423
denuncias y de ellas, 1193 o sea el 49.23%, fueron presentadas
en el distrito de la capital.

En ambas casos, el delito que mas se denuncia, es el de robo con
3,781 incidencias en 2011, lo que representa el 54.73% del total
de delitos denunciados.

Para 2012, el 46.96% de las denuncias recibidas en los meses de
enero y febrero, fueron por el delito de robo en el distrito Judicial
de la capital.

Seria entonces el objetivo general de la asociacién y coordinacion,
el que los Municipios y el Estado dirijjamos nuestros esfuerzos,
mediante la prevencién y la contencién, a reducir la incidencia
delictiva y, como objetivo especifico, reducir la comisién del delito
de robo, ya que de lograrse esta especificidad, se habrd dado un
paso muy importante en la consecucién del objetivo general.

Debemos avanzar aun mds, pero, sin descuidar la parte mas
importante que en materia de seguridad publica establece el
instrumento rector de la materia: el Programa Estatal de
Seguridad Ptblica.
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Este documento contiene los programas Yy acciones que deben
realizarse para la prestacion de la funcién y de entre ellos,
destaca el relativo a la prevencién del delito, definido por acciones
encaminadas a combatir las causas que generan la delincuencia,
las que orillan a algunos de nuestros jévenes ya a transitar por el
riesgoso camino de la drogadiccién o en el limite, a incorporarse a
las filas de la delincuencia, lldmese comun u organizada.

Estas acciones, se deben traducir en el rescate de espacios
publicos ya existentes, de forma tal que se conviertan en espacios
seguros para la convivencia y la recreacién de individuos, familias
y colectividades.

Se debe atender en suma, a la satisfaccion de los servicios
basicos de salud, educacion, deporte cultura, etc., para nuestros
conciudadanos y ello, requiere necesariamente gasto de inversion.

Claro entonces resultaria el objetivo contenido en el Programa:
atender si, la emergencia de seguridad ptublica como se ha hecho,
pero también y de forma mas destacada, combatir las causas
generadoras de la delincuencia.

Entonces, si ya se ha realizado un gran esfuerzo para atender a
nuestras corporaciones, pero es necesario incrementarlo sin
distraer recursos indispensables para la prevencién del delito,
para el desarrollo social, resultaria claro, que debemos sumar
capacidades para potenciar las que de forma individual podemos
desarrollar.

En respuesta a la creciente demanda de la poblacion de una
mayor seguridad publica, debe asumirse el compromiso de los
Municipios y del Gobierno del Estado de establecer las
condiciones legales, institucionales, administrativas y de
comportamiento ético de los cuerpos policiales, que aseguren la
debida proteccion de la integridad fisica y patrimonial de los
ciudadanos, de crear las condiciones que les permitan prevenir de
forma mas eficiente el fenémeno delictivo, asi como aquellos
problemas de seguridad suscitados por el creciente desarrollo y
expansion de los nicleos poblacionales.

Con base a los anteriores puntos, es necesario materializar la
coordinacion de esfuerzos y colaboracién para prevenir con mayor
eficacia los actos delictivos, preservar la seguridad de las
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. personas, de sus bienes, los de la sociedad y de las personas en
general que visitan o transitan por los municipios signantes, asi
replantear estrategias de operatividad que permitan

“optimizar la organizacion del personal y de los recursos
'materiales en beneficio de la comunidad, para que ésta desarrolle
sus actividades fundamentales en paz y tranquilidad, en el
entendido de que al Estado, como ente publico, le compete colmar

.-las necesidades que han sido elevadas al rango de publicas, en

este caso, por ser inherentes a su soberania.

L

L1.

1.2.

L3.

DECLARACIONES

Declara el “Gobierno del Estado” que:

Es parte integrante de la Federacion, Libre y Soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 40, 41
primer pdarrafo, 42 fraccion I, 43 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1
Yy 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

Comparece a la celebraciéon del presente instrumento por
conducto del Titular del Poder Ejecutivo, Lic. Miguel
Alejandro Alonso Reyes, en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 72, 73, 74 y 82 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 2, 3 y 8 de la Ley Orgdnica de Ila
Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

Quienes asisten al Titular del Poder Ejecutivo, los
Secretarios General de Gobierno y de Seguridad Ptiblica,
cuentan con las facultades legales para ello, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 84 y 85 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 3, 7, 10 fracciones Iy IX, 12, 14, 21, 24, y
30 Ter de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Zacatecas, asi como los articulos 3, 4 y 9
Jfraccion VIII de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Zacatecas.
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Para todos los efectos derivados del presente Convenio,
senala como domicilio legal el ubicado Avenida Hidalgo
# 604, Colonia Centro Historico, Zacatecas, Zacatecas.

II. Declara “El Municipio de Zacatecas” que:

II1.

.2

IL.3.

11.4.

IL5.

Por disposicién del articulo 116 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, es
una unidad juridico-politica constituida por una
comunidad de personas, establecida en un territorio
delimitado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, forma de gobierno democrdtico, representativo,
de eleccion popular directa y auténomo en su régimen
interno, que tiene como fin el desarrollo arménico e
integral de sus habitantes.

Los funcionarios publicos que comparecen a este acto
juridico acreditan su personalidad de Presidente y
Sindica Municipales, en mérito a las constancias de
mayoria expedidas por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y el
Secretario de Gobierno Municipal, mediante el
nombramiento expedido por el Ayuntamiento de
Zacatecas.

Tienen la capacidad juridica y legal para suscribir el
presente instrumento juridico de acuerdo a las
facultades que se estipulan en los articulos 30, 74
fraccion IX, y 92 fraccion I de Ley Organica del
Municipio de Zacatecas.

Mediante acuerdo de cabildo numero AHCZ/376/2012,
tomado en Sesiéon de Cabildo ntimero 50 de fecha 24 de
abril de 2012, el Ayuntamiento autoriza a los
funcionarios municipales que comparecen para que
suscriban el presente convenio de asociacién parcial y
coordinacién en materia de sequridad ptiblica.

Para todos los efectos legales del presente convenio,
senala como domicilio el ubicado en calzada Héroes de
Chapultepec nuimero 1110, Colonia Lazaro Cardenas,
de la ciudad de Zacatecas, Zacatecas.
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III. Declara “El Municipio de Guadalupe” que:

I 1

HL.2.

1I1.3.

111L.4.

LS.

Por disposicién del articulo 116 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, es
una unidad juridico-politica constituida por una
comunidad de personas, establecida en un territorio
delimitado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, forma de gobierno democrdtico, representativo,
de elecciéon popular directa y auténomo en su régimen
interno, que tiene como fin el desarrollo arménico e
integral de sus habitantes.

Los funcionarios publicos que comparecen a este acto
juridico acreditan su personalidad de Presidente y
Sindica Municipales, en mérito a las constancias de
mayoria expedidas por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y el
Secretario de Gobierno Municipal, mediante el
nombramiento expedido por el Ayuntamiento de
Guadalupe.

Tienen la capacidad juridica y legal para suscribir el
presente instrumento juridico de acuerdo a las
facultades que se estipulan en los articulos 30, 74
fraccion IX, y 92 fraccion I de Ley Organica del
Municipio.

Mediante acuerdo de cabildo numero 3, tomado en
Sesion de Cabildo numero Quincuagésima Primera
Sesion de Cabildo y Trigésima Primera Extraordinaria
de fecha 03 de mayo del ano 2012, el Ayuntamiento
autoriza a los funcionarios municipales que comparecen
para que suscriban el presente convenio de colaboracién
Yy coordinaciéon en materia de seguridad publica.

Para todos los efectos legales del presente convenio,
senala como domicilio el ubicado en Avenida H. Colegio
Militar numero 96 Oriente de la ciudad de Guadalupe,
Zacatecas.
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IV. Declaran las partes que:

IV.1. Bajo protesta de decir verdad, manifiestan su voluntad
de celebrar el presente convenio, sin que exista dolo o
mala fe, violencia, error, lesién o cualquier otro vicio que
afecte la existencia y validez del mismo, y que se
reconocen la capacidad y personalidad juridica con la
que comparecen.

V.2, Cuentan con los recursos materiales, financieros y
humanos necesarios para responder con los
compromisos establecidos en las clausulas del presente
convenio.

FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala
en su articulo 21 parrafos noveno y décimo, que la seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados, los Municipios y que deberdn coordinarse
entre si para cumplir los objetivos en esta materia y conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En esa tesitura, el articulo 4 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, precisa que para cumplir con sus
fines, el Sistema Nacional de Seguridad Publica contard para su
funcionamiento y operacién con las instancias, instrumentos,
politicas, acciones y servicios previstos en dicha Ley, senialando
que el respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera
el eje rector del propio Sistema. De igual forma, en el articulo 7 de
la ley en cita, se prevé que las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse para formular politicas
integrales, sistematicas, continuas Yy evaluables, asi como
programas Yy estrategias, en materia de seguridad publica;
ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y
acciones; realizar acciones y operativos conjuntos y en general,
realizar las demds acciones que sean hnecesarias para
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la
Seguridad Publica.
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Por su parte el numeral 39 pentltimo y ultimo parrafos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, reitera que
los municipios podran coordinarse para hacer efectivo lo previsto
. en el articulo 115 fracciones III inciso h) y VII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, puede
3 concluirse que los municipios cuentan con las facultades para
celebrar convenios tendientes a la prestacion de los servicios
publicos de manera coordinada con otros municipios o con el
““mismo estado, siempre que se ajusten a los procedimientos
previstos en las leyes federales y estatales.

El articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Zacatecas, senala que la funcién de seguridad publica se regulara
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado, por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por dicha
Ley, los acuerdos y convenios de coordinacion con las autoridades
federales, de otros estados y municipios, asi como por los demds
ordenamientos legales aplicables, por lo que ademads de aplicar la
legislacion en esta materia, deberan observarse todas aquellas
normas que regulan el funcionamiento orgdnico y administrativo
de los entes de gobierno.

El articulo 9 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Zacatecas prevé que es materia de coordinacién la realizacion de
acciones policiales conjuntas, en los términos de las leyes
aplicables, asi como aquellas actividades que permitan
incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica, por lo que es de primordial
importancia llevar a cabo esfuerzos conjuntos para brindar mayor
seguridad a los habitantes de los Municipios de Zacatecas y
Guadalupe, ambos del estado de Zacatecas. En ese sentido, la
misma Ley en su articulo 10, mandata a los municipios a
coordinarse para dar cabal cumplimiento de la funcién de
seguridad publica, senalando que los Ayuntamientos pueden
establecer instancias intermunicipales de coordinacion o
asociacion, con cardcter temporal o permanente.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
propia del Estado, serialan expresamente hipétesis normativas
para los casos en que se requiere la autorizacion de la Legislatura
del Estado, en relaciéon a la asociacion de los municipios o la
coordinacion entre éstos y gobierno del Estado para la prestacion
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de los servicios publicos, no estando contemplado en ninguno de
ellos la asociacion municipal entre municipios de un mismo
estado, sin embargo, ambos cuerpos normativos senialan que “Sin

perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de

las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y

- estatales”.

"De lo anterior, se desprende que atin cuando en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la propia del
Estado no se contempla como requisito la autorizacion de la
Legislatura para la asociacién de municipios de un mismo Estado,
si una Ley Federal o Estatal la requiere, se estard a ésta, siendo
el caso que en la Ley Orgdnica del Municipio vigente en la
entidad, se prevé en su articulo 115 ultimo parrafo la necesidad
de solicitar la autorizacion de la Legislatura del Estado para dicho
fin, al sefialar que: “La Legislatura podra autorizar que dos o mds
municipios previo acuerdo de sus Ayuntamientos, se asocien o
coordinen para la prestacion de los servicios publicos”. Por lo
anterior, la LX Legislatura del Estado mediante Decreto numero

(SIC) de fecha (SIC) y publicado en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado el dia (SIC),
autoriza al Gobierno del Estado y a los Municipios de Zacatecas y
Guadalupe, a celebrar convenio de asociacion parcial Yy
coordinacion en materia de seguridad ptblica.

Con base en lo anterior expuesto, las partes celebran el presente
Convenio de Asociacion Parcial y Coordinaciéon, manifestando
estar de acuerdo con lo establecido en las siguientes:

BASES

PRIMERA.- El presente tienen por objeto establecer las bases
para la asociacién parcial municipal entre los Municipios de
Zacatecas y Guadalupe, asi como las de coordinaciéon en materia
de seguridad ptblica con el Gobierno del Estado, que
comprendera la determinacién de las politicas, lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la mejor organizacion y
funcionamiento de las instituciones en la materia y para tomar
medidas y realizar acciones Yy operativos conjuntos unica Yy
exclusivamente en los ambitos territoriales de los municipios que
suscriben el presente convenio y el Gobierno del Estado.
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SEGUNDA.- Para el cumplimiento del objeto del presente
convenio, las partes han acordado integrar un agrupamiento
constituido por 160 elementos, de los cuales, 40 seran aportados
por “El Municipio de Zacatecas”, 40 por “El Municipio de
‘Guadalupe” y 80 por el “Gobierno del Estado”, pudiendo

/incrementar su numero de acuerdo a las necesidades y capacidad

de recursos materiales, humanos y financieros de las partes

.intervinientes. En todos los casos, los elementos que sean

asignados al agrupamiento, deberan haber resultado aptos en los
examenes de control de confianza; por lo que corresponde a los
elementos agrupados, su actuacion y desempeno se circunscribird
al territorio de los municipios participantes en este instrumento.

El agrupamiento policial desempenara las funciones establecidas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
propias del nivel de gobierno municipal, atendiendo con honradez,
eficacia y lealtad las siguientes funciones que tienen cardcter
enunciativo, no limitativo, en los municipios de Zacatecas Yy
Guadalupe:

1 Prevencion del delito;

2.  Preservacion de la paz vecinal;

3. Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de las
personas;

4.  Vigilancia de caminos y vias generales de comunicacion;

5. Coadyuvar a la exacta observancia de las disposiciones
contenidas en los Bandos de Policia y Gobierno de ambos
Ayuntamientos;

6. Evitar y sancionar la comision de infracciones
administrativas en su circunscripcion;

7. Servir, auxiliar y proteger a la comunidad; y

8. Todas las demds que senalen los ordenamientos juridicos
aplicables en la materia.

De igual forma, los Municipios expresan su consentimiento en que
a los elementos que agrupen se les aplique la normatividad del
Instituto de Formacién Profesional en el lapso que comprenda su
capacitacion.

TERCERA. EI personal aportado por cada una de las partes,
mantendra la relacién laboral con sus municipios respectivos, por
lo que no operara la figura juridica de patrén sustituto o solidario,
circunstancia que se dard de la misma forma con los elementos
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aportados por el Gobierno del Estado, por lo que éstos
mantendran su relacién laboral con la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal.

CUARTA. “El Gobierno del Estado” aportardé a la Tesoreria
Municipal los recursos publicos a fin de proporcionar un bono

siarsquincenal a cada elemento que sea integrado y participe
Del 9T activamente en este agrupamiento, equivalente a la diferencia

existente entre el sueldo que perciben como Policias Municipales y
el que percibe un Policia Estatal Preventivo de menor jerarquia.

QUINTA. “El Municipio de Zacatecas” y “El Municipio de
Guadalupe” se comprometen a aportar en comodato, cada uno, el
equipamiento siguiente:

a) 8 patrullas en buenas condiciones mecdnicas;

b) 25 litros diarios de gasolina, por vehiculo;

c) Armamento personal de cada elemento y cartuchos ttiles,
de acuerdo a los lineamientos o parametros utilizados para
los demas elementos de la corporacion, rigiéndose en todo
momento por lo previsto en la licencia oficial colectiva 203.

d) Ademas del equipo que se relaciona en el anexo que cada
Municipio entrega y que forma parte del presente
instrumento.

Por su parte, “Gobierno del Estado” asumira el costo de
servicios y reparaciones de los vehiculos que integraran el
parque vehicular del agrupamiento, asi como a dotar a los
elementos de la corporacién de los uniformes necesarios
para la prestaciéon del servicio de seguridad publica, una
vez que se defina la imagen institucional del agrupamiento.

SEXTA. Las partes convienen que el mando del agrupamiento lo
asumira la Secretaria de Seguridad Publica de “El Gobierno del
Estado” para los efectos de la coordinacién con este ultimo y, para
efectos de la asociacion, los Presidentes Municipales designardn
un responsable del grupo policial.

A su vez, los Ayuntamientos de Guadalupe y Zacatecas por
conducto de sus Presidentes Municipales y en su defecto, por los
respectivos Secretarios de Gobierno Municipales, tendran la
facultad de solicitar al Secretario de Seguridad Piiblica la
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intervencion del agrupamiento en asuntos que se consideren
relevantes y de urgente necesidad en sus respectivos Municipios.

SEPTIMA “Gobierno del Estado” se obliga a proporcionar y

Uoge equzpar el edificio que albergara al agrupamiento, incluyendo los

\«:a oo gastos de operacion y su mantenimiento. De igual forma, se
cosuUA®ebliga a proporcionar el personal administrativo para el adecuado
SEL ESTAD “funcionamiento del centro de operaciones.

OCTAVA. Las partes estan de acuerdo en que la imagen
institucional de la Policia Metropolitana serda definida por
“Gobierno del Estado”, solventando los gastos necesarios para su
aplicacion.

NOVENA. Las partes expresan su acuerdo para que el Fondo
Municipal de Subsidios a los Municipios y a las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal para la Seguridad Publica
(SUBSEMUN), de manera integra, sea tramitado y ejercido por
cada municipio interviniente.

DECIMA. La vigencia del presente convenio sera a partir de la
fecha de su firma hasta el dia 12 de septiembre de 2016,
pudiendo ratificarse cuando ast sea voluntad de las partes.

DECIMA PRIMERA. Las modificaciones o adiciones que se
realicen al presente convenio, seran pactadas de comun acuerdo
entre las partes y se haran constar por escrito, surtiendo sus
efectos a partir del momento de su suscripcién, respetando el
marco Constitucional, Federal y Estatal.

DECIMA SEGUNDA. Las partes no podran ceder, transmitir o
afectar bajo ningun titulo, todo o parte de los derechos y
obligaciones que adquiera con motivo del presente convenio sin el
consentimiento previo y por escrito de la otra.

DECIMA TERCERA. En caso de suscitarse algin conflicto o
controversia con motivo de la interpretacion o cumplimiento del
presente Convenio, las partes lo resolveran de comun acuerdo, de
no lograrlo, se someteran expresamente a la jurisdiccién de los
Tribunales locales competentes en la Ciudad de Zacatecas,
renunciando desde este momento al fuero que les pudiera
corresponder en razén de su domicilio presente o futuro, o por
cualquier otra causa.
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Visto y leido que fue por las partes el contenido de las
declaraciones y clausulas, y sabedoras del alcance legal de las
mismas, lo firman por triplicado al calce y al margen en la ciudad

.“de Zacatecas, Zacatecas, a los veinte dias del mes de junio del
“wiiitiano dos mil doce.

Lt

o

EL S Por el Gobierno del Estado: Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes,

Gobernador del Estado; C. Esau Hemnandez Herrera, Secretario
General de Gobierno, y Gral. J. Jesus Pinto Ortiz, Secretario de
Seguridad Publica.- Por el Municipio de Zacatecas: Arnoldo Alfredo
Rodriguez Reyes, Presidente Municipal; Lic. Mariza Cardenas
Hemnadndez, Sindica Municipal, y Lic. Juan Antonio Ruiz Garcia,
Secretario de Gobierno.- Por el Municipio de Guadalupe: Lic.
Rafael Flores Mendoza, Presidente Municipal;, Profra. Teodora
Francisca Nocetti Tiznado, Sindica Municipal, y Lic. Carlos Chacoén

Quintana, Secretario de Gobierno.- Rubricas.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que a la solicitud fundada en las
fracciones II y IV del articulo 46 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, que se radico ante esta Asamblea
Popular a fin de que se autorice a los Municipios de Zacatecas y
Guadalupe a celebrar Convenio de Asociacion Parcial entre
ambos y de coordinacion con el Gobierno del Estado, en materia
de seguridad publica, corren agregados los siguientes
documentos:

1) Copia certificada de la Constancia de Eleccion como
Gobernador del C. Miguel Alejandro Alonso Reyes,
emitida por el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

2) Copia certificada del nombramiento como Secretario
General de Gobierno del Ing. Esatt Hernandez Herrera,
emitida por el Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes,
Gobernador del Estado.
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3)

| _i.";f:g)-

S)

6)

7)

8)

Copia certificada del nombramiento como Secretario de
Seguridad Publica al Gral. Jesus Pinto Ortiz, emitida
por el Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador
del Estado.

Copia certificada de la Constancia de Eleccion como
Presidente Municipal de Guadalupe, Zacatecas del C.
Lic. Rafael Flores Mendoza, emitida por el Instituto
Electoral de Estado de Zacatecas.

Copia certificada de la Constancia de Eleccion como
Sindica Municipal de Guadalupe, Zacatecas, de la C.
Teodora Francisca Nocetti Tiznado, emitida por el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Copia certificada del nombramiento emitido por el
Ayuntamiento Municipal de Guadalupe, a favor del C.
Lic. Carlos Chacon Quintana, como Secretario de
Gobierno Municipal.

Copia certificada del extracto del Acta de Ila
Quincuagésima Primera Sesion de Cabildo y Trigésima
Primera Extraordinaria, celebrada en la ciudad de
Guadalupe, Zacatecas, en fecha 03 de mayo del afo
2012, en la que por mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento de Guadalupe presentes en la sesion, se
aprobo el Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica, relativo a la suscripcion del
Convenio de Asociacion Parcial en materia de Seguridad
Pablica y de Coordinacion con el Gobierno del Estado
de Zacatecas en materia de Seguridad Publica.

Copia certificada de la Constancia de Eleccion como
Presidente Municipal de Zacatecas del C. Arnoldo
Alfredo Rodriguez Reyes, emitida por el Instituto
Electoral de Estado de Zacatecas.
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9) Copia certificada de la Constancia de Eleccidon como
Sindica Municipal de Zacatecas, de la C. Mariza
Cardenas Hernandez, emitida por el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas.

'10) Copia certificada del nombramiento emitido por el
Ayuntamiento Municipal de Zacatecas, a favor del C.
Lic. Juan Antonio Ruiz Garcia, como Secretario de
Gobierno Municipal.

11) Certificacion del Acta de Cabildo numero cincuenta
(50), del Ayuntamiento de Zacatecas, de fecha
veinticuatro (24) de abril del ario dos mil doce.

12) Copia del Acta de Cabildo No. 50, de la Sesion
Extraordinaria de fecha 24 de abril de 2012.

13) Dictamen de la Comision Edilicia de Gobernacion,
Seguridad Publica y Proteccion Civil, de fecha 19 de
abril de 2012, relativo al Convenio de Asociacion Parcial
Municipal con el Municipio de Guadalupe y de
Coordinacion en Materia de Seguridad Publica con el
Gobierno del Estado de Zacatecas.

14) Oficio PMZ/SGM/214/212 de fecha 15 de mayo de
2012, emitido por la Secretaria de Gobierno Municipal
de Zacatecas, por el que se remite a la Legislatura,
certificacion del Acuerdo de Cabildo numero 37 relativo
a la aprobacion del dictamen respecto a la autorizacion
para suscribir Convenio de Asociaciéon Parcial entre los
Municipios de Zacatecas y Guadalupe y de coordinacion
en materia de seguridad publica con el Gobierno del
Estado.

15) Bases para la Asociacién Parcial entre los Municipios de
Zacatecas y Guadalupe.
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CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que la Legislatura del Estado es
: ‘_?’- - competente para la atencion y resolucion del asunto planteado
por los iniciantes, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 118
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
que al efecto establece “Los Municipios que forman el territorio
estatal son independientes entre si, pero podran previo acuerdo
entre sus Cabildos, coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de
la asociacién de uno o mas municipios con otro u otros de los
demas Estados, debera contar con la aprobacion de la

Legislatura del Estado”.

Si bien, en estricto sentido, la asociacion de municipios de un
mismo Estado no requiere de autorizacion de la Legislatura, no
puede soslayarse que conforme a las previsiones
constitucionales establecidas en el segundo parrafo de la
fraccion Il y fracciéon IV del articulo 119 de nuestra Carta local,
asi como en el articulo 4 fraccion IV en relacion con el numeral
49 fraccion XVII de la Ley Organica del Municipio, la
celebracion de actos o suscripcion de convenios que

comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del
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Ayuntamiento, asi como la solicitud para que el gobierno estatal
asuma una funcidon o servicio municipal, requiere de la
autorizacion de la Legislatura y de la mayoria calificada de los
miembros que integren el Cabildo respectivo; consecuente con
lo anterior y de manera concluyente estimamos que el Convenio
de Asociaciéon Parcial entre los Municipios solicitantes y la
coordinacién con el Gobierno del Estado en materia de

seguridad publica requiere de la aprobacion de la Legislatura.

Los anteriores argumentos, obedecen sin duda a la reforma
aprobada en 1999 al articulo 115 Constitucional, que abrio la
posibilidad de que los Municipios pudieran asociarse para el
mejor ejercicio de las funciones que les corresponden,
complementando esta atribuciéon municipal con la posibilidad
juridica de coordinarse ademas, para la mas eficaz prestacion

de los servicios publicos, con los gobiernos de los estados.

De este modo, surge a la vida publica esta nueva disposicion
que, en el ambito del federalismo, coloca a los municipios en la
posibilidad de formar asociaciones entre si que les permitan el
mejor cumplimiento de sus fines y, desde luego, una mayor

utilizacion de sus recursos publicos.

Como se dijo con antelacion, nuestra Constitucion Politica Local

adopto dicho sistema alentando en la Entidad la posibilidad de
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que los Municipios recurran a estos modelos de organizacion
dentro de sus acciones de planeacion y ejecucion conjunta de
actividades en el marco del desarrollo regional, siendo la

iniciativa presentada pionera en este aspecto, por tratarse del

‘- primer ejercicio de Asociacién Municipal en Coordinacion con el

Gobierno del Estado en materia de Seguridad Publica que se
solicita ante esta Asamblea Popular, en términos de lo previsto
‘por las fracciones II y IV del articulo 46 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado.

Abundando sobre la procedencia constitucional para que esta
Legislatura aprobara la suscripcion del multicitado convenio,
los iniciantes remitieron el instrumento denominado “BASES
PARA LA ASOCIACION PARCIAL ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
ZACATECAS Y GUADALUPE”, en las cuales invocan que sirve
de fundamento para la celebracion del acto juridico autorizado,
lo previsto en el articulo 21 parrafos noveno y décimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
senala que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios y
que deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos en
esta materia y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad

Publica.
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De igual forma senalaron los promoventes en el documento en
cita, que el articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, prevé que las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse para formular
: p(;iltmas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi
como programas y estrategias, en materia de seguridad publica;
ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y
acciones; realizar acciones y operativos conjuntos, y en general,
ejecutar las demas acciones que sean necesarias para
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la

Seguridad Publica.

Respecto al marco normativo del Estado, argumentaron que los
articulos 3 y 9 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Zacatecas, senalan, respectivamente, que la funcion de
seguridad publica se regulara conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado, por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, por la invocada ley, los acuerdos y
convenios de coordinacion con las autoridades federales, de
otros estados y municipios, asi como por los demas
ordenamientos legales aplicables, y por otro lado, el numeral 9
referido lineas supra, prevé que es materia de coordinaciéon la
realizacion de acciones policiales conjuntas, en los términos de

las leyes aplicables, asi como aquellas actividades que permitan
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incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica.

y
>
7
4
&

LEGISLATHRA : : i :
oL rAnotado lo anterior, se advierte con precision que el objeto del

invocado convenio, consistente en establecer las bases para la
asociacion parcial municipal entre los Municipios de Zacatecas
y Guadalupe, asi como la de coordinacién en materia de
seguridad publica con el Gobierno del Estado, que comprendera
la determinacion de las politicas, lineamientos, mecanismos e
instrumentos para la mejor organizaciéon y funcionamiento de
las instituciones en la materia y para tomar medidas y realizar
acciones y operativos conjuntos unica y exclusivamente en los
ambitos territoriales de los municipios que alude el citado
convenio y el Gobierno del Estado, objeto que esta Asamblea
estima adecuado, toda vez que los municipios en mencioén estan
estrechamente relacionados en los ambitos geograficos,
economicos, turisticos, comerciales, sociales y culturales,
puesto que sus limites, actualmente, conforman una zona de
continuidad urbana; por lo que es su deseo prevenir de manera
asociada los hechos delictuosos y de faltas administrativas de la
zona y atender los reclamos de la ciudadania en el renglon de la
seguridad publica, por lo que acordar conjuntamente con el
Gobierno del Estado estas acciones estableceran un vinculo en

sus atribuciones y facultades, a través de medios de
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colaboracion y coordinacidon que seguro permitiran actuar
eficazmente en este rubro en beneficio de los habitantes de esta

zopa conurbada.
S

LSy
e

/.~ AS1 mismo, las bases definen el numero de elementos con los

a1 &K

o garQe quedara constituida la agrupacion y la forma en que seran

¥ &
A

aportados por los municipios participantes y el Gobierno del
Estado. Ademas, queda establecido que en todos los casos, los
elementos asignados al agrupamiento, seran aquellos que
hayan resultado aptos en los examenes de control de confianza,
y que su actuacion y desempeno se circunscribira al territorio
de los municipios de Guadalupe y Zacatecas y que sus
funciones seran las establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, propias del nivel de gobierno

municipal, a saber:

Prevencion del delito;
Preservacion de la paz vecinal;
Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de
las personas;

4. Vigilancia de caminos y vias generales de
comunicacion;

S. Coadyuvar a la exacta observancia de Ilas
disposiciones contenidas en los Bandos de Policia y

Gobierno de ambos Ayuntamientos;
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6. Evitar y sancionar la comision de infracciones
administrativas en su circunscripcion;
Servir, auxiliar y proteger a la comunidad; y
Todas las demas que senalen los ordenamientos

juridicos aplicables en la materia.

En otra de las bases del Convenio se establece, que el personal
que se aporte por cada una de las partes, mantendra la relaciéon
laboral con sus municipios respectivos, por lo tanto, no operara
la figura juridica de patréon sustituto o solidario, y que tal
circunstancia se dara también con los elementos aportados por
el Gobierno del Estado, por lo que, los elementos que integren
la agrupacion, mantendran su relacion laboral con la Secretaria

de Seguridad Publica del Gobierno del Estado.

Ademas, se senala la forma en que seran homologadas las
remuneraciones economicas de todos los elementos agrupados,
asi como el equipamiento que en comodato constituiran la

corporacion.

Para los efectos de la coordinacién con el Gobierno del Estado,
el mando del agrupamiento quedara a cargo de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado, y para efectos de la
asociacion, los Presidentes Municipales designaran un

responsable del grupo policial.
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Para el adecuado funcionamiento de la Policia Metropolitana,
contara con un centro de operaciones, que el Gobierno del
' Estado se obliga a proporcionar y equipar incluyendo, ademas,
-lﬁgi‘gastos de operacion y su mantenimiento, asi como a

proporcionar el personal administrativo.

Respecto al Fondo Municipal de Subsidios a los Municipios y a
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la
Seguridad Publica (SUBSEMUN), las partes expresan su
acuerdo para que, de manera integra, éste sea tramitado y

ejercido por cada municipio interviniente.

Por lo que ve a la vigencia, se establece, que lo sera a partir de
la fecha de su firma y hasta el dia 12 de septiembre de 2016, y
que se podra ratificar por voluntad de las partes, término que
esta Soberania Popular estima apropiado, puesto que la zona
que conforman los dos Municipios y su continuidad hacia el
interior de su demarcacion territorial, requieren una adecuada
planeacion que determine politicas y estrategias modernas, en
las que es necesaria la participacion de éstos en la ejecucion de
acciones convergentes en materia de seguridad publica, que
redunde en beneficio de un mejor desarrollo armoénico y
equilibrado de sus habitantes y si a ello agregamos la

coordinacion del Gobierno del Estado con objeto de establecer
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la Policia Metropolitana del area conurbada, sera sin duda una
determinacion sin precedentes en nuestra Entidad Federativa
para que el servicio de seguridad publica que compete a esos

mqhicipios sea objeto de la conjuncion de esfuerzos, recursos y
.gs..fg;‘ategias a la luz de la posibilidad que para ello establecen los
é;{i;:ulos 115, fraccién III, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 118 fracciéon I de la
propia del Estado, a mas de que la voluntad de los
Ayuntamientos de Zacatecas y Guadalupe expresada en sus
respectivas sesiones de Cabildo, retnen el requisito de las dos
terceras partes de sus integrantes segin se desprende de las
constancias allegadas a este Poder Legislativo en términos de lo
dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion II y fracciéon IV
del articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado, asi como
por lo previsto en el articulo 4 fraccion IV en relacion con el

numeral 49 fraccion XVII de la Ley Organica del Municipio.

Por todo lo anteriormente expuesto, estimamos procedente
autorizar la celebracion del Convenio, ya que su objetivo
primordial es modernizar y optimizar los mecanismos de
colaboracion en materia de seguridad publica, a fin de lograr
que la prevencion y el combate a la delincuencia sea mas
eficiente, eficaz y satisfaga de manera oportuna y profesional los
planteamientos de la sociedad, con estricto apego a la ley y el

respeto a los derechos humanos.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 107 del
Reglamento General del Poder Legislativo, es de
proponerse y se propone:

Primero.- Se apruebe la suscripcion del Convenio de Asociacion
Parcial entre los Municipios de Zacatecas y Guadalupe y de
Coordinacion de estos con el Gobierno del Estado, en materia de
Seguridad Publica en los términos, condiciones y temporalidad
expresadas en las bases allegadas a esta Legislatura y que

forman parte integrante del presente instrumento legislativo.

Segundo.- De aprobarse la suscripcion del Convenio de
Asociacion Parcial y de Coordinaciéon en materia de Seguridad
Publica en referencia entrara en vigor a partir de su suscripcion
y debera publicarse en el Periodico Oficial Organo del Gobierno

del Estado.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor, el dia siguiente al
de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.
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- COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
SU PROMULGACI()N Y PUBLICACION.

"D&DO En la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

AR

Le,gj.slatura del Estado a los veintinueve dias del mes de

junio del afnio dos mil doce.

PRESIDENTE

2R DO RAMIREZ MUNOZ



