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= DECRETO # 413

L "TA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA
DRI, ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

M. LE

‘oi eeoZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 3 de mayo de 2012, se
dio a conocer en Sesion Ordinaria del Pleno de esta Legislatura,
el oficio numero D.G.P.L. 61-1I-8-2603, suscrito por el Dr.
Fernando Serrano Migallon, Secretario General de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, dirigido a los Secretarios
del H. Congreso del Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remiti6 a esta Asamblea Popular el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al
articulo 135 de la Carta Magna.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Legislatura, fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales en la misma fecha, la Minuta
Proyecto de Decreto de referencia, mediante memorandum
0827, dejando a su disposicion el expediente relativo, para su
analisis y la elaboracion del correspondiente dictamen.
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CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como requisito para que las adiciones y reformas a la
- "‘--_ Ley Suprema formen parte de la misma, que el Congreso de la
* Union las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes y que sean aprobadas por la mayoria de
das legislaturas de los estados.

CELATURS - Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la

ven SR nstitucion Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de

esta Legislatura promover y aprobar las reformas a la
Constitucion General de la Republica.

Que la Minuta que nos ocupa reune los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento General, toda
vez que incluye exposicion de motivos, estructura logico-
juridica, asi como articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra, la Minuta
establece textualmente:

MINUTA

PROYECTO DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA
POLITICA.
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ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN: el parrafo primero y la
fraccion II del articulo 35; la fraccion III del articulo 36; el

o parrafo segundo del articulo 71; la fraccion XXVI del artmulo
“.’f 3; el parrafo cuarto de la fraccién VI del articulo 74; la fraccion
IIIdel articulo 76; las fracciones IV, VI y VII del artlculo 78; el
artlculo 83; los parrafos primero, segundo y tercero (que pasan
“a.Ser cuarto y quinto) del articulo 84; los parrafos primero,
o 1 eem-segundo v tercero del articulo 85; las fracciones II, III y IV del

ELESTAarticulo 89; y la fraccion III de la Base Primera del Apartado C
del articulo 122; SE ADICIONAN: las fracciones VI, VII y VIII al
articulo 35; una fraccion IV y un tercer y cuarto parrafos al
articulo 71; una fraccion XXIX-Q al articulo 73; los parrafos
segundo y tercero, recorriéndose en su orden los subsecuentes
y un ultimo parrafo al articulo 84; un segundo y tercer parrafos
al articulo 87; un octavo parrafo a la fraccion Il del articulo 116;
un inciso o), recorriéndose en su orden el subsecuente a la
fraccion V de la Base Primera del Apartado C del articulo 122,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Reforma Politica,para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

L(..)

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

IOl (...)

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;
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V. (...)

. 'Nd, Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién
3 'jdﬁl servicio publico, teniendo las calidades que establezca la

Vﬂ Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
?_-_jéei'mlen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
““Instituto Federal Electoral tendra las facultades que en esta

materia le otorgue la ley.

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion
de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las camaras del Congreso
de la Union; o

c) Los ciudadanos, en un niumero equivalente, al menos,
al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c)
anterior, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de
cada Camara del Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;
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30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion
de los derechos humanos reconocidos por esta
‘s Constitucién; los principios consagrados en el articulo 40
" de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del
A {.\E_}_stado; la seguridad mnacional y la organizacion,
. “funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
~~—permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
..i.resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta;

40. El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en el
inciso c) del apartado lo de la presente fraccion, asi como
la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la
jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran
ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion III del
articulo 99 de esta Constitucion; y

7o. Las leyes estableceran lo conducente para hacer
efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 36.(...)

III. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en
los términos que senale la ley;

Iv. (...)
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Vi)

Articulo 71. (...)

ﬂ A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

III.A las Legislaturas de los Estados; y

IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que senalen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse
a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones
el Presidente de la Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o semnalar con tal
caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada
iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de la
Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias
naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y
sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso
de ser aprobado o modificado por la Camara de su origen, el
respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a
la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el
mismo plazo y bajo las condiciones antes sefaladas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de
adicion o reforma a esta Constitucion.

Articulo 73.(...)
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IaXXV.(..)

- “XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y
para constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano
que deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con el
f:afracter de interino o substituto, en los términos de los
v “Articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

SLATURA

T““'XXVIIaXXIXP( )

XXIX-Q.Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares.

XXX.(...)
Articulo 74. (..)

Ialll (...
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- ”(...)

‘La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas
2 g "“.‘t'ardar el 31 de octubre del ano siguiente al de su presentacion,

.con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones

4 técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion

“ssperior de la Federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta
“Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, seguira su
curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

(---)
VII. (Se deroga).

VIII. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Articulo 76. (...)

L(..)
(---)

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
del Procurador General de la Republica, embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de
los organos colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdmica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga;

III a XIL (...)

Articulo 78. (...)
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IV.Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria

-*del Congreso o de una sola Camara a sesiones extraordinarias,

tyusiendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras

“"Bpartes de los individuos presentes. La convocatoria sefnialara el
objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la
convocatoria sea al Congreso General para que se erija en
Colegio Electoral y designe presidente interino o substituto,
la aprobacion de la convocatoria se hara por mayoria.

V. (..)

VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias naturales al
Presidente de la Republica;

VIIL.Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de
embajadores, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, integrantes de los organos colegiados encargados
de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia
y competencia econdomica,coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos
que la ley disponga, y

VIIL. (...)

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durara en €l seis anos. El ciudadano que haya
desempenado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino o substituto, o
asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo
Federal, en ningtn caso y por ningun motivo podra volver a
desempenar ese puesto.
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Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la
__ Republica, en tanto el Congreso nombra al presidente
= %uinterino o substituto, lo que debera ocurrir en un término
f-,_no mayor a sesenta dias, el Secretario de Gobernacion
asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo.
En este caso no sera aplicable lo establecido en las

& ‘fracciones II, III y VI del articulo 82 de esta Constitucion.

" Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra
remover o designar a los Secretarios de Estado, ni al
Procurador General de la Repiblica, sin autorizacion previa
de la Camara de Senadores. Asimismo, entregara al
Congreso de la Uniéon un informe de labores en un plazo no
mayor a diez dias, contados a partir del momento en que
termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos
primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso de la
Union se encontrase en sesiones y concurriendo, cuando
menos, las dos terceras partes del nimero total de los
miembros de cada camara, se constituira inmediatamente
en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos, un presidente interino, en los
términos que disponga la Ley del Congreso. El mismo
Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes a
dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del
Presidente que deba concluir el periodo respectivo,
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que
se sefnale para la realizacion de la jornada electoral, un
plazo no menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi
electo iniciara su encargo y rendira protesta ante el
Congreso siete dias después de concluido el proceso
electoral.

10
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Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision
_ Permanente lo convocara inmediatamente a sesiones
‘extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral,
nombre un presidente interino y expida la convocatoria a
“ i relecciones presidenciales en los términos del parrafo
antenor

C‘hando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los
‘cuatro ultimos afios del periodo respectivo, si el Congreso
de la Union se encontrase en sesiones, designara al
presidente substituto que debera concluir el periodo,
siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que
en el caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente lo convocara inmediatamente a sesiones
extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral
y nombre un presidente substituto siguiendo, en lo
conducente, el mismo procedimiento que en el caso del
presidente interino.

Articulo 85.Si antes de iniciar un periodo constitucional la
eleccion no estuviese hecha o declarada valida, cesara el
Presidente cuyo periodo haya concluido y sera presidente
interino el que haya designado el Congreso, en los términos
del articulo anterior.

Si al comenzar el periodo constitucional hubiese falta
absoluta del Presidente de 1la Republica, asumira
provisionalmente el cargo el Presidente de la Camara de
Senadores, en tanto el Congreso designa al presidente
interino, conforme al articulo anterior.

Cuando el Presidente solicite licencia para separarse del
cargo hasta por sesenta dias naturales, una vez autorizada
por el Congreso, el Secretario de Gobernacion asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo.
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i ‘Articulo 87.(...)

. #.8i por cualquier circunstancia el Presidente no pudiere

«--rendir la protesta en los términos del parrafo anterior, lo

- siaThara de inmediato ante las Mesas Directivas de las Camaras
“r " "“del Congreso de la Unién.

En caso de que el Presidente no pudiere rendir la protesta
ante el Congreso de la Union, ante la Comision Permanente
o ante las Mesas Directivas de las Camaras del Congreso de
la Union lo hara de inmediato ante el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 89.(...)

L(...)

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, consules generalesy empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion
no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las
leyes;

III. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda y a los
integrantes de los organos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia econdémica;

IV.Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales;

VaXX. (.)

12
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Articulo 116. (...)

(o)
(...)

Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para
que los ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante
el respectivo Congreso.

II. (...)

IV. a VIL (...)

Articulo 122.(...)
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T A.(...)

A13B. ()

e ()

S AYTI I
LA Wiy

DEL E5TADS

BASE PRIMERA. (...)
IyIL(..)

III. En la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, invariablemente se observara el siguiente criterio:

En ningin caso, un partido politico podra contar con un
nimero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Asamblea, que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion total emitida en el
Distrito Federal. Esta base no se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Asamblea, superior a la
suma del porcentaje de su votacion total emitida mas el
ocho por ciento.

IV.(...)

V.(...)

a) a n)(...)

o) Para establecer en ley los términos y requisitos para que

los ciudadanos del Distrito Federal ejerzan el derecho de
iniciativa ante la propia Asamblea; y

14
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p) Las demas que se le confieran expresamente en esta
-.Constitucion.

IERON

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA(...)

p—
VRLATURA

Ghol ESTALO

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. '

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir
la legislacion para hacer cumplir lo dispuesto en el presente
Decreto, a mas tardar en un ano contando a partir de la entrada
en vigor del mismo.

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan realizar las
adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria, derivadas
del presente Decreto en un plazo no mayor a un ano, contado a
partir de su entrada en vigor.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

15
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_---~CONSIDERANDO TERCERO.-Primeramente, la  minuta
o+ “pontiene reforma al articulo 35 fraccion II abordando la materia
deli?s candidaturas independientes o ciudadanas, al respecto
ebemos manifestar que:

" EL%‘I{ lgs ultimos diez anos a la fecha, ha existido la inquietud por
- zsparte de los ciudadanos para solicitar a las autoridades
administrativas electorales su registro como candidatos
independientes, esto es, al margen de los partidos politicos.
Derivado de dichas solicitudes, se dio origen a la presentacion
de diversos juicios para impugnar las determinaciones

negativas de estas autoridades.

La Camara del Congreso de la Union ha enviado a la
Legislatura del Estado la propuesta para incluir en el texto de
nuestra Carta Magna la regulacion de esta figura, para con
posterioridad contemplarla en las entidades federativas
faltantes pues en las legislaciones de los Estado de Sonora y
Yucatan ya se encuentran previstas.

En esta tesitura, expresamos nuestro consentimiento al sano
sentido de dicha reforma pues el sistema democratico se
sustenta fundamentalmente en el ciudadano, que es el sujeto
mas importante de todo el sistema democratico, los partidos
politicos son solo una forma de organizacion de los ciudadanos,
sin que ello implique que sea el Gnico para lograr una auténtica
democracia.

La propuesta respeta los principios constitucionales en materia
electoral, consecuentemente sera compromiso de las
legislaturas locales precisar en sus leyes electorales queé
requisitos debe cumplir un candidato ciudadano para poder ser
registrado, asi mismo lo concerniente al acceso al
financiamiento publico o privado, la propaganda electoral,
medios de comunicacion y la manera en que llegado el caso,
deben rendir cuentas por los fondos publicos recibidos.

16
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La presente reforma, no abre las puertas a ciudadanos que

aprovechando su riqueza personal o su popularidad mediatica,

se lancen sin mas a conseguir candidaturas independientes,
e U

Fguienes seguiran teniendo la potestad reguladora seran las
' propias Legislaturas Locales.

‘ E‘lwnEn relacion a los articulos 35 fraccion VII y 71 fraccion IV de la
~““~“minuta en estudio y relativas a las iniciativas de ley o decreto
:_‘::—}2’3‘.;'; presentadas por la ciudadania, al respecto debemos senalar
que:

ot

‘La iniciativa popular en términos generales, es el derecho que se
le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley, facultad
reconocida en algunas constituciones a favor de éste,
estableciéndose como Unico requisito que se presente por un
numero determinado de ciudadanos, con el objetivo
fundamental de crear un sistema democratico avanzado, siendo
éste de mayor auge en aquellos paises donde la democracia
directa se presenta en las decisiones mas importantes de un
pais, es decir, puede considerarse como una forma evolucionada
de hacer politica. Es asi que la idea de una democracia directa
va a plantear compromisos mas fortalecidos de ambas partes,
tanto de la clase politica como de los gobernados.

En cuanto a la participacién ciudadana en el campo del derecho
comparado, como en el caso de Argentina, la iniciativa popular
es de caracter obligatorio excepto en materia de reformas
constitucionales, tratados internacionales, tributos,
presupuesto y en materia penal.

En cuba debe ser a propuesta de cuando menos diez mil
ciudadanos, en Italia con la participacion de ciento cincuenta
mil electores; en Suiza existe la figura de ladgemeine, que son
reuniones anuales donde participan todos los lectores de un
Canton actuando a manera de asamblea legislativa.
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En cuanto a la implementacion de mecanismos de participacion
ciudadana directa en la legislacion de las Entidades Federativas

“sde nuestro Pais solo 24 de éstas cuentan con este mecanismo,
‘entre las cuales se encuentra nuestro Estado.

ba/ iniciativa ciudadana propone que cualquier grupo de
mexicanos participe en la generacion de ideas y propuestas para
0 svtransformar la legislacion, es por eso, que se pretende adecuar
L E8TAlEl marco normativo federal para facilitar que las propuestas
provenientes de la sociedad sean atendidas siempre y cuando
cumplan con los requisitos legales y estas puedan convertirse

€1 nuevas normas.

En la actualidad la sociedad cuestiona el desempeno de las
autoridades y representantes populares, pero también exige
mayores espacios de participacion para ser parte en la toma de
decisiones sobre temas de interés colectivo.

En resumen, la iniciativa ciudadana refuerza el sistema de
gobierno porque tiene el beneficio de un procedimiento
legislativo propiamente dicho, incluyendo audiencias publicas,
revisiones, estudio y recomendaciones de un comité en aras de
una correlacion gobernante y gobernado para el desarrollo
legislativo de nuestro Pais. Estas razones hacen que se coincida
con las reformas contenidas en la minuta enviada a esta
Soberania.

Del analisis de los articulos 35 fraccion VII y VIII, 36 fraccion III
y 73 fraccion XXIX-Q debemos expresar que:

Ha sido una preocupacion de los anos recientes la posibilidad
de implementar un mayor grado de participaciéon de la sociedad
en su conjunto, de la ciudadania, en los temas de interés
nacional y ello se logra Unicamente a través de reformas al
marco constitucional y legal.

18
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Con la presente propuesta de reforma, la poblacion, en su

mayoria, no seguira delegando en su totalidad las funciones de
s> decision al gobierno e ira asumiendo, en cierto grado, la
’;ﬁesponsabilidad y el derecho de involucrase en las tareas ya
sean de caracter politico, juridico o econémico.

' Nos referiremos a los conceptos de Participacion Ciudadana;
#ruriegomo conjunto de actividades e iniciativas que los civiles
CEL EBTA

"€ despliegan afectando al espacio publico desde dentro y por
fuera del sistema de partidos.

De acuerdo a lo anterior, entendemos que la cooperacion entre
gobierno y sociedad civil es fundamental para que pueda existir
la participacion de la ciudadana, con los términos previos
descritos, dentro de sistemas democraticos directos, de tal
virtud que como denominacion comun de la participacion
ciudadana, se expresa ésta a través de las siguientes figuras:

Plebiscito: los ciudadanos deciden entre aceptar o rechazar una
propuesta que concierne a la soberania; Consulta: acto de
naturaleza gubernamental o constitucional, (politico), en el
genuino sentido de la palabra. Resolucion tomada por todos los
habitantes de un pais a pluralidad de votos.

Referéndum: mecanismo de participacion directa mediante el
cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo previo a
una decisién del gobierno. Los referéndums incrementan la
participacion popular en la toma de decisiones y tienen un
efecto educativo en la poblacion, quien inevitablemente se
vuelve mejor informada acerca de los temas en consulta.

Todos los conceptos anteriores, en su conjunto forman todo un
régimen de participacion directa de la ciudadania, conformado a
su vez un sistema democratico avanzado, donde la democracia
directa se presentara en las decisiones mas relevantes de
nuestro Pais.
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Se considera como una forma mas evolucionada de hacer
politica, ya que existe un compromiso no soOlo de la parte
“wgubernamental, por llevar a cabo bien las cosas, sino que la

- sociedad en su conjunto esta mas concientizada de formar parte
activa en los diversos asuntos politicos de interés comun.

‘Es asi que la idea de una democracia directa, plantea
slatteompromisos mas fortalecidos de ambas partes, tanto de la
" clase politica como de los gobernados.

La incorporacion de estas figuras a nuestra vida publica,
consideramos que es saludable para el desarrollo de las
instituciones y ahora creemos necesaria su adopcion, y que
enriquecera la vida politica de las entidades federativas
faltantes por incluirla en sus Constituciones y Leyes
secundarias. Es por ello importante implementar las reformas
plateadas en los términos referidos.

Por otra parte, la reforma al articulo 71 fraccion IV parrafo
tercero, propone la tramitacion de las iniciativas de Ley o
Decreto propuestas por el Poder Ejecutivo. La presente reforma
tiene como principio fundamental lograr la corresponsabilidad
del Congreso de la Union y el Presidente de la Republica en la
construccion de la democracia socialmente eficaz, a través de la
inhibicion de la inaccion del poder legislativo frente a las
propuestas presentadas por el Ejecutivo y estimadas, por su
importancia, de urgente consideracion.

Efectivamente, dentro del proceso legislativo, el Ejecutivo
mexicano necesita tener mayor participacion dentro de las
practicas parlamentarias para darle prioridad a aquellas
reformas que por su importancia y trascendencia requieren de
una atencion especial por parte del organo legislativo y no
enfrentar la necesidad de esperar el turno cronolégico que
sujeta a una iniciativa al tramite legislativo normal.
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El tramite legislativo de urgente consideracion es la solicitud
que plantea al Poder Legislativo el Presidente de la Republica
_~Gvospara que una iniciativa sea atendida con mayor celeridad y
A “prontitud, lo cual, no implica un estado de subordinacién de un
poder frente al otro, sino una colaboracion mutua en pro del
~desarrollo nacional, toda vez que nuestro sistema
wcworopresidencialista no controla a las mayorias parlamentarias, sin
1 zisLATiembargo, necesita de éstas para poder impulsar un proyecto de
UELS¥i5THacion a través del impulso y agilidad en la toma de decisiones
trascendentales para la buena marcha del Pais.

Asimismo, demuestra un paso hacia adelante en la concertacion
de soluciones dialogadas, sin afectar de ninguna manera a la
democracia representativa. Por ello es que este 6rgano considera
que es de vital importancia dicha reforma y coincidimos con su
aprobacion.

En relacion a las propuesta de modificar y reforma los articulos
76 fraccion II, 78 fraccion VII y 89 fraccion II y III de la Minuta
que se analiza, con el objeto de establecer la facultad del
Presidente de la Republica de nombrar, con ratificaciéon del
Senado o bien de la Comision Permanente, a los embajadores,
asi como a los integrantes de los o6rganos colegiados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia vy
competencia economica, se aprecia un doble propdsito, por una
parte otorgar a los integrantes de los o6rganos reguladores de
referencia cierto grado de autonomia frente al Ejecutivo, al tener
que ser ratificados por la Camara de Senadores del Congreso de
la Union, ademas de garantizar que las personas designadas
para estos cargos cuenten con la capacidad suficiente para
ejercerlos, refrendando asi el principio de eficaz de estabilidad
en la administracion publica. Pues el Senado de la Republica si
en un momento dado estima que el ciudadano propuesto no
cumple con las expectativas de su designacion, podra oponerse
en su ratificacion, lo que trae un equilibrio verdadero de
poderes y cierto grado de independencia de los funcionarios
nombrados.
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De igual manera coincidimos que la Constitucion de nuestro
.. Pais se debe sujetar a los lineamientos juridicos que marcan los
TN acuerdos y convenciones internacionales, ello fortalecera el
estado de derecho de nuestra Naciéon. Concretamente nos
~referimos al concepto de Agentes Diplomaticos mismo que se
“.sustituye por el término de embajadores, insistiendo que la
-~ finalidad es establecer la correcta terminologia con base en la
-+.odefinicién de rangos de acreditacion diplomatica actualizada por
la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de la que
México es parte.

De la misma forma, se propone la eliminacion de la palabra
“Ministro”, toda vez que actualmente el Presidente de la
Republica solamente envia al Senado o a la Comision
Permanente, los nombramientos de embajadores titulares ante
el Gobierno de un Estado o representantes ante un organismo
internacional, asi como a los Consules Generales, mas no asi a
Ministros.

Es asi que coincidimos con las modificaciones generadas a este
respecto, ya que ambas figuras, tanto la de Agente Diplomatico
como la de Ministro son susceptibles de suprimirse por las
razones técnicas antes expuestas, asi como también resulta
factible incluir el término de embajador por responder a la
realidad y a la practica juridica actual dentro del contexto del
derecho internacional.

Ahora bien, en relacion a los articulos 83, 84, 85, y 87 por su
con contenido se deduce que guardan la misma naturaleza, es
decir existe conexidad del tema, por ello habremos de efectuar
su analisis de manera conjunta. En este sentido es de
apreciarse que resulta pertinente modificar las normas relativas
al procedimiento de substitucion presidencial, contemplando las
hipétesis posibles de falta absoluta que se contempla en el
articulo 84, introduciendo con ello un mecanismo que permita,
en automatico, que el funcionario del mas alto rango en el
gabinete presidencial como es el caso del Secretario de
Gobernacion ocupe provisionalmente la Presidencia de la
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Republica en tanto el Congreso procesa los acuerdos necesarios
_——_para designar a quien deba ocupar, en calidad de presidente
~V&=.“interino o substituto la titularidad del Poder Ejecutivo de la
- Union. Pues el Pais no puede paralizarse en tanto el Congreso

_.decide quién sera el presidente interino o sustituto.

- Por tanto, coincidimos con el objeto de la reforma en dichos
 ..vaparticulos, ya que con ello y en tanto en el Congreso de la Unién

se procesa la designacion de presidente interino o sustituto,
segun sea el caso, el mando que caracteriza al Poder Ejecutivo
no se veria suspendido en ningun momento y brindaria el
espacio para que se efectué el nombramiento correspondiente y
sin contratiempos.

Sin embargo nombrar un presidente provisional no implica que
éste pueda a su libre albedrio, realizar la remocion o
designacion de los funcionarios de la administracion Publica,
pues dicho encargo deber ser solo para casos meramente
urgentes de atender, por ello coincidimos que quien ocupe
provisionalmente la presidencia no podra remover o designar a
los Secretarios de Estado, ni al Procurador General de la
Republica, sin autorizacion previa de la Camara de Senadores,
ademas la reforma prevé en el articulo 85 que ante la falta
absoluta de Presidente de la Republica al comenzar el periodo
constitucional, asumira provisionalmente tal cargo el Presidente
de la Camara de Senadores. Lo que hace que nuestro pais en
ningan momento y bajo ninguna circunstancia quede acéfalo
en el Poder Ejecutivo. En esta tesitura y con el mismo propésito
es que coincidimos con las adiciones planteadas en el articulo
87, al precisar en dicho articulo que cuando por cualquier
circunstancia o causa ajena a su voluntad el Presidente de la
Republica no pudiera rendir la protesta en los términos
establecidos, lo hara de manera inmediata ante las Mesas
Directivas de las Camaras del Congreso de la Unién, o bien a
falta de estas, con el mismo sentido de inmediatez ante el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

23



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS
Respecto a la facultad de la Comision Permanente para otorgar
licencia al Presidente de la Republica, consideramos que es de
. trascendencia otorgar facilidad al Titular del Poder Ejecutivo
‘para que en un término mucho mayor al concedido en la
sactualidad, pueda atender los asuntos o circunstancias que
«#dieron motivo a la solicitud de la licencia referida, situacioén que
Jeoroesnos coloca en la coincidencia de reforma a la fraccion VI del
-~z aruarticulo 78 de la Minuta en estudio.
L ESTADO
Nos pronunciamos a favor de'la reforma propuesta en el articulo
122 Base Primera fraccion III, en el sentido de disminuir el
porcentaje de por lo menos el treinta por ciento de la votacion
para asignar Diputados de representacion proporcional en la
Asamblea del Distrito Federal, ello obedece a Ila
desproporcionada sobre representacion que le significa al
partido politico que obtiene la mayoria de la votacion total
emitida en una eleccién de diputados y ademas para homologar
el porcentaje que establece nuestra propia Carta Magna en el
articulo 54 fraccion V, al tenor siguiente “En ningun caso, un
partido politico podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votaciéon
nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votaciéon nacional emitida mds el ocho por
ciento”...

P

~.,

Por otra parte, se propone dentro de las facultades de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, conceder un
término mayor para la conclusién de la revisién de la cuenta
publica, reformando el cuarto parrafo de la fraccién VI del
articulo 74 de nuestra Carta Magna, en este sentido,
consideramos que tal propuesta resulta atinada, ya que se trata
de ampliar el término por 30 dias mas, concluyendo asi el
termino el 31 de octubre del ano siguiente de la presentaciéon de
la cuenta publica. La ampliacion del término permite analizar
mas a detalle y con profundidad el contenido de este
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documento, fortaleciendo con ello la rendicion de cuentas y el
aseguramiento de la calidad del gasto publico, como una forma
——-.de evaluar los resultados de la gestion financiera y comprobar si

-

se ajusté a los criterios senalados en el presupuesto.

En este sentido, la propuesta radica que el plazo de la revision
1_‘de la cuenta publica, por parte de la Camara de Diputados del
~“~Congreso de la Unién concluya a mas tardar el 31 de octubre
c»adel ano siguiente al de su presentacion, en lugar del 30 de
septiembre como se establece actualmente.

Por lo que esta Asamblea Popular estima que la Minuta Proyecto
de Decreto sea aprobada en sus términos con el objeto de
fortalecer el estado democratico de las instituciones.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion I de la Constituciéon Politica del Estado;
140 y 141 del Reglamento General del Poder
Legislativo, en nombre del Pueblo es de decretarse y
se

DECRETA

UNICO.-Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
transcritos en el Considerando Segundo de este Instrumento
Legislativo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

EGUNDO.- Remitase la documentacion correspondiente a la H.
/ Camara de Diputados del Congreso de la Union, para los efectos
constitucionales correspondientes.

b EESEO AR
. LEGISLATURA

e el radiaii
DEL ESTADD

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
SU PROMULGACION ¥ PUBLICACION.

DADO en la Sala de/ Sesiones de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estadq a los veintinueve dias del mes de junio

del ano dos mil doce.
IE‘RE SIDENTE

\\ :

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

SEC TA .-..}
‘W’l

DIP. JORGE IUIS GARCIiA VERA = 3#P. POSE XERa®DO RAMIREZ MUNOZ
EREZY (T

SECRETARIO
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