LX

LEGISLATURA

. ~
JAcATECP A
e SR

H. LECISLATURA
DEL ESTADO

LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA

DEL

e “ZACATECAS

DECRETO # 393

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA

I.-

II.-

La Legislatura del Estado es competente para conocer y
realizar el analisis de los movimientos financieros del
municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado
de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo
establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacion con las fracciones III del articulo 17
y IV del articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
reglamentaria del articulo 71 de la Constitucion Politica
del Estado, regula las funciones del Organo de
Fiscalizacion y los procedimientos de revision de las
cuentas publicas municipales. Este conjunto normativo,
en afinidad con el articulo 184 de la Ley Organica del
Municipio, le otorga facultades para llevar a cabo la
senalada revision y es, también, la base juridica para
emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, Primera y Segunda de Hacienda tuvieron a la vista
tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la Auditoria
Superior del Estado:
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III.-

(2536 | BACATECAS
\"‘L:f- w2et/  I.- Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta

Publica Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, del
ejercicio 2009;

Informe Complementario, derivado del plazo de
solventacion concedido y del seguimiento de las
acciones promovidas, y

Expediente de solventacion, solicitado de manera
complementaria por las Comisiones Legislativas
autoras del dictamen.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).-La Auditoria Superior del Estado recibid por

conducto de la Comision de Vigilancia de la LIX
Legislatura del Estado, la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Villa de Cos,
Zacatecas, el dia 2 de marzo de 2010, que fue
presentada en tiempo y forma legales.

b).-Con la informacion presentada por el Municipio,

referente a la situacion que guardan los Caudales
Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta  aplicacion, cuyos efectos fueron
incorporados en el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica, que el Organo de
Fiscalizacion hizo llegar a la Legislatura del Estado,
el 23 de julio de 2010, en oficio PL-02-01-
1418/2010.

INGRESOS.- Los obtenidos durante el ejercicio fueron por
$130°033,362.26 (CIENTO TREINTA MILLONES TREINTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 26/100
M.N.), que se integran por el 45.74% de Ingresos Propios,
Participaciones y Deuda Publica, 24.40% de Aportaciones
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.;-_’:';F.ederales del Ramo 33 y 29.86% de Otros Programas; con un
. /alcance de revision de 74.55%.

-+ -cEGRESOS.- Fueron ejercidos recursos por $136’302,999.40

(CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 40/100 M.N.), de
los que se destindé 34.77% para Gasto Corriente y Deuda
Publica, 8.49% para Obra Publica, 22.55% de Aportaciones
Federales Ramo 33 y 34.19% para Otros Programas; con un
alcance de revision de 45.76%.

RESULTADO DEL EJERCICIO.- El Municipio obtuvo como
resultado del ejercicio fiscal 2009, un Déficit, por
$6269,637.14 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 14/100
M.N.), en virtud de que sus egresos fueron superiores a sus
ingresos, situacion que se explica en funciéon de la existencia en
Caja y Bancos al inicio del ejercicio y pasivos contratados
durante el mismo.

CUENTAS DE BALANCE:

BANCOS.- El saldo en Bancos al 31 de diciembre de 2009, fue
por $3221,783.56 (TRES MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIUN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS 56/100 M.N.), integrado en 13 cuentas
bancarias a nombre del municipio.

DEUDORES DIVERSOS.- El saldo de este rubro al 31 de
diciembre de 2009, fue por $3’819,374.49 (TRES
MILLONES OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
49/100 M.N.), el cual se integra por el 10.11% de
Préstamos a Empleados, 14.16% de Deudores, el
70.50% de Otros Deudores y 5.23% a Gastos por
Comprobar.
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A PROVEEDORES.- El saldo de Anticipo a
Proveedores al 31 de diciembre de 2009, fue por
$62,106.25 (SESENTA Y DOS MIL CIENTO SEIS
PESOS 25/100 M.N.), mismo que representa un
decremento del 94.48% con relacion al cierre del
ejercicio anterior.

ACTIVO FIJO.- El saldo del Activo Fijo al 31 de diciembre de

2009, fue por $32’703,685.05 (TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS 05/100 M.N.). Las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles del
ejercicio fueron por $6’937,586.30 (SEIS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS 30/100 M.N.), de las
cuales 6.04% se realizaron con Recursos Propios,
6.90% de Recursos Federales y 87.06% con
Recursos de Otros Programas.

IMPUESTOS PAGADOS POR ANTICIPADO.- El saldo de

Impuestos pagados por anticipado al 31 de
diciembre de 2009, fue por $118,166.41 (CIENTO
DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS
41/100 M.N.), en la cuenta Crédito al Salario.

DEUDA PUBLICA Y ADEUDOS.- El saldo de los adeudos del

Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, al 31 de
diciembre de 2009, fueron por $8914,629.47
(OCHO MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL
SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 47/100 M.N.),
mismo que representa una disminucion del 15.46%
respecto al monto registrado al cierre del ejercicio
anterior; ademas de que se integra por Deuda
Publica a Corto Plazo en un 51.30%, Proveedores en
7.20%, Acreedores Diversos 16.69%, Impuestos y
Retenciones por Pagar 18.70% y Deuda Publica a
Largo Plazo 6.11%.
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" PROGRAMAS FEDERALES, RAMO GENERAL 33.

Bl presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones para la
“Infraestructura Social Municipal -Fondo III-, fue por
$19’°936,982.00 (DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
00/100 M.N.) distribuido de la siguiente manera: 95.00% para
Infraestructura Basica de Obras, 3.00% para Gastos Indirectos
y 2.00% para Desarrollo Institucional. Al 31 de diciembre del
2009 los recursos fueron aplicados en 91.47% y revisado
documentalmente la totalidad de lo ejercido; ademas de los
recursos ya mencionados en el 2009 se recibio el importe de
$24,034.00 (Veinticuatro mil treinta y cuatro pesos 00/100
M.N.) derivado de Rendimientos del ejercicio anterior.

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal -Fondo IV-, fue por el orden de
$11757,196.00 (ONCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.),
distribuido de la siguiente manera: 45.19% en Obligaciones
Financieras, 25.52% en  Seguridad Publica, 8.06%
Infraestructura Basica de Obras, 15.44% de Infraestructura
Basica de Acciones y 5.79% en Adquisiciones. El ejercicio de los
recursos se realizo en 97.19% al 31 de diciembre del 2009,
revisandose documentalmente la totalidad de lo ejercido;
ademas de los recursos ya mencionados, se recibieron
Rendimientos del ejercicio anterior por el orden de $12,500.00
(Doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

RAMO 20

PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES.- Se revisaron
documentalmente recursos por un monto total de
$5’073,348.00 (CINCO MILLONES SETENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.),
correspondiente a tres obras que constituyen la muestra de
revision, aprobadas en los rubros de Urbanizacion e
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RAMO 23

FONREGION.- Del Programa Fonregion se revisaron
documentalmente recursos por un monto de $9’506,486.78
(NUEVE MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS 78/100 M.N) correspondiente a la
muestra de diez obras, aprobadas a través del rubro de
Urbanizacion Municipal. La aplicacion de los recursos y la

revision documental se realizo en su totalidad.

PROGRAMA MUNICIPAL DE OBRA.- El monto autorizado para
la ejecucion del Programa Municipal de Obras fue de
$12’104,335.15 (DOCE MILLONES CIENTO CUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 15/100 M.N.), de los
que se ejercio el 96.71%, asi mismo las 15 obras programadas
se ejecutaron en su totalidad, observandose cumplimiento en
su ejecucion.

EVALUACION AL DESEMPENO.- Los indicadores de Evaluacion
al Desempefio que permiten conocer metas y objetivos
programados, el grado de cumplimiento de la normatividad
vigente y determinar el grado de eficiencia y eficacia con que se
utilizaron los recursos humanos, financieros y materiales,
tuvieron los siguientes resultados:

I) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION INDICADOR RESULTADO
Administracién | Liquidez El Municipio dispone de $0.85
de Efectivo de activo circulante para pagar

cada $1.00 de obligaciones a
corto plazo. Con base en lo
anterior se concluye que el
Municipio no cuenta con
liquidez.
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'CLASIFICACION INDICADOR RESULTADO
Carga de la Deuda La carga de la deuda para el
Municipio fue por el orden de
. ATUftAdministracion $14°405,725.40 que representa
‘D¢ de Pasivo el 10.57% del gasto total.
Solvencia El Municipio cuenta con un
nivel positivo de solvencia para
cumplir con sus compromisos a
largo plazo, ya que su pasivo
total representa el 22.31% del
total de sus activos.
Administracién | Autonomia Los Ingresos Propios del
de Ingresos Financiera Municipio  representan  un
10.33% del total de los
recursos recibidos,

dependiendo por tanto en un
89.67% de recursos externos;
observandose que carece de
autonomia financiera.

Administracion
Presupuestaria

Realizacion de
Inversiones,
Servicios y Beneficio

Social

El Municipio invirtié en obras
de infraestructura, servicios
publicos y programas de
beneficio social un 71.63% de
los ingresos por Participaciones
y Aportaciones Federales, por lo
cual se observa que cuenta con
un nivel positivo de inversion
en los rubros ya mencionados.

Indice de Tendencias
de Nomina

El gasto en némina del ejercicio
2009 ascendio a
$22’032,406.22,

representando un decremento
de 0.17% con respecto al
ejercicio 2008 el cual fue de
$22’071,348.20.

Proporcion de Gasto
en noémina sobre
Gasto de Operacion

El gasto de operacion del
ejercicio 2009 ascendié a
$41’803,739.91, siendo el gasto
en némina de $22’°032,406.22,
el cual representé el 52.70%
del gasto de operacion.
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’ Resultado El Municipio cuenta con un
Financiero grado no aceptable de equilibrio
~ TURA financiero en la administracion
STREHO de los recursos.
II) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y

OTROS PROGRAMAS

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal (FONDO III)

VALOR DEL

CONCEPTO INDICADOR %
CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto; porcentaje ejercido del monto asignado (a la fecha 97.5
de revisién)
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Concentracion de inversion en pavimentos 1)
Porcentaje de viviendas que carecen del servicio de agua potable 9.6
Porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje 27.6
Porcentaje de viviendas que no cuentan con energia eléctrica 2D
Concentracion de inversion en la Cabecera Municipal 1)
Concentracion de la poblacion en la Cabecera Municipal 16.5
DIFUSION.-Indice de difusién de obras y acciones a realizar, 100.0
incluyendo costo, ubicacién, metas y beneficiarios.

1)  El Municipio no presenté informacion.

b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios (FONDO 1V)

CONCEPTO

VALOR DEL
INDICADOR
% 2)

ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la fecha de revision)

Gasto en Obligaciones Financieras

Gasto en Seguridad Publica

Gasto en Obra Publica

Gasto en Otros Rubros

Nivel de Gasto ejercido

2)  Por parte del municipio no fue presentada informacion.
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c) Programa Municipal de Obras

s VALOR DEL
= URA CONCEPTO INDICADOR
R O %
“7" " [ CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto a la fecha de revision | 96.7
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria que no estan 0.00
terminadas y/o no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de N/A
entrega recepcion

d) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal-Obras

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%o

CUMPLIMIENTO DE METAS
Indice de cumplimiento de metas ’ 93.8
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria que no estan 0.0
terminadas y/o no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de .obras de la muestra de auditoria con acta de | 100.0
entrega recepcion :

e) Programa 3X1 para Migrantes

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%

CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto a la fecha de revision [ 80.2
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra que no estan terminadas y/o 66.7
no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de 33.3
entrega recepcion
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f) Fonregion

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%
CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto a la fecha de revision J 100.0
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria que no estan 0.0
terminadas y/o no operan )
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje .de obras de la muestra de auditoria con acta de 100.0
entrega recepcion :
g) Servicios Publicos
INDICADOR INTERPRETACION
RELLENO Se observa que el Relleno Sanitario del Municipio
SANITARIO cumple en un 45.5% con los mecanismos para

preservar la ecologia, los recursos naturales y el
medio ambiente durante el almacenamiento de los
desechos provenientes del servicio de recoleccion
de basura, por lo tanto se observa que cuenta con
un nivel No Aceptable en este rubro. En el
Relleno Sanitario de este municipio se depositan
menos de 10 toneladas de basura por dia
aproximadamente, correspondiendo por tanto a

tipo D.
RASTRO Se observa que el Rastro Municipal cuenta con un
MUNICIPAL nivel Positivo, debido a que presenta un 76.9% de

grado de confiabilidad en las instalaciones y el
servicio para la matanza y conservacion de
carnicos en condiciones de salud e higiene bajo la
Norma Oficial Mexicana.

10
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I1T) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

el El Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, cumplié en
' : 89.50% la entrega de documentacion presupuestal,
comprobatoria, contable financiera, de obra publica, y de
cuenta publica anual que establecen la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y la Ley
Organica del Municipio.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyo el plazo legal
establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, para
la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior
presentd a esta Legislatura, en oficio PL-02-05/541/2011 el dia
28 de marzo de 2011, Informe Complementario de auditoria,
obteniendo el siguiente resultado:

TIPO DE DETERMINADAS | SOLVENTADAS DERIVADAS DE LA SUBSISTENTES
ACCION EN REVISION SOLVENTACION
Cantidad Tipo
Acciones
Correctivas
. Fincamiento
Pliego de -
s 14 14 0 de Resl_aon'sabllldad 0
Resarcitoria
Intervcng)ién Intervencion del
del rgano
Interno & e 29 0 29 Organo Interno de 29
cititrol Control
Fincamiento de
Solicitud de 9 0 5 Responsabilidad 5
Aclaracion Administrativa
4 Recomendacion 4
Subtotal 52 14 38 38
Acciones
Preventivas
Recomendacion 35 1 34 | Recomendacién 34
Subtotal 35 1 34 34
TOTAL 87 15 72 72

11
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RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizo con base en las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental,
~incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo
cuidado en observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a continuacion se
detallan:

1. La Auditoria Superior del Estado en lo que respecta a las
RECOMENDACIONES y SOLICITUDES DE INTERVENCION
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL solicitara la
atencion de las actuales autoridades municipales con el
proposito de coadyuvar a adoptar medidas preventivas,
establecer sistemas de control y supervision eficaces, y en
general lograr que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia y honradez para el
cumplimiento de los objetivos a los que estan destinados.

2. La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las
autoridades correspondientes la PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS resultado de las acciones a promover
PF-09/53-010, OP-09/53-009 y OP-09/53-013 y las
derivadas de Solicitudes de Aclaracion ntumero PF-09/53-
019, OP-09/53-003 y OP-09/53-011, a quienes se
desempenaron como Presidente, Secretario de Gobierno,
Director de Desarrollo Econémico y Social y Director de
Obras Publicas, funcionarios municipales durante el
ejercicio fiscal 2009, por el incumplimiento de las
obligaciones inherentes a sus respectivos cargos por:

e PF-09/53-010.- Aprobar y ejercer recursos del Fondo
III por el orden de $3’816,922.43 (TRES MILLONES
OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS

12
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VEINTIDOS PESOS 43/100 M.N.) en trece obras
improcedentes, mismas que se relacionan a

SeaES continuacion:
H. LEGISLATURA
. . Monto

No. de Obra Descripcion Localidad Ejercido
Construccion de

099951015 |salen para usos | Emiliano Zapata $ 682,052.00
multiples —
Construccion de

099951069 cancha de usos |Nuevo Rucio 204.300.00
multiples : '
Construccion de

099951039 cancha de usos|Chupaderos 204.300.00
multiples . '
Instalacion de
cantera en el edificio |, ,.

099951073 | 1o (5 presidencia Villa de Cos 120,000.00
municipal
Rehabilitacion de .

099951056 auditorio LA Fnela 556,300.00
Terminacion de

099951070 suditois La Campechana 221.241.60
Construccion de :

s bafios en el auditorio Serteneja 186,883.29

099951083 Bafos en auditorio Villa de Cos 0.00
Relocalizacion de
linea primaria | , ,.

099951017 (fachada ' Villa de Cos 87.104.00
presidencia)
Instalacion de red

099951034 eléctrica en escuela | El Rucio 97 682.54
preparatoria S
Construccion de
instalaciones -

099951006 | Giversas Campus wlliace/Gan 1,000,000.00
UAZ programa 3x1
Construccion de aula

099951013 en escuela | Chupaderos 172.353.00
preparatoria -
Construccion de
modulos  sanitarios | Estancia la

e escuela | Colorada 284,706.00
preparatoria

TOTAL $ 3'816,922.43

Incumpliendo lo establecido en los articulos 33 y 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como las
obligaciones inherentes a sus cargos, previstas en la
Ley Organica del Municipio y el articulo 5 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del

15
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Estado y Municipios de Zacatecas; considerandose
como presuntos responsables a los CC. L.E. Juan
Carlos Regis Adame e Ing. Everardo Rodriguez
Palacios, quienes se desempenaron durante el
periodo sujeto a revision como Presidente Municipal y
Director de Desarrollo Econémico y Social.

OP-09/53-009.- Fraccionar la obra “Pavimentacion de
carretera Primero de Mayo” para la cual se aprobo un
monto de $1°909,945.88 (UN MILLON NOVECIENTOS
NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS 88/100 M.N.) del programa FONREGION, en
tres partes ejecutando dos de ellas por Contrato que
se adjudicaron  directamente y una  por
administracion directa, no presentando justificacion
del motivo por el cual se fracciono, ya que debio
adjudicarse por licitacion publica de conformidad con
los montos maximos y minimos que marca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2009 en su Anexo numero 17,
incumpliendo ademas con lo establecido en los
articulos 27, 43 y 44 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas y por haber incumplido con las
obligaciones inherentes a su cargo previstas en la Ley
Organica del Municipio, articulo 49 cuarto parrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal, ademas del articulo 5
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de Zacatecas;
considerandose como presuntos responsables a los
CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame, Presidente
Municipal y Arq. Federico Rodriguez Cardona,
Director de Obras y Servicios Pablicos.

OP-09/53-013.- Fraccionar en seis partes la obra
“Pavimentacion de carretera, Efigenia”, aprobada por
un monto de $3’331,251.36, (TRES MILLONES

14
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TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS 36/100 M.N.), ejecutando
cinco de ellas por contrato adjudicandolas
directamente, y una ejecutada por administracion
directa, situacion que no fue justificada,
desconociendo el motivo por el cual se fracciono, ya
que debié adjudicarse en licitacion publica, de
conformidad con los montos maximos y minimos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2009 en el Anexo
numero 17, incumpliendo ademas lo establecido en
los articulos 27, 43 y 44 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas y por haber incumplido con las
obligaciones inherentes a su cargo previstas en la Ley
Organica del Municipio, articulo 49 cuarto parrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal, ademas del articulo 5
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de Zacatecas.
Considerandose como presuntos responsables a los
CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame, Presidente
Municipal y Arq. Federico Rodriguez Cardona,
Director de Obras y Servicios Publicos.

PF-09/53-019.- Con recursos del Fondo IV se
ejecutaron: la obra “Material de construccion para
Iglesias” por $120,277.97 (CIENTO VEINTE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 97/100
M.N.) y la accion “Aportacion municipal para
adquisicion de camion recolector de basura
(Programa 3x1 para Migrantes)” por $210,140.00
(DOSCIENTOS DIEZ MIL CIENTO CUARENTA PESOS
00/100 M.N.), de las que no se presentd
documentacion consistente en: reporte fotografico,
numeros generadores y/o estimaciones de los
trabajos realizados y acta de entrega recepcion,;
ademas con relacion a la segunda accion a la fecha de
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la auditoria en campo el citado mueble aun no se
entregaba al Municipio, no obstante que se libero el
recurso a favor de la Secretaria de Finanzas;
considerandose como presuntos responsables a los
CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame e Ing. Everardo
Rodriguez Palacios, Profr. Antonil Rios Espino,
quienes se desempenaron durante el periodo sujeto a
revision como Presidente Municipal, Director de
Desarrollo Econémico y Social y Secretario de
Gobierno Municipal.

OP-09/53-003.- No presentar elementos probatorios
de que se han realizado los tramites y liberacion ante
la Comision Federal de Electricidad, mismos que
involucran un monto observado de $6,000.00 (SEIS
MIL PESOS 00/100 M.N.) con relacién a la obra
"Ampliacion de la red eléctrica en la colonia Nuevo
México (Sanfandila)” la cual esta terminada mas no
operando, ya que este tramite le corresponde al
municipio, en virtud de no estar contemplado para
ejecutarse por parte del contratista de la obra,
incumpliendo lo establecido en los articulos 116 y
117 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la Misma en el Estado de
Zacatecas, articulo 74 fracciones XXVI de la Ley
Organica del Municipio y articulo 49 cuarto parrafo
de la Ley de Coordinacion Fiscal; considerandose
como presuntos responsables a los CC. L.E. Juan
Carlos Regis Adame, Presidente Municipal, Ing.
Everardo Rodriguez Palacios, Director de Desarrollo
Economico y Social y Arq. Federico Rodriguez
Cardona, Director de Obras Publicas.

OP-09/53-011.- Con relacion a los trabajos
contratados de drenaje por la cantidad de
$160,760.70 (CIENTO SESENTA MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS 70/100 M.N.) para la obra
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“Construccion de terraceria, Pabellon de Dolores”,
aprobada dentro del Programa Fonregion, la cual
durante la verificacion fisica realizada el 23 de marzo
de 2010, se encontr6 concluida, pero de acuerdo a la
documentacion presentada 'y constancia de
declaraciones de quien realizd los trabajos, la obra
fue ejecutada en su totalidad por administracion
directa; ademas de no presentar la documentacion
técnico-social de la citada obra, consistente en
bitdcora y numeros generadores, incumpliendo lo
establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la
Misma en el Estado de Zacatecas, articulo 74
fracciones XXVI de la Ley Organica del Municipio y
articulo 49 cuarto parrafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal; considerandose como presuntos responsables
a los CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame Presidente
Municipal, Ing. Everardo Rodriguez Palacios Director
de Desarrollo Econémico y Social y Arq. Federico
Rodriguez Cardona Director de Obras Publicas.

3. La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los

articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas, debera iniciar el
PROCEDIMIENTO PARA EL  FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por la cantidad de
$267,822.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M.N.); a
quienes se desempenaron como Presidente, Director de
Desarrollo Econémico y Social, y Director de Obras
Puablicas, funcionarios Municipales durante el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre de 2009, ya que con relacion
a las Solicitudes de Aclaracion numeros PF-09/53-017 y
OP-09/53-012 estas Dictaminadoras consideran con
fundamento en el articulo 37 fraccion I de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, que la
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accion procedente es el Inicio de un Procedimiento para el
s Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias y no una
‘*'/ Promocién para el Fincamiento de Responsabilidades

peL £8TADO  Administrativas, toda vez que en el caso concreto se
actualiza un dano patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, en los siguientes
términos:

e PF-09/53-017.- De la accion numero 09FM51011

denominada “Pago de Deuda Publica”, se expidio el
cheque ntimero 322 de fecha 7 de mayo de 2009 de la
cuenta bancaria numero 0530797119 del Banco
Mercantil del Norte, S.A. por $71,875.00 (SETENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
00/100 M.N.), exhibiendo como soporte documental
la factura numero 63375 del proveedor Abel
Rodriguez Aguayo de Movil Papeleria, por concepto de
5,000 juguetes infantiles, sin embargo no presenta
evidencia documental relativa al destino de los
articulos adquiridos, a fin de transparentar la
aplicacion de los recursos en acciones propias del
municipio; considerandose como presuntos
responsables a los CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame
e Ing. Everardo Rodriguez Palacios, quienes se
desempenaron durante el periodo sujeto a revision
como Presidente Municipal y Director de Desarrollo
Econoémico y Social.

OP-09/53-012.- Con relacion a los trabajos
contratados de drenaje por la cantidad de
$195,947.00 (CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.N.) para la obra "Pavimentacion de carretera,
Efigenia", aprobada dentro del Programa Fonregion,
la cual durante la verificacion fisica realizada el 24 de
marzo de 2010, se encontré concluida, pero de
acuerdo a la documentacion presentada y constancia
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de declaraciones de quien realizo los trabajos, la obra
fue ejecutada en su totalidad por administracion
eR L ATURA directa; ademas de no presentar la documentacion
il ESTADO técnico-social de la citada obra consistente en
bitacora y numeros generadores, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la
Misma en el Estado de Zacatecas, articulo 74
fracciones XXVI de la Ley Organica del Municipio y
articulo 49 cuarto parrafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal; considerandose como presuntos responsables
a los CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame Presidente
Municipal, Ing. Everardo Rodriguez Palacios Director
de Desarrollo Econdmico y Social y Arq. Federico
Rodriguez Cardona Director de Obras Publicas.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria
Superior del Estado, fueron evaluadas por esta Representacion
Popular, concluyendo que en el particular fueron
razonablemente validas para aprobar la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal de 2009 del Municipio de Villa
de Cos, Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de decretarse y se

DECRETA
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SISLATURS]  presente Instrumento Legislativo,

zeTADO

N_ﬂjﬁ’PRIMERO- Con las salvedades que han quedado indicadas en

SE APRUEBAN los

movimientos financieros de administracion y gasto relativos a la

Cuenta Publica del Municipio de Villa de Cos, Zacatecas, del
ejercicio fiscal 2009.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado,
para que en los términos senalados en el presente Decreto,
continue el tramite de:

1. PROMOCION

Director de Obras Publicas,

PARA

EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS resultado de
las acciones a promover PF-09/53-010, OP-09/53-009 vy
OP-09/53-013 y las derivadas de Solicitudes de Aclaracion
numero PF-09/53-019, OP-09/53-003 y OP-09/53-011, a
quienes se desempenaron como Presidente, Secretario de
Gobierno, Director de Desarrollo Econémico y Social y

funcionarios municipales

durante el ejercicio fiscal 2009, por el incumplimiento de
las obligaciones inherentes a sus respectivos cargos por:

e PF-09/53-010.- Aprobar y ejercer recursos del Fondo
III por el orden de $3’816,922.43 (TRES MILLONES
OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS
VEINTIDOS PESOS 43/100 M.N.) en trece obras

improcedentes, mismas que se relacionan a
continuacion:
No. de Obra Descripcion Localidad I!non_to
Ejercido
Construccion de
099951015 salébn para usos | Emiliano Zapata
multiples 3 BR052.00
Construccion de
099951069 cancha de usos|Nuevo Rucio
multiples 204,300.00
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Acaecl No. de Obra Descripcion Localidad Ell\ife?'::‘itgo
SLA ,‘i-f ) r;
it e Construccion de salon para s
- TA 009951015 innaiisles Emiliano Zapata $ 682,052.00
Construccion de cancha de .
099951069 usos multiples Hidsve RUtp 204,300.00
Construccion de cancha de
099951039 | isos mulltiples Chupaderos 204,300.00
Instalacion de cantera en el
099951073 |edificio de la presidencia | Villa de Cos 120.000.00
municipal Ginia
099951056 | Rehabilitacion de auditorio La Prieta 556.300.00
099951070 | Terminacion de auditorio La Campechana 221.241.60
Construccion de barios en el .
099951082 | . \itorio Seriensja 186,883.29
099951083 | Bafos en auditorio Villa de Cos 0.00
Relocalizacion de linea
099951017 | primaria (fachada de | Villa de Cos 87 104.00
presidencia) o
Instalacion de red eléctrica en "
099951034 escuela preparatoria £l R 97,682.54
Construccion de instalaciones
099951006 | diversas Campus UAZ | Villa de Cos 1.000 000.00
programa 3x1 o
Construccion de aula en
099951013 escuela preparatoria Chupaderos 172,353.00
Construccion de modulos Estancia la
099951028 | sanitarios en escuela
preparstdfia Colorada 284,706.00
TOTAL $ 3'816,922.43

Incumpliendo lo establecido en los articulos 33 y 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como las
obligaciones inherentes a sus cargos, previstas en la
Ley Organica del Municipio y el articulo S de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Zacatecas; considerandose
como presuntos responsables a los CC. L.E. Juan
Carlos Regis Adame e Ing. Everardo Rodriguez
Palacios, quienes se desempefiaron durante el
periodo sujeto a revision como Presidente Municipal y
Director de Desarrollo Economico y Social.

e OP-09/53-009.- Fraccionar la obra “Pavimentacion de
carretera Primero de Mayo” para la cual se aprobdo un
monto de $1’909,945.88 (UN MILLON NOVECIENTOS
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\“"—-(’ NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
L ESTADO PESOS 88/100 M.N.) del programa FONREGION, en

tres partes ejecutando dos de ellas por Contrato que
se adjudicaron  directamente 'y una = por
administracion directa, no presentando justificacion
del motivo por el cual se fracciono, ya que debio
adjudicarse por licitacion publica de conformidad con
los montos maximos y minimos que marca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2009 en su Anexo numero 17,
incumpliendo ademas con lo establecido en los
articulos 27, 43 y 44 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas y por haber incumplido con las
obligaciones inherentes a su cargo previstas en la Ley
Organica del Municipio, articulo 49 cuarto parrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal, ademas del articulo 5
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de Zacatecas;
considerandose como presuntos responsables a los
CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame, Presidente
Municipal y Arq. Federico Rodriguez Cardona,
Director de Obras y Servicios Publicos.

e OP-09/53-013.- Fraccionar en seis partes la obra
“Pavimentacion de carretera, Efigenia”, aprobada por
un monto de $3’331,251.36, (TRES MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS 36/100 M.N.), ejecutando
cinco de ellas por contrato adjudicandolas
directamente, y una ejecutada por administracion
directa, situacibon que no fue justificada,
desconociendo el motivo por el cual se fracciono, ya
que debid adjudicarse en licitacion publica, de
conformidad con los montos maximos y minimos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2009 en el Anexo
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numero 17, incumpliendo ademas lo establecido en
los articulos 27, 43 y 44 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas y por haber incumplido con las
obligaciones inherentes a su cargo previstas en la Ley
Organica del Municipio, articulo 49 cuarto parrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal, ademas del articulo 5
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.
Considerandose como presuntos responsables a los
CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame, Presidente
Municipal y Arq. Federico Rodriguez Cardona,
Director de Obras y Servicios Publicos.

PF-09/53-019.- Con recursos del Fondo IV se
ejecutaron: la obra “Material de construccidon para
Iglesias” por $120,277.97 (CIENTO VEINTE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 97/100
M.N.) y la accion “Aportacibn municipal para
adquisicion de camioén recolector de basura
(Programa 3x1 para Migrantes)” por $210,140.00
(DOSCIENTOS DIEZ MIL CIENTO CUARENTA PESOS
00/100 M.N.), de las que no se presentod
documentaciéon consistente en: reporte fotografico,
numeros generadores y/o estimaciones de Ilos
trabajos realizados y acta de entrega recepcion;
ademas con relacion a la segunda accion a la fecha de
la auditoria en campo el citado mueble atin no se
entregaba al municipio no obstante que se libero el
recurso a favor de la Secretaria de Finanzas;
considerandose como presuntos responsables a los
CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame e Ing. Everardo
Rodriguez Palacios, Profr. Antonil Rios Espino,
quienes se desempenaron durante el periodo sujeto a
revision como Presidente Municipal, Director de
Desarrollo Econémico y Social y Secretario de
Gobierno Municipal.
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e OP-09/53-003.- No presentar elementos probatorios
de que se han realizado los tramites y liberacion ante
la Comision Federal de Electricidad, mismos que
involucran un monto observado de $6,000.00 (SEIS
MIL PESOS 00/100 M.N.) con relacion a la obra
"Ampliacion de la red eléctrica en la colonia Nuevo
México (Sanfandila)” la cual esta terminada mas no
operando, ya que este tramite le corresponde al
municipio, en virtud de no estar contemplado para
ejecutarse por parte del contratista de la obra,
incumpliendo lo establecido en los articulos 116 y
117 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la Misma en el Estado de
Zacatecas, articulo 74 fracciones XXVI de la Ley
Organica del Municipio y articulo 49 cuarto parrafo
de la Ley de Coordinacion Fiscal; considerandose
como presuntos responsables a los CC. L.E. Juan
Carlos Regis Adame, Presidente Municipal, Ing.
Everardo Rodriguez Palacios, Director de Desarrollo
Econémico y Social y Arq. Federico Rodriguez
Cardona, Director de Obras Publicas.

e OP-09/53-011.- Con relacion a los trabajos
contratados de drenaje por la cantidad de
$160,760.70 (CIENTO SESENTA MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS 70/100 M.N.) para la obra
“Construccion de terraceria, Pabellon de Dolores”,
aprobada dentro del Programa Fonregion, la cual
durante la verificacion fisica realizada el 23 de marzo
de 2010, se encontr6 concluida, pero de acuerdo a la
documentacion presentada y constancia de
declaraciones de quien realizo los trabajos, la obra
fue ejecutada en su totalidad por administracion
directa; ademas de no presentar la documentacion
técnico-social de la citada obra, consistente en
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bitacora y numeros generadores, incumpliendo lo
establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la
Misma en el Estado de Zacatecas, articulo 74
fracciones XXVI de la Ley Organica del Municipio y
articulo 49 cuarto parrafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal; considerandose como presuntos responsables
a los CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame Presidente
Municipal, Ing. Everardo Rodriguez Palacios Director
de Desarrollo Econéomico y Social y Arq. Federico
Rodriguez Cardona Director de Obras Publicas.

PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, con fundamento
en los articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, la Auditoria
Superior del Estado debera iniciar el PROCEDIMIENTO
PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS por la cantidad de $267,822.00
(DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
VEINTIDOS PESOS 00/100 M.N.); a quienes se
desempenaron como Presidente, Director de Desarrollo
Economico y Social, y Director de Obras Publicas,
funcionarios Municipales durante el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2009, ya que con relacién a las
solicitudes de Aclaraciéon numeros PF-09/53-017 y OP-
09/53-012 estas Dictaminadoras consideran con
fundamento en el articulo 37 fracciéon I de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, que la
accion procedente es el Inicio de un Procedimiento para el
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias y no una
Promocion para el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas, toda vez que en el caso concreto se
actualiza un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
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. Municipal de Villa de Cos, Zacatecas, en los siguientes
.22 términos:

i e PF-09/53-017.- De la accion numero 09FM51011
o denominada “Pago de Deuda Publica”, se expidio el
cheque numero 322 de fecha 7 de mayo de 2009 de la
cuenta bancaria numero 0530797119 del Banco
Mercantil del Norte, S.A. por $71,875.00 (SETENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
00/100 M.N.), exhibiendo como soporte documental
la factura numero 63375 del proveedor Abel
Rodriguez Aguayo de Movil Papeleria, por concepto de
5,000 juguetes infantiles, sin embargo no presenta
evidencia documental relativa al destino de los
articulos adquiridos, a fin de transparentar la
aplicacion de los recursos en acciones propias del
municipio; considerandose como presuntos
responsables a los CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame
e Ing. Everardo Rodriguez Palacios, quienes se
desempenaron durante el periodo sujeto a revision
como Presidente Municipal y Director de Desarrollo
Econoémico y Social.

e OP-09/53-012.- Con relacion a los trabajos
contratados de drenaje por la cantidad de
$195,947.00 (CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.N.) para la obra "Pavimentacion de carretera,
Efigenia", aprobada dentro del Programa Fonregion,
la cual durante la verificacién fisica realizada el 24 de
marzo de 2010, se encontro concluida, pero de
acuerdo a la documentacion presentada y constancia
de declaraciones de quien realiz6 los trabajos, la obra
fue ejecutada en su totalidad por administracion
directa; ademas de no presentar la documentacion
técnico-social de la citada obra consistente en
bitacora y numeros generadores, incumpliendo con lo
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| establecido en los articulos 116 y 117 de la Ley de
58 / Obras Publicas y Servicios Relacionados con la
Misma en el Estado de Zacatecas, articulo 74
fracciones XXVI de la Ley Organica del Municipio y
articulo 49 cuarto parrafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal; considerandose como presuntos responsables
a los CC. L.E. Juan Carlos Regis Adame Presidente
Municipal, Ing. Everardo Rodriguez Palacios Director
de Desarrollo Econémico y Social y Arq. Federico
Rodriguez Cardona Director de Obras Publicas.

TERCERO.- La presente revision, permite dejar a salvo los
derechos y responsabilidades que corresponda ejercer o fincar a
la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacion de recursos financieros, propios y/o
federales, no considerados en la auditoria y revision aleatoria
practicada a la presente Cuenta Publica.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.
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;;COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO

..\ \r;” panit s

«.ecsPARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DEL ESTADO

D A D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado, a los veintiséis dias del mes de junio
del afio dos mil doce.

DIP. BENJAMIN

DIP. JORGE Luf§ i e RAB IFEZ MUNOZ

ATURA
S Tl i
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