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DECRETO # 379

T Sy

LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

N ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO
u:.DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 16 de junio del ano 2011, se
dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que
les confieren los articulos 60 fraccion Iy 65 fracciones I, II y XXIII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 46 fraccion I, 48 fraccion II y 49 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion II y 98 del
Reglamento General del Poder Legislativo, presentaron los
diputados, Roberto Luévano Ruiz y Gregorio Macias Zuniga
integrantes de la LX Legislatura, para reformar el articulo 82 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo del Presidente de la Mesa
Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada en la misma
fecha a la Comision de Puntos Constitucionales, a través del
memorandum 0401, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO.- Los proponentes expusieron como
motivos de su propuesta legislativa, lo que a continuacion se
transcribe:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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.~ Primero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos

; -“Mexicanos, en su articulo 27, fraccion XX, senala que el Estado
debe velar por los intereses del campesino promoviendo las
condiciones para un desarrollo rural integral, apoyando con obras
de infraestructura, insumos, créditos y servicios de capacitacion y
asistencia técnica, disposicion que conforma el sustento
constitucional del articulo 5° de la Ley de Desarrollo Rural
“Sustentable, el cual establece que la Federacion, las entidades
federativas y los municipios deben colaborar conjuntamente para
lograr dichos fines impulsando las debidas politicas, acciones y
programas en el medio rural.

Con respecto a la agricultura, segin informacion del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, a nivel nacional, en el 2009 se
cultivaron 1,276,437 hectareas, obteniendo una cosecha de
851,152, lo que representa una pérdida del 33.32% de todo lo
sembrado; esto, debido a varios factores, entre ellos, los
economicos, como los efectos del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, los intermediarios, la especulacion; los sociales,
como la falta de tecnologias innovadoras, la falta de organizacion
entre los productores; los naturales, como el cambio climatico, las
sequias, las tormentas devastadoras fuera de temporada, el
desecamiento de la tierra, son los principales fenomenos que estan
afectando a nuestros campesinos.

Segundo.- En nuestra Entidad, existe un porcentaje importante de
poblacion que se dedica a las actividades primarias, la agricultura
y ganaderia, segin las estadisticas proporcionadas por el INEGI a
través de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2010.

Zacatecas siempre ha estado entre los tres estados que mas
produce frijol, pero lamentablemente, sus cifras de produccion
estan disminuyendo drasticamente, situaciéon que se manifiesta
también en las actividades rurales, en general.

Es por ello, que se requiere del apoyo por parte del Estado para
proteger a este sector y promover su desarrollo.

Tercero. Actualmente existen planes y programas a nivel federal
para apoyar al campo y a las personas que se dedican a actividades
rurales.
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Dentro de la Entidad, cada sexenio, se han contemplado apoyos
para el campo en los programas estatales de desarrollo, asi como
~en los presupuestos correspondientes, los cuales, han tratado de
- cubrir las necesidades economicas Yy tecnologicas de los
- campesinos. Esta prevision la ha estado llevando a cabo el
Ejecutivo estatal al pasar de los anos, sin embargo, en nuestra Ley
Fundamental, no se contempla expresamente la facultad del
/A gobernador para llevar a cabo dichas acciones.

El campesinado es un grupo que necesita de la proteccion del
Estado, porque ademas de tener la importante tarea de producir los
alimentos basicos de nuestra Entidad, es de los mas golpeados
cuando existe una crisis economica o ambiental; es por eso que se
debe tener la certeza juridica, una garantia legal, para que el
ejecutivo estatal siga implementando programas para el apoyo al
campo, para ello es necesario atribuirle expresamente estas
facultades al Ejecutivo del Estado en la Constitucion de nuestra
Entidad. Con esto, estariamos dandole mas seguridad al campesino
y a nuestra economia.”

RESULTANDO CUARTO.- En Sesion Ordinaria del dia 5 de junio
de 2012, correspondiente al Segundo Periodo del Segundo Ano de
Ejercicio Constitucional de esta Honorable LX Legislatura, la
Segunda Secretaria de la Mesa Directiva, dio a conocer al Pleno,
la recepcion de veintiin Actas de Cabildo de los Ayuntamientos,
las que se manifestaron aprobando la Minuta Proyecto de Decreto
de reformas y adiciones a la Constitucion. Por lo que respecta a
los municipios que no se pronunciaron en ningun sentido, el
Pleno estimo, que si bien es cierto que de conformidad con lo
dispuesto por nuestra Constitucion Local, para que las reformas a
la norma basica sean procedentes, es necesario que las dos
terceras partes de los ayuntamientos las aprueben, también lo es,
que la propia Constituciéon establece en los dos ultimos parrafos
del articulo 164, la afirmativa ficta. Por lo tanto y considerando
que obran en el expediente los correspondientes acuses de recibo
de la minuta de reforma constitucional y a la fecha ha
transcurrido, con exceso, el término de treinta dias naturales
para que se reciban las respuestas de los ayuntamientos
restantes, se les tiene aprobando la reforma en los términos
propuestos.
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CONSIDERANDO UNICO.- Los iniciantes advirtieron en su
~ Exposicion de Motivos, que el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el Estado
:'debe promover las condiciones para un desarrollo rural integral.
4 LEGIsLA@entindan mencionando, que el mismo debe apoyar las obras de

DELESTHAfraestructura, insumos, créditos y servicios de capacitacion y
asistencia técnica.

Asimismo, senalan que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
establece que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, deben colaborar conjuntamente para lograr dichos
fines, impulsando las politicas, acciones y programas en el medio
rural.

Resaltaron también, que de acuerdo a informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, a nivel nacional se reportan
pérdidas en la obtencion de cosechas, debido, de acuerdo a su
dicho, a factores como la celebracion de tratados de libre
comercio, la especulacion, las sequias y otros.

En Zacatecas existe un importante porcentaje de poblacion que se
dedica a actividades primarias como la agricultura y la ganaderia
y, que ha disminuido drasticamente la produccion de frijol, no
obstante que siempre se ha destacado como uno de los estados de
mayor produccion de este grano.

En nuestra Entidad es comun que los apoyos al campo se
contemplen en los planes estatales de desarrollo y en los
respectivos presupuestos, advierten que dicha facultad ha sido
ejercida por el Ejecutivo Estatal, ain cuando en la Ley
Fundamental del Estado no se contempla expresamente. Razon
por la cual, segin el criterio de los iniciantes, para que el
Ejecutivo siga implementando programas para el apoyo al campo,
es necesario atribuirle expresamente dichas potestades en
nuestra Constitucion, ya que con lo anterior, se estaria dando
mas seguridad al campesino y a la economia en su conjunto.
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ma Comision encargada de elaborar el dictamen, procedio a hacer
(.s\ mﬂ!“x
! (, ’4 b SRR

A-fedEratwas y los municipios, han ido participando de formma mas
. .activa en materia de desarrollo rural sustentable.

ifta remembranza sobre el proceso por el cual, las entidades

»Se,ha dicho que en México las politicas publicas en materia de
“ETndesarrollo rural, se reinventan cada seis anos. Cada Presidente de

la Republica de acuerdo a su extraccion partidista o al momento
coyuntural proponia sus programas para el campo. Asi, en
décadas pasadas se crearon programas que por su esporadica
duracion, no impactaron en el desarrollo del agro mexicano, ya
que fueron escasos los resultados.

Era necesaria una politica de estado que fomentara el crecimiento
del campo mexicano y generara un cambio institucional de largo
alcance. En ese entendido, en febrero de 1983 se publico el
Decreto por el que se adicionaron al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las fracciones XIX y
XX, ésta ultima relativa a establecer desde el texto constitucional,
la potestad del Estado de promover las condiciones para el
desarrollo rural integral. Dicha reforma constituy6é un parteaguas
en la implementacion de politicas publicas en materia de
desarrollo rural, ya que permitio que se crearan las condiciones
de wuna novedosa forma de tomar decisiones, porque se
inauguraba una nueva relacion entre los tres 6rdenes de gobierno
en esta materia.

Anos mas tarde, en el 2001, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, reglamentaria
de la citada fraccion XX y en la que se considera de interés
publico el desarrollo rural. Para propios y extrafios, con el
beneficio de la duda, se sentaban las bases de una politica de
estado en la que las entidades federativas y los municipios, asi
como los sectores social y privado, tendrian una participacion
mas activa en la instrumentacion de estas politicas.
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anterior permitiéo un cambio sustancial en este rubro, porque

"7“:;"(:@11\ esta nueva estructura administrativa, se permitido la

'de_scentralmacwn de politicas y presupuestos hacia las propias
entidades y los municipios, dando paso a un nuevo federalismo
en esta materia, permitiendo una mayor eficacia de la erogacion
del gasto publico en este ramo.

Asimismo, relacionado con lo anterior, en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 13 de octubre de 2011, se publico la reforma
a los articulos 4° y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para elevar a rango constitucional el derecho a
la alimentacion. En dicha reforma el Constituyente Permanente
determiné darle una nueva connotacién al concepto que habia
venido sefnalandose en el texto constitucional, que consistia en el
“desarrollo rural integral” y ahora, con esta modificacion se
amplia para quedar como “desarrollo rural integral y sustentable”,
un significado mas amplio, y por ende, de una mayor utilidad
para la implementacion de mejores politicas para el campo.

No queda duda alguna, que resulta conveniente que las entidades
federativas modifiquen su marco juridico, ya que como se hizo
mencion, la participacion de los gobiernos estatales y municipales
en la materia que nos ocupa ahora, es mas activa. Por ello, el
Pleno de esta Legislatura concuerda con el sentido que animoé al
legislador federal sobre la necesidad de que las entidades y sus
municipios tengan una mayor participacion en el fomento del
desarrollo rural integral y sustentable.

Sin  embargo, se estim0 conveniente realizar algunas
puntualizaciones, mismas que se citan a continuacion.

Los diputados iniciantes plantearon adicionar la fraccion XXXIV-
B al articulo 82 de la Constitucion Politica de la Entidad, en el
que se estipulan las facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado. Ahora bien, la Comision Dictaminadora manifestéo su
conformidad en que sea el propio Gobernador quien promueva el
desarrollo rural integral y sustentable a través del impulso de
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= diferentes acciones; pero considera viable establecer dicha

<+ “facultad en la fraccién XV del propio articulo 82 Constitucional,
porque es en esta disposicion en donde se le otorgan atribuciones
al Ejecutivo para promover el desarrollo del Estado, entre los
cuales, puede insertarse, con suma precision, el desarrollo rural
integral y sustentable, por lo tanto, no resulta necesario adicionar
una fraccion al texto constitucional; asi mismo se estima que si
bien el Ejecutivo tiene una amplia participacion en este ramo,
resulta inconcuso que, de igual forma, la Legislatura Local pueda
tener una importante participacion en el desarrollo rural, porque
en ésta descansa la alta responsabilidad de aprobar las leyes
estatales y reformas sobre este rubro, siempre en plena
observancia de la legislacion federal y respetando en todo
momento la potestad del Congreso de la Union para emitir las
leyes correspondientes; todo lo anterior, sin dejar de considerar
que la Federacion tiene un papel preponderante en la
implementacion de politicas sobre el topico en cuestion.

Por esa razon, se modifica la Constitucion Politica del Estado,
para integrar, por primera vez en su texto, lo concerniente al
desarrollo rural integral y sustentable, y se aprovecha la ocasion
para que tanto al Gobernador como a esta Soberania, obviamente,
desde su orbita competencial, se les confieran las potestades
correspondientes. Por lo que, aunado a la modificacion del
articulo 82, de igual manera, se propuso reformar el diverso 65,
relativo a las facultades y obligaciones de la Legislatura del
Estado, para que sean ambos entes quienes, de acuerdo a su
funcion, participen en este trascendental rubro.

Asi las cosas, en lo que respecta a la modificacion del articulo 65,
que como se hizo mencién, no se incluia en la iniciativa
presentada, se propone modificar la fraccion XXIV en la que
actualmente se menciona que esta Asamblea Soberana expedira
leyes para el fomento econémico de las actividades agropecuarias,
éste ultimo, concepto que se subsume al desarrollo rural integral
y sustentable y que ademas es reduccionista, toda vez que como
hemos hecho alusion, la connotacion de desarrollo rural integral y
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" -sustentable, incluye la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion y todas
aquellas acciones tendientes a elevar la calidad de vida de la
poblacion rural, tal y como se dispone en la Ley de Desarrollo
Rural en vigor a mnivel nacional. Asimismo, es necesario
puntualizar que las leyes que sobre esta materia expida esta
‘Representaciéon Popular, se emitiran conforme a la Carta Magna y
a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y con ello, se facilitara la
instrumentacion de las politicas en esta Entidad Federativa.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 65, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado; 140 y 141 del Reglamento
General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XXIV del articulo 65,
y se reforma la fraccion XV del articulo 82, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 65.- ...

I. a XXIII;
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50 5@(_{\/ Expedir leyes, para promover el desarrollo rural
SRR B\ integral y sustentable, de acuerdo con Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como para el fomento economico de

las actividades turisticas e industriales del Estado;

- XXV. a XLVIII.

Articulo 82.- ..
I. a XIV;

XV. Promover el desarrollo economico y social del Estado,
asi como el desarrollo rural integral y sustentable;
iniciar e impulsar todas las obras que sean de beneficio
colectivo;

XVI. a XXXV.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan las disposiciones que
contravengan el presente Instrumento Legislativo.
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' COMUNIQUESE AL{EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
. PROMULGACION Y| PUBLICACION.

M Lﬁ.sm
REL ESTADS . ..
. ‘DADO en la Sala dd Sesiones de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estady§, a Yos cinco dias del mes de junio del

ano dos mil doce.

/' SECRETARIO
S
\ »

DIP. JORGE/LUIS GARGHA y2RA / g, 3gst iEz MUNOZ

/
[

10



