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DECRETO # 209

LAHONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA
. “*DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
", .ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,

DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion del Pleno de esta
Asamblea Popular, fue presentada la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley Organica del Municipio, misma que
fue leida en fecha 14 de abril del afio 2011.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva fue turnada en la misma fecha a las Comisiones
Unidas de Fortalecimiento Municipal y de Ecologia y Medio
Ambiente a través del memorandum 03240,
para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO.- En Sesion de fecha 30 de Junio de
2011, la Diputada Ma. de la Luz Dominguez Campos, presento
en la etapa de discusiéon en lo particular, reservas a diversos
articulos, las cuales fueron aprobadas en sus términos por el
Pleno de esta Legislatura, las cuales se insertan en sus
términos en el presente instrumento legislativo.

RESULTANDO CUARTO.- Los proponentes justificaron la
citada iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

La segunda mitad del siglo XX ha representado una época en que
la sociedad provocé la mayor cantidad de alteraciones en el
planeta, entre las de mas alto impacto tenemos la pérdida de los
ecosistemas naturales y de sus servicios ambientales, ya que se
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trata de modificaciones en las bases estructurales propias del

" _planeta: cambio de temperatura, pérdida de agua dulce, oxigeno,
- suelo y especies biolégicas. Las causas de estas

" transformaciones son multiples, destacdndose las vinculadas a
un” desarrollo rural no planificado que ha utilizado

Gt lextensivamente los recursos naturales a partir de la creencia de

“"que son ilimitadamente renovables.

En América Latina y el Caribe se han perdido mads de la tercera
parte de los ecosistemas naturales terrestres. No obstante sigue
siendo la regién del mundo que mds bosques cerrados tiene, y de
mayor biodiversidad. La superficie de la regiéon se ha
transformado en un 8% para las actividades agricolas y el 30%
para las ganaderas. Anualmente se deforestan alrededor de 5.8
millones de hectdreas anuales, de las cuales el 95% ocurren en el
tropico. Las huellas de este deterioro en la regién han sido
generadas por la deforestacion, erosion, salinizacion, extincion de
especies biolégicas, alteraciones de los ciclos hidrolégicos a
niveles nacional, regional y local.

Nuestro Pais no escapa a esta realidad, sin embargo la respuesta
del Estado mexicano a la problemdtica ecolégica aun es limitada
Yy su gestion carece de la contundencia que se requiere. Sin
embargo, la evolucién juridico-institucional de nuestro pais en la
materia, ha sido influida de forma importante por las tendencias
internacionales de proteccion al ambiente; manifestadas a través
de un cuerpo juridico internacional ambiental y delineado por la
Declaracion de Estocolmo sobre Medio Humano de 1972, la
Declaracion de Rio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo y
la Declaracion de Johannesburgo de 2002 sobre Desarrollo
Sustentable.
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Desde 1999, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
_-cf"___Mejc_écanos establece varias garantias que respecto al derecho de

‘fo'do individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo

Y btenestar De esta forma, quedé materializada en beneficio de

la,s presentes y futuras generaciones de mexicanos, la aspiracion
] ‘de,convwlr en nuevos estadios donde las relaciones entre el ser
humano y el sistema natural se lleven de manera armonica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
Articulo 25, parrafo primero seriala: “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.” Por supuesto, el
reconocimiento de este derecho en el texto constitucional en si
mismo, no implica que se logre automadticamente este propdsito,
pero si representa un punto de partida importante para alcanzar
una concepcion alternativa del desarrollo, a la vez que afirma la
justificacion del derecho ambiental.

Hoy en dia, la crisis ambiental ha puesto al descubierto la
ineficiencia de las instituciones de las sociedades
contempordneas y nos impone la necesidad de realizar nuevas
consideraciones que derrumben los actuales esquemas sociales,
culturales y econémicos que dificultan el transito hacia una
alternativa adecuada que permita la subsistencia del planeta y el
desarrollo. Por esto la necesidad de iniciativas de ley que
modifiquen y den sustento al cuidado del ambiente de manera
institucional, sin demoras ni simulaciones no hay tiempo el
Planeta, nuestro Pais y la Entidad lo requieren. En este sentido
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_uno de los problemas en el diserio de legislaciones ambientales,

es ‘que siguen permeadas por la racionalidad dominante que

' conicihe a la Tierra como una fuente de recursos limitada a la
satisfaccion material de las necesidades humanas. Por ello,
~ aetualmente el debate en torno a la gestion ambiental se ha
"orientado a rechazar esta visién que sigue influyendo el diserio
" de las estructuras institucionales y de las politicas publicas
existentes.

Hasta ahora, las soluciones al problema de la degradacion
ambiental y, en particular, la relacion que guarda con la
sustentabilidad social, se ha reducido a la procuracion pertinente
de cambios y mejoras técnicas. El problema, es que por si
mismos, dichos cambios no pueden generar procesos de mejora
en la calidad de vida de amplios sectores de la poblacion,
simplemente porque no hay manera de abatir la inequidad social
sin afectar las relaciones de propiedad y los patrones de
produccién y de consumo. Por tanto, los cambios institucionales
tienen que retomarse desde los Municipios, sustentados en un
Marco Legal viable que permita establecer los principios
necesarios para recomponer un sistema ambiental que responda
a las necesidades actuales.

De ahi que, quienes tenemos la responsabilidad de ser
representantes sociales estemos ante el reto de encaminar la
evoluciéon institucional hacia la superacion de los limites
estructurales que el mercado impone; y de los subyacentes
enfoques meramente técnicos para la gestion ambiental. Como
afirma el tedlogo y ecologista Leonardo Boff, profesor de la
Universidad del Estado de Rio de Janeiro: "EL MERCADO NO VA
RESOLVER LA CRISIS AMBIENTAL", la solucién, insiste, estd en
la ética y en la batalla de los pueblos para cambiar la relacion
con la naturaleza.
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Nuestra Entidad no estd exenta de resentir los efectos del cambio
~climdtico ni de la degradacién ecolégica. Ejemplo de ello,

- Zaeatecas ha registrado un incremento en la temperatura por el

orden de los 4.5 grados centigrados tan sélo en los ultimos 38
3 dr”idsr, a la par de que en la mayoria de nuestro territorio se estan
" presentando temperaturas mds bajas en época invernal, es decir,
“el clima se ha vuelto mds extremo. Ademds, la contaminacion de
nuestros mantos fredticos, rios, bolsas de agua y la deforestacion
son una problematica severa que necesita soluciones y éstas
pasan, inevitablemente, por una economia baja en carbono, en la
adaptacion y mitigacion del cambio climdtico y en la regeneracion
de la biodiversidad local.

En la actualidad, se viene insistiendo en la formacién ambiental
como parte del patrimonio cultural de un pais, Yy su
transversalidad en la educacién como un aspecto fundamental
para abordar temas como el del calentamiento global del planeta,
el ordenamiento territorial, la proteccion ambiental, la
sustentabilidad energética y el buen uso del agua y, en otras
acepciones, se incluye también la equidad de género. Por nuestra
parte en Zacatecas, todavia nos encontramos ante una debilidad
juridica e institucional de la gestion ambiental y en el cuidado y
manejo de la biodiversidad. Si bien es cierto que se han venido
haciendo esfuerzos importantes, la realidad es que todavia
carecemos de un marco regulatorio ambiental adecuado para
solventar los desafios globales que ya se nos presentan. Como
ciudadanos, no podemos seguir siendo testigos mudos de la
contaminacion y la extincion de nuestros recursos naturales;
mucho menos seguir mostrando pasividad ante el grito agodnico
de la naturaleza.
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Conceptos como descentralizacién, gobernanza, responsabilidad
_~i“compartida, manejo integrado, empoderamiento o facultamiento,
Ezpr%opiacién, transversalidad, entre otros, han sido recomendados

| por ‘diversas agencias internacionales como medidas para

, fai)o_‘recer el desarrollo y la conservacién de los ecosistemas.

Estos conceptos han influido a los Estados nacionales para tratar
de cambiar las formas de actuacion Yy de cooperacion entre sus
dependencias y niveles de gobierno; extendiendo, ademds, la
toma de decisiones a grupos sectorizados.

Bajo esta perspectiva, resulta necesario consolidar los procesos
de desarrollo sustentable que impulsan el avance social basado
en los modernos criterios de “empoderamiento” y “gobernanza”,
ya que esos mecanismos pueden conducir a mejorias locales de
alto impacto en la poblacién. Son también esenciales para el
fortalecimiento de los derechos humanos, asi como para la
solucién de la pobreza, de salud y educacién en los sectores mds
vulnerables.

A nivel internacional, se ha insistido en la necesidad de fortalecer
la gestion local del desarrollo y la promocién de la participacién
popular en las instancias que le son mds cercanas al ciudadano.
Un ejemplo de ello lo observamos en el régimen de manejo del
desarrollo sustentable contenido en los tres tratados Conferencia
de la ONU para el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED) sobre
Diversidad Biolégica, Cambio Climdtico y Desertificacién, donde,
se concluye que si los tratados no dejan espacio para estructuras
de nivel medio y permiten que las iniciativas de la base local se
futren hacia arriba al igual que hacia abajo -de manera
horizontal-, el régimen politico no sera efectivo. Sin duda, la
- participacion ciudadana directa en la toma de decisiones es la
base y herramienta formidable para el desemperio de los
gobiernos locales, es decir, potenciar los logros del desarrollo
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desde el ambito municipal, mediante prdcticas efectivamente

/- democrdticas.

i

: Reivindicar el protagonismo de los entes locales para fortalecer el
“Uprincipio ético de unidad de la diversidad, autoformacion y
'-aut_o_gestién, complementariedad y apoyo mutuo para impulsar

““una' ‘'mayor iniciativa municipal y menos controles desde arriba.

Debemos concebir al Municipio como el elemento aglutinador, el
nexo entre los responsables politicos y los ciudadanos, el punto
donde confluyen las necesidades y cuestiones macroeconomicas
Yy macrosociales con las microeconémicas y comunitarias; el
Municipio representa la administracion de mayor proximidad a
las necesidades de los ciudadanos. Es toral resaltar que el
Municipio como la base de organizaciéon politica, requiere
actualizar sus normas de tal manera que permita a dar
soluciones serias a la Sociedad en su ambito de competencia y
desde todos y cada uno de los Municipios de Zacatecas
establecer estas nuevas formas de hacer, de ejecutar las
politicas medioambientales necesarias.

Desde el municipalismo se tiene que dar respuesta a la igualdad
de oportunidades, al fomento de conductas -civicas, a la
integracion ciudadana, al cuidado cotidiano de nuestros recursos
naturales, a mejores opciones educaciéon y al goce de bienes
culturales y de los espacios recreativos, al transporte publico y de
calidad. La politica local es donde se comienza a forjar y
construir una nacion y lo que da viabilidad y fortaleza al Estado
democrdtico.

A nivel nacional, de las 32 entidades federativas, 19 cuentan con
su respectiva secretaria del Medio Ambiente; 7 con una secretaria
que integra el desarrollo urbano con la ecologia;, una que es
Morelos, cuenta con una Comision Estatal de Agua y Medio
Ambiente; dos, Oaxaca y Zacatecas, con un Instituto de Ecologia.
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El Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de Zacatecas (IEMAZ)

< hace esfuerzos importantes, pero no cuenta con un presupuesto
‘Suficiente, ni una estructura adecuada para erradicar la amplitud
de problemas medioambientales.

Dé_ahi la necesidad de realizar una amplia gestion y apoyar en
~la resolucion de los problemas ambientales desde el municipio y,
| qite éste, sea incluyente con todos los sectores de la sociedad. La
cruzada por el desarrollo sustentable tiene que ser considerada
como un asunto de seguridad nacional, cuya base sea el diseno
politicas de Estado integrales, transversalmente articuladas y
aplicadas.

En Zacatecas, el ntcleo urbano metropolitano requiere de un
equipo de personas especializado en el cuidado de nuestros
recursos naturales y de los ecosistemas. Aunque - existen
organismos que cuentan entre sus atribuciones la proteccion y
procuracion del medio ambiente, hasta hoy, su labor resulta
insuficiente o ha sido rebasada. La Administracion Publica
Municipal esta emplazada a crear los instrumentos legales
necesarios para brindar mejores condiciones de vida a Ssus
habitantes; lo que corresponde hacer, es dotarla de una
financiacién suficiente, modernizar y optimizar su estructura,
adaptarla a las necesidades que nuestro tiempo impone para
llegar a la gente y atender sus problemas desde la proximidad,
de la forma mas rdpida y efectiva posible.

Por fortuna, las presentes Administraciones Municipales cuentan
con capacidad juridica y un proyecto sélido para determinar 7]
adecuar su organizaciéon interna y el funcionamiento de las
diferentes dependencias que las integran.
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“La plasticidad de la vida municipal; en tanto para Municipios de
';u,ria region determinada del Estado su preocupacion fundamental
es la: preservacion de sus recursos naturales, la integracion
rdenwcratlca de sus administraciones municipales, la delimitacion
de.. esferas de competencia y la ampliaciéon de atribuciones en
: __ﬁgg@@ga normativa y de asignacién de mayores recursos
* financieros, para otros la representacion popular y partidista en
los Ayuntamientos resulta igualmente bdsico; como trascendente
es, la creacion de nuevas estructuras administrativas, la
delegacion de nuevas tareas y de mayores responsabilidades; el
avance en una cultura de informacion puntual y transparente del
origen y destino de los recursos publicos; un nuevo esquema de
responsabilidades de los servidores publicos; y la posibilidad de
nuevas formas de organizaciéon municipal”, senala claramente la
Ley Organica del Municipio.

En apego a la norma; y siendo patente el rezago en materia
ambiental, tanto a nivel nacional como estatal y municipal,
resulta pertinente plantear la creacion de una Direccién del Medio
Ambiente y Sustentabilidad Municipal, Departamento o Unidad,
segun la poblacién y condiciones econémicas y administrativas
de cada Municipio.

Dichas Direcciones contarian con mayores y mds definidas
Jfacultades para resolver la problemdtica medioambiental e
implicaria el reconocimiento de la importancia del desarrollo
sustentable para que no quede en simple retérica o como adorno
de discursos politicos; sino integrado en propuestas y planes de
desarrollo que trasciendan el campo de lo tedrico. La nueva
estructura municipal no representaria un incremento de la
burocracia y de la némina, sino su optimizacién al compactar
funciones -que ya existen de manera aislada en varias
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_dependencias- para integrarlas todas dentro de la Direccion del
- Medlo Ambiente y Sustentabilidad.

t Entzié- las funciones y facultades de la Secretaria propuesta,
“tendra:

Vig?l'a‘r" el cumplimiento de los programas, regular y uvigilar la
‘emision de ruidos, la administracion y manejo de las areas
naturales protegidas de competencia municipal, asi como el
control de residuos, el otorgamiento de permisos y la educacion
en temas ambientales. Asi mismo, proponer zonas de
preservacion ecolégicas dentro del territorio municipal, llevar y
actualizar el registro de las fuentes generadoras de
contaminacion existentes; disenar y planear los programas para
el desarrollo sustentable y el uso eficiente de los recursos
naturales, teniendo la responsabilidad de la formulacion,
conduccion, evaluacion y aplicacion de los instrumentos de
politica ambiental previstos en los ordenamientos legales en la
materia.

Finalmente, me parece que una de las pautas a seguir en el
proceso de la democratizacion de México radica en el
Jortalecimiento del Municipalismo, entendido como participacion
ciudadana de abajo hacia arriba, como rendicién de cuentas por
parte de las autoridades mds cercanas al ciudadano. El
Municipalismo ha representado la via centripeta para
democratizar el sistema politico mexicano, es decir, una fuerza
que ha avanzado desde las orillas al centro, desde lo local hacia
lo nacional.

Los gobiernos municipales tienen que asumir plenamente el
manejo de sus recursos Yy una participacion efectiva en el disefio
y aplicacion de politicas publicas que remedien los impactos de
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un desarrollo histéricamente desigual y ambientalmente nocivo
~“enla-vida cotidiana del ciudadano comun.

En'su'ma, los gobiernos locales de vocacién social y democrdtica
"7‘-,_deben funcionar como instrumentos de inclusion, bienestar y
segilridad; como impulsores de la cohesién social, de la
- participacién y fiscalizacion ciudadana en el manejo y cuidado de
los recursos naturales; y en el goce de los bienes culturales.”

CONSIDERANDO UNICO.- Afirmaron los promoventes de la
iniciativa, que las alteraciones climaticas han provocado un
impacto negativo en los ecosistemas y que México no escapa a
esa realidad ya que la respuesta del Estado mexicano aun es
limitada, pero que sin embargo, se requiere que nuestras
instituciones evolucionen y se sitien a la par de las tendencias
internacionales.

Mencionaron lo anterior, en virtud de que a su criterio, con un
andamiaje institucional mas solido, se puede hacer frente a las
obligaciones que el Estado ha contraido. Para ello, propusieron
que ante la debilidad institucional, es necesario reforzar las
formas de actuacion y cooperacion entre sus dependencias y
niveles de gobierno.

Senalaron que a nivel internacional se ha insistido en la
necesidad de fortalecer la gestion local y citaron una conclusion
a la que se ha arribado, consistente en que si los tratados no
dejan espacio para estructuras de nivel medio y permiten que
las iniciativas de la base local se filtren hacia arriba al igual que
hacia abajo —de manera horizontal- el régimen politico no seria
efectivo, es decir, potenciar los logros del desarrollo desde el
ambito municipal es una imperiosa necesidad.
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_Por esa razoén, centraron su propuesta en fortalecer a las
. administraciones publicas municipales para que cuenten con
" un proyecto solido, para lo cual, afirmaron, que es ineludible
dotarla de una financiacion suficiente, modernizar y optimizar
su estructura, o sea, adaptarla a las necesidades actuales, ya
que a su criterio, es patente el rezago en materia ambiental en
los _trés ordenes de gobierno por lo que, resultaba pertinente
crear en el ambito municipal las Direcciones, Departamentos o
Unidades de Medio Ambiente.

Afirmaron los suscribientes, que estos nuevos oOrganos
contarian con mayores facultades para tener mejores
herramientas para coadyuvar a resolver la problematica
ambiental, lo anterior sin que su creacion se tradujera en un
incremento de la burocracia, ya que de manera aislada existen
unidades en las administraciones municipales que realizan
funciones en la materia y so6lo es necesario integrarlas o
cohesionarlas en una unidad.

Siendo obligacion de esta Representacion Popular allegarse de
elementos, fue necesario contar con informacioén precisa que se
obtiene de primera mano desde los gobiernos municipales,
siendo que lo anterior permite lograr acciones conjuntas de
mayor trascendencia con instancias federales y estatales, ya
que los trabajos de coordinacion entre éstos con los municipios
son limitados, en razon de que solo existen 11 areas de ecologia
formalmente establecidas del total de 58 municipios y 12
instancias nuevas generadas en el afnio 2011. Sin embargo, no
operan correctamente al no contar con una designacion formal
ni mucho menos con una plataforma juridica que les permitiera
ejercer cabalmente su funcion.

Ahora bien, adentrandose en el estudio de cada una de las
disposiciones que se modificaron, se procedidé al analisis de
dichos dispositivos legales en los términos siguientes.
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ARTICULO 49.

. Propusieron los iniciantes que se adicionara una fraccién al

“ articulo 49 de la propia Ley Organica del Municipio, con la
“finalidad de otorgar a los Ayuntamientos facultades en materia
ambiental. Al respecto esta Soberania Popular estim6 que en
virtud de que la fraccion IV de tal precepto le confiere a dicho
~ cuerpo edilicio la atribucion de “Ejercer las funciones que en
materia de desarrollo urbano y vivienda, ecologia y patrimonio
cultural...” y el inciso f) de la fraccion XXVII del mismo articulo,
la potestad de que el ayuntamiento se coordine con el Ejecutivo
Estatal y por su conducto con el Ejecutivo Federal a efecto de
“Cuidar los recursos naturales...”; esta Legislatura del Estado
considerd que resultaba innecesario reformar el articulo en cita,
toda vez que ya se le confirieron al ayuntamiento facultades en
materia de medio ambiente.

ARTICULO 51.

En este articulo los promoventes plantearon reformar la
fraccion VII, con la finalidad de que en el Bando de Policia y
Gobierno se estipularan disposiciones sobre la salud publica y
el medio ambiente y sustentabilidad. Sobre el particular, esta H.
Legislatura fue de la opinion, que si bien es cierto la salud
publica y el medio ambiente son dos temas que se
interrelacionan, también lo es, que por la importancia que
revisten en la actualidad los topicos relacionados con la
preservacion del medio ambiente, es necesario que se
establezcan de manera autonoma, por lo que se propone
reformar la fraccion VII para que en ella sélo se disponga lo
relativo a la salud publica y, en otra fraccién, lo concerniente a
la ecologia y el medio ambiente, recorriendo una fraccion para
que al final se prevean las infracciones y sanciones.
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~ARTICULO 80.

En el presente dispositivo legal los promoventes plantearon que
se incluyera de manera expresa la creacion de la Comision de
Medio Ambiente y Sustentabilidad. Sobre este punto de analisis,
esta Asamblea Legislativa fue de la opinion que era importante
~:que los Ayuntamientos contaran con comisiones como las que
nos ocupan, pero sin embargo, en este articulo solo se nombran
algunas de las comisiones de manera enunciativa, pero no
obstante lo anterior, cada municipio atendiendo a sus
caracteristicas sociales,-economicas y politicas, con base a su
reglamentacion interna, pueden crear las comisiones que
consideren mnecesarias, razéon por la cual dicho articulo se
mantuvo intocado.

ARTICULO 114 QUINQUIES.

En este precepto, esta Soberania solamente procedié a realizar
algunas precisiones en la redaccion, sin que el proposito de los
iniciantes se trastocara.

ARTICULO 114 SEXIES.

En este precepto legal, se modifico el proemio a efecto de que los
Municipios puedan crear las Direcciones, Departamentos o
Unidades y no so6lo las Direcciones como en la propuesta
original lo proponian los iniciantes. La fraccion I se mantuvo en
sus términos; en lo concerniente a la fraccion II se perfecciono
su redaccion; en la siguiente fracciéon se eliminoé lo relativo a la
reconocida capacidad y honestidad, por considerar que éste es
un concepto subjetivo y en lo correspondiente a la capacidad del
titular de la Direccion se incluyé en la fraccion IV que se
propone adicionar.
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.~ARTICULO 114 SEPTIES.

' En este articulo se establecieron las facultades y obligaciones de
%% la Direccion, Departamento o Unidad que se cre6 y sobre el

particular, se realizaron diversas modificaciones en su
‘Uestructura legal, considerando que resultaba mnecesario

'~ conferirle mayores atribuciones para su mejor funcionamiento.

En la redaccion original de la iniciativa se le otorgaban
facultades al “Director” y no a la “Direccion, Departamento o
Unidad” como tal, por lo que, esta Representacion Popular
estimo6 conveniente conferirle facultades al organo ejecutor que
en este caso lo sera la Direccion, Departamento o Unidad
Municipal de Medio Ambiente y Municipal.

Antes de adentrarnos al analisis de las fracciones, esta
Asamblea de Diputados fue enfatica en que, como se establece
en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo relativo a la proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, es materia concurrente cuya competencia
corresponde a la Federacion, los estados y los municipios, por lo
que, atendiendo a lo anterior, era imprescindible que las
potestades que se le conferian al 6rgano municipal, tenian que
estar debidamente alineadas a lo previsto en la Norma
Fundamental del Pais, a la Ley General de Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente y otras disposiciones en la materia,
por lo que, se propuso realizar una reingenieria de las
facultades que se le otorgaron a la Direccion, Departamento o
Unidad Municipal.

ARTICULO 114 OCTIES.

En lo relativo al presente articulo los iniciantes propusieron
conferirle facultades a la Comisiébn de Medio Ambiente y
Sustentabilidad en su caracter de comision edilicia. Al respecto,
como se menciono con antelacion, esta Legislatura considero
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pertinente que no resultaba necesario reformar lo
- correspondiente al articulo 80 de la aludida Ley Organica del
: ‘Municipio, porque como se refirio, cada municipio de acuerdo a
las mnecesidades propias del servicio y conforme a su
reglamentacion interna, puede constituir las comisiones que

“ considerare necesarias, situacion por la cual, esta Asamblea

" Soberana omitié adicionar el dispositivo legal en analisis.
ARTICULOS TRANSITORIOS

En lo que corresponde a los articulos transitorios, esta
Soberania Popular procedié a modificar el articulo segundo
transitorio, con la finalidad de puntualizar la redaccion.
Asimismo, propuso adicionar un articulo tercero transitorio
para establecer un plazo para que los ayuntamientos adecuaran
sus bandos y reglamentos a lo previsto en esta reforma.

Y por ultimo, se plante6é adicionar un articulo cuarto con la
finalidad de estipular una clausula relativa a la derogacion
tacita de las disposiciones que contravinieran este Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 140
y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO.
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ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones VII y XVIIl y se
‘adiciona la fracciéon XIX al articulo 51; se adicionan los articulos

€ £ 144 quinquies; 114 sexies y 114 septies, todos a la Ley

Organica del Municipio, para quedar como sigue:

Articulo 51. ...

I. a VL

VII. De la salud publica;

VIII. a XVII.

XVIII. De ecologia y medio ambiente;
XIX. De las infracciones y sanciones.

Articulo 114 quinquies.- La Direccion, Departamento o
Unidad Municipal de Ecologia y Medio Ambiente, es el
organo encargado de preservar el equilibrio ecologico, la
proteccion al ambiente y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales en el ambito de competencia
municipal.

Articulo 114 sexies.- Para ser titular de la Direccion,
Departamento o Unidad Municipal de Ecologia y Medio
Ambiente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus
derechos politicos y estar avecindado en el
Municipio cuando menos un ario antes de su
designacion;
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II. Tener preferentemente, en municipios mayores
de cincuenta mil habitantes, titulo profesional
expedido por autoridad competente;

III. No haber sido condenado en sentencia
ejecutoria por delito intencional, y

IV. Contar con experiencia en temas relacionados
con la proteccion al ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Articulo 114 septies.- Son facultades y obligaciones de la
Direccion, Departamento o Unidad Municipal de Ecologia y
Medio Ambiente:

Formular y conducir la politica ambiental en el
Municipio, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del
Estado y demas disposiciones aplicables;

Aplicar los instrumentos de politica ambiental
previstos en las disposiciones legales aplicables, para
la proteccion al ambiente en bienes y zonas de
Jjurisdiccion municipal, en materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion o al Estado;
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III.

VI.

Intervenir, en el ambito de su competencia, en
materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen
como establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como de emisiones de contaminantes a la atmodsfera
provenientes de fuentes moviles, con la participacion
que de acuerdo a la legislacion corresponda al
Estado;

Participar, en el ambito de su competencia, en
materia de prevencion y control de los efectos sobre
medio ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento y disposicion final de los
residuos solidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de acuerdo a la
legislacion en la materia;

Intervenir en la creacion y administracion de zonas
de preservacion ecologica de los centros de poblacion,
parques urbanos, jardines publicos y demas areas
analogas previstas en la legislacion aplicable;

Aplicar las disposiciones en materia de prevencion y
control de la contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, radiaciones electromagnéticas y
luminica y olores perjudiciales para el equilibrio
ecologico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos mercantiles o de
servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables
a las fuentes moviles excepto las que conforme a
legislacion sean consideradas de jurisdiccion federal;
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VII

Intervenir, en el ambito de su competencia, en

~-materia de prevencion y control de la contaminacion

de las aguas que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion,

asi como de las aguas nacionales que tengan

- asignadas, con la participacion que conforme a la

XII.

legislacion aplicable corresponda al Gobierno del

‘Estado;

Formular los programas de ordenamiento ecolégico
local del territorio de acuerdo a la legislacion
aplicable, asi como el control y la vigilancia del uso y
cambio de uso de suelo, establecidos en dichos
programas;

Participar en emergencias y contingencias
ambientales conforme a las politicas y programas de
proteccion civil que al efecto se establezcan;

Intervenir, en el ambito de su competencia, en la
aplicacion y cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental expedidas por la
Federacion;

Formular la politica municipal de informacion y
difusion en materia ambiental;

Participar en la evaluacion del impacto ambiental de
obras o actividades de competencia estatal, cuando
las mismas se realicen en el ambito de su
circunscripcion territorial;
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XHI Elaborar y someter a la consideracion del
Ayuntamiento, el programa municipal de proteccion
al ambiente, el cual estara articulado a los planes y
programas federales, estatales y regionales;

| tXIV. Proporcionar asesoria, atencion y orientacion a los
-L 22" habitantes del Municipio en materia ambiental;

XV. Proponer a la Secretaria de Educacion y Cultura, la
inclusion de temas ambientales para que se
establezcan en los planes y programas educativos;

XVI. Formular la politica forestal y participar en la
restauracion de los ecosistemas y recursos forestales
del Municipio, de conformidad con la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y otras disposiciones
aplicables;

XVII. Participar, en el ambito de su competencia, en la
politica nacional en materia de vida silvestre, de
conformidad con la Ley General de Vida Silvestre y la
legislacion aplicable, y

XVIII. Las demas senialadas en las leyes y reglamentos
correspondientes.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.
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Articulo segundo.- Dentro de los noventa dias siguientes a la
-+ ~entrada en vigor de este Decreto, los Ayuntamientos nombraran
7+ - dalDirector, Jefe de Departamento o Jefe de Unidad de Ecologia
.~y Medio Ambiente o, en su caso, ratificaran la designacién o el
5§0mbramiento conferido.

. _iArt1culo tercero.- Dentro de los noventa dias siguientes a la
‘L %entrada en vigencia de este instrumento legal, los
Ayuntamientos adecuaran su Bando y reglamentos a lo previsto
en el presente Decreto.

Articulo cuarto.- Se derogan las disposiciones que
contravengan este Decreto.

COMUNiQUESE) AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

D A D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado a los treinta dias del mes de junio del
ano dos mil once.

SECRETARIO

\c@s; (m? gd%}:z ELIAS

GARCIA VERA

ACEVEDO



