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. LEGICLATURA
CEL ESTADO

LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

LA HONORABLE SEXAGESIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno, correspondiente
al dia 20 de septiembre del afio 2011, se dio lectura a una
Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confiere el .
articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 25 fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion III del Reglamento
General, presentd el Diputado Saal Monreal Avila,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva y mediante memorandum 0482, la Iniciativa de
referencia fue turnada en la misma fecha a la Comision de
Vigilancia, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO.- El proponente sustenté su Iniciativa en la
siguiente:

“Exposicion de Motivos:

Al cierre del primer semestre del ario en curso la deuda total de
los gobiernos estatales y municipales del pais ascendié a 316
mil 704 millones de pesos, esto es, un incremento del 131%
respecto del nivel en que se encontraba al comienzo del actual
gobierno federal (2006).

La tendencia de los gobiernos de los Estados y Municipios a
contraer deuda no es nueva, pero la dinamica seguida a partir
del ano 2007 muestra una proclividad mayor de éstos a
Jinanciar sus gastos con deuda.

Las Entidades incrementaron su endeudamiento a un ritmo del
212%, es decir, el aumento en la deuda en la primera
administracion Federal surgida del Partido Accién Nacional
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(PAN) fue de 70 mil 199.2 millones de pesos, y tan solo para lo
que llevamos de la administracién actual el aumento es de 156

" mil 610.5 millones.
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LLLGIELATURA agprobado para deuda publica, pues se corre el riesgo de caer
BEL ESTADC . ;
WU en un endeudamiento como el del Estado de Coahuila que

asciende a mds de 30 mil millones de pesos.

La deuda publica no es mala por si misma, pero debe
contratarse de forma responsable y cuidadosa como se hace
en la economia doméstica. Y si estas deudas estatales no son
controladas, vigiladas y auditadas, pueden dar lugar a
problemas econémicos graves y de rendicién de cuentas.

El Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero fue creado
para dar seguimiento a los factores que pudieran poner en
riesgo la estabilidad del sistema financiero nacional y causar
una crisis.

El organismo encontr6 en algunos casos, que éste
endeudamiento de las Entidades, es hasta 3.5 veces superior
al manifestado en el Registro de Obligaciones Financieras y
Empréstitos de la SHCP, ya que los Estados y Municipios sélo
estan obligados a registrar los endeudamientos que generan
afectacién a sus participaciones.

El Gobierno de Zacatecas es una de estas Entidades que en su
Pagina Oficial en el portal de transparencia, maneja
informacion falsa, pues en el apartado referente a la deuda
publica existen grandes incongruencias en los saldos que
maneja el gobierno del Estado con los saldos que maneja la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Zacatecas ha elevado su endeudamiento con un 725 por ciento
durante los pasados cuatro anos y medio, creando el temor de
una crisis de liquidez, ya que se estdan solicitando mayores
préstamos y recurriendo a vencimientos de pagos mds cortos.
Ademas de que el Estado estd comprometiendo grandes
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cantidades de sus ingresos futuros sin expandir su capacidad
de recaudacion.

» 'Para el primer trimestre de este ario la Entidad reporta un
/adeudo de 595.2 millones de pesos, mientras que en el informe
" “Endeudamiento de los gobiernos de la Entidades Federativas,
: uiade los Municipios y de sus Organismos Desconcentrados,
UEL ESTADG cifras preliminares marzo 2011”7 de la SHCP, reporta que la
deuda para esa Entidad es de 1, 745.8 millones de pesos.

Debido a este problema, consideramos que también es
necesario que la Auditoria Superior de la Federacion
intervenga con el fin de esclarecer todo lo relativo a la deuda
publica del Estado de Zacatecas, ya que el manejo de la
informacién referente a la deuda publica no es coherente con la
reportada en el informe de la SHCP, es decir, se trata de un
rasgo claro de ocultamiento de cifras certeras que resultan de
interés publico.

La opacidad con la que el Gobierno de Zacatecas maneja la
informacion referente a la deuda le estd costando caro al
Estado, ya que la deuda publica y su servicio a cargo del
Estado limitaran de manera importante su flexibilidad
financiera, estimando que casi la totalidad del ahorro interno
se consumird en el pago de las obligaciones contraidas.

No podemos permitir este estado de poca o nula transparencia
en el manejo de la Administracién Estatal, en sus politicas y
practicas referentes a los temas de endeudamiento y su
registro contable.

La falta de transparencia en el manejo de la deuda ptiblica por
Humberto Moreira, actual gobernador con licencia y dirigente
nacional del PRI, heredé una mega deuda al Estado de
Coahuila, que provocé que las calificadoras Fitch y Standard &
Poor’s (S&P) degradaran cinco niveles su calificacion crediticia;
no permitamos que eso ocurra en Zacatecas.

Por tanto y dado lo apremiante de este género de problemas,
pongo en consideracion del Pleno de Diputados esta propuesta,
solicitando que en términos de los articulos 55 pdrrafo sequndo
de la Ley que rige la vida orgdnica de este Congreso y los
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numerales 104 y 105 de su Reglamento General, se declare
este asunto como de urgente y obvia resolucién y se dispense
el tramite ordinario para su discusion y aprobacion.”

CUARTO.- En su Exposicion de Motivos de cuenta, el
' / promovente de la iniciativa, menciona que al cierre del primer
semestre del ano proximo pasado, la deuda de los gobiernos
" estatales y municipales del pais se incrementé un 131%, en
relacion al inicio del gobierno federal, cifra que de acuerdo al
iniciante, fue emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Contintia mencionando que la contratacion de deuda por
parte de los gobiernos estatales y municipales no es un
asunto de actualidad, pero sin embargo, en voz del propio
proponente, a partir del ano 2007 ha aumentado con el
objeto de financiar sus gastos.

Senala también que las entidades federativas incrementaron
su deuda a un ritmo del 212%, por lo que estima importante
que la citada Secretaria de Hacienda haga una revision sobre
la deuda publica, ya que considera, se corre el riesgo de tener
un endeudamiento similar a la vecina Entidad de Coahuila de
Zaragoza.

Alude en su parte expositiva, que la deuda publica no es
mala en si misma, pero debe tratarse de forma responsable,
toda vez que si la deuda no se controla puede generar
problemas econémicos graves y de rendicion de cuentas.
Reitera, que el Gobierno del Estado de Zacatecas es una de
las Entidades que en su pagina oficial, especificamente en el
portal de transparencia, maneja informacion falsa.

El iniciante es enfatico en mencionar que es necesario que la
Auditoria Superior de la Federacion intervenga con el fin de
esclarecer lo relativo a la deuda publica del Estado, ya que el
manejo de la informacion referente a la misma no es
coherente con la reportada por la dependencia federal de
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alusion. Termina su argumentacion senalando que no se
debe permitir que la deuda publica del Estado alcance los
niveles registrados por el Gobierno de Coahuila de Zaragoza.

,7 El Pleno coincide en que la deuda publica de los gobiernos
er2”  estatales y municipales ha aumentado considerablemente,

ATURA por lo que resulta necesario poner un especial énfasis en lo
anterior, para evitar niveles de endeudamiento similares a los
registrados en otras entidades federativas.
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De igual forma, el Pleno coincide con el reconocimiento que
se hace de que la deuda publica por si misma no es
perniciosa, cuando se le da un tratamiento responsable, ello
para evitar futuros problemas econémicos para la Entidad.

En este tenor, la Comision de Vigilancia de esta Legislatura,
se ha pronunciado en diversas proposiciones de Punto de
Acuerdo, en el sentido de que esta Soberania, cuenta con las
potestades para hacer efectiva la obligacion de los
gobernantes de informar respecto del uso y destino de los
recursos publicos, maxime cuando en la aplicacion de los
mismos deben implementarse estrategias de racionalidad y
uso transparente del gasto, con el fin de hacer realidad los
mandatos constitucionales de una autentica rendicién de
cuentas de los entes publicos y de sus funcionarios y de una
eficiente fiscalizacion de quien ostenta dicha facultad. En
efecto, esta atribucion constitucional de la Legislatura, se
encuentra prevista en el articulo 65, fracciones XXXI y XLVII
y 71 de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia
con lo sefalado por la fraccion VII del articulo 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, que en lo
conducente establecen, que seran fiscalizables, los Poderes
del Estado, los municipios, los entes publicos estatales y
municipales que ejerzan recursos publicos; asi las cosas, y al
haber instruido o aprobado allegarse informes sobre el
endeudamiento del Gobierno del Estado y atn de los
municipios de la Entidad en diverso Punto de Acuerdo, se
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;u; A Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en
) los articulos 94, 97 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- La LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, tiene por satisfecha la materia de la iniciativa del
presente Instrumento Legislativo y por ende su
improcedencia, por las razones, motivos y fundamentos
expuestos.

SEGUNDO.- Archivese el expediente original, como asunto
concluido.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Legislatura del
Estado, a los diez dias del mes de octubre del afio dos mil
doce.
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DIP. MA ARA CURIEL
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