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~LA HONORABLE SEXAGESIMA
 LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
9 :'SOBERANO DE ZACATECAS.

E _Rﬂ;‘.SULTANDO PRIMERO.- Con fecha 10 de abril de 2012, se
o a conocer, en Sesion Ordinaria del Pleno de esta
Legislatura, el oficio nimero DGPL -2P3A.-5337.31, suscrito
por el Senador Ricardo Francisco Garcia Cervantes,
Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, dirigido al Presidente de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remite a esta Asamblea Popular el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al
~articulo 135 de la Carta Magna.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo del Diputado
Presidente de la Mesa Directiva de esta LX Legislatura del
Estado de Zacatecas, se turné a la Comision de Puntos
Constitucionales, en la misma fecha, la Minuta Proyecto de
Decreto, mediante memorandum 0789, dejando a su
disposicion el expediente relativo, para su analisis y la
elaboracion del correspondiente dictamen.



LX

LEGISLATURA
ZACATECAS

'CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo 135 de la

~“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

'f‘establece como requisito para que las adiciones y reformas a la
Ley Suprema formen parte de la misma, que el Congreso de la
Union las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los

~rindividuos presentes, y que sean aprobadas por la mayoria de
L =548 legislaturas de los estados.

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de
esta Legislatura promover y aprobar las reformas a la
Constitucion General de la Republica.

Que la Minuta que nos ocupa, reune los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento General,
toda vez que incluye exposicion de motivos, estructura logico-
juridica, asi como articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra, la Minuta
establece textualmente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 24
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de

~ ‘conwicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o

adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o
actes de culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito'o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos
‘publicos de expresién de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente
se celebre fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERANDO TERCERO.- La construccion del Estado
Laico en México, es uno de los procesos mas importantes de
nuestra historia politica, juridica, legislativa y sociolégica. La
implantacion del laicismo a mediados del siglo XIX, constituye
una gesta de gran dimension, dada las condiciones y
adversidades que nuestro pais atravesaba.

La Constitucion liberal de 1857 establecio los antecedentes de
los articulos 24, 3°, 5°, y 130, en materia de libertad de culto y
tolerancia religiosa; los cuales se consagrarian en la Carta
Magna de 1917. Asi se erigian las columnas sobre las cuales
se asientan los antecedentes de la estructura juridica en
materia religiosa.
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La dltima reforma de gran calado en materia religiosa, se
realizo en 1992, cuando se publico la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, que reglamentaba, las reformas de
los articulos 3°, 5°, 27 y 130 de la Constitucion Politica de
nuestro pais. Esta reforma reconocia personalidad juridica a
““las iglesias, introducia el término asociacion religiosa, ponia a
las iglesias en una relacion de igualdad frente al Estado, y
ordenaba el sistema patrimonial de las iglesias. Con esta
reforma que no estuvo exenta de polémica, pero si muy
consensuada con todos los lideres eclesiasticos del pais, se
ratificaba, una nueva etapa, enfoque y regulacion juridica en
las relaciones iglesias, ciudadania y poder publico. Ello
afianzaba la concepcion y supremacia del Estado laico, al
mismo tiempo le daba su rostro moderno en materia religiosa.

Estas reformas remitian a la libertad religiosa y al uso del
individuo de su libre albedrio para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade, lo anterior se deriva de un campo
mas vasto de los derechos universales de hombre.

El reconocimiento de la libertad religiosa es un concepto mas
amplio, en virtud de que contempla y reivindica el
reconocimiento de la libertad ideologica del individuo. Los
especialistas en Derecho Eclesiastico, Luis Prieto Sanchis e
Ivan C. Iban, nos dicen al respecto:

“El principio de libertad religiosa impide al Estado erigirse como
sujeto del acto de fe, sustituyendo al individuo o concurriendo
con él, y le obliga asimismo a definir su politica religiosa
atendiendo, no al cardcter positivo o negativo de los postulados
de las confesiones, sino a una consideracion de la decision
religiosa individual, cualguiera gue esta sea, como un acto
valioso y digno de recibir la proteccion juridica.”
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La-libertad religiosa se crea para garantizar que toda persona
‘tendra la libertad suficiente para asumir la creencia y
practicas religiosas que le parezcan mas adecuadas. Segun el
articulo 6° de la Declaracion sobre todas las formas de
Intolerancia y Discriminacion fundadas en la Religion o las
,; Lreonvicciones, adoptada por la Asamblea General de las
DiNaciones Unidos en 1981. La libertada religiosa comprende las
siguientes libertades:

o La de practicar el culto o celebrar reuniones en relacion
con la religion o las convicciones;

e La de fundar y mantener instituciones de beneficencia
o humanitarias;

e La de adquirir o confeccionar y utilizar en cantidad
suficiente los articulos y materias necesarios para los
ritos o costumbres de una religion o conviccion;

. La de difundir mediante publicaciones o escritos
contenidos religiosos; y

La de ensenar la religion o las convicciones en los
lugares aptos para esos fines, entre otras.

En nuestro pais, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico de 1992, en su articulo 2, relativo a la libertad
religiosa, establece para todo individuo:

e Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade
y practicar en forma individual o colectiva, los actos de
culto y ritos de su preferencia.

e No profesar creencias religiosas, abstenerse de
practicar actos y ritos religiosos y no pertenecer a una
asociacion religiosa.
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o No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad
. por causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a
‘declarar sobre las mismas, en esa virtud la Ley dispone
sque no podran alegarse motivos religiosos para impedir a
alguien el ejercicio de cualquier trabajo o actividad, salvo

- en los casos previstos en la misma ley.

e No ser objeto de ninguna inquisiciéon judicial o
administrativa por la manifestacion de las idea, y

o Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

El articulo 130 de la Constitucion establece las limitaciones
que el Estado dicta en materia religiosa. Estas prohiben, desde
el acceso a cargos publicos de los ministros de culto, la
exclusion a los clérigos del derecho de asociarse con fines
politicos y hacer proselitismo a favor o en contra de candidato,
partido y asociacion, y el no celebrar en templos reuniones de
caracter politico, entre otras limitaciones.

Esta normatividad vigente en materia religiosa pone al Estado
y la ley como el eje central en las relaciones entre las
asociaciones religiosas y las subordina bajo su rectoria en una
relacion de igual entre ellas frente al Estado.

La Minuta Proyecto de Decreto por el que se modifica el primer
parrafo del articulo 24 de la Carta Magna, aprobada por el
Senado de la Republica, €l pasado 28 de marzo y remitida a
esta Soberania de conformidad al articulo 135 constitucional,
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, la cual
se avoco al analisis y estudio de la misma.
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Esta reforma introduce dos conceptos nuevos en la
‘Constitucioén, la libertad de convicciones éticas y la libertad de
conciencia, como derechos otorgados por la ley y el Estado. El
texto original reconoce la libertad del individuo para elegir las

- creencias e ideas que mas le agraden.

_Cu_eiﬁdo el legislador establece el concepto de libertad de

£ iconvicciones éticas, no establece cuales, ni de qué tipo, si

morales o civicas; mas bien se dejan a la libre interpretacion
de los ciudadanos. Entonces, ¢cuales son los limites de las
convicciones éticas? al parecer no establece limites.

La ética tiene diferentes significados para cada individuo y
entra de manera peligrosa al ambito de la subjetividad del
derecho, lo que es un retroceso, en virtud de que la ley o su
interpretacion es la propia ley, esta es la base del derecho
positivo.

En cuanto a la libertad de conciencia, este precepto implica el
derecho de libertad de pensamiento, de cambiar de religion, y
de manifestar sus creencias de manera individual o colectiva,
tanto en publico como en privado. Lo anterior ya esta
plenamente regulado en nuestro marco juridico. La libertad de
conciencia no lleva a la objecion de conciencia, ésta tiene por
objeto eximir del cumplimiento de ciertos deberes u
obligaciones impuestos por la ley en virtud de que dichos
deberes u obligaciones afecta o puede afectar la libertad de
conciencia o la libertad religiosa.

El Dr. Miguel Carbonell Sanchez, comenta:

“La_objeciéon de conciencia pone de manifiesto uno de los
problemas fundamentales de la filosofia del derecho: el de la
obediencia al derecho. Desde luego, es obvio gue el derecho
fundamental de libertad de conciencia y de religion no puede
alcanzar para eximir a alguna persona de cumplir con un deber
qgue le impone la misma constitucion.”
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La reforma al articulo 24 de la Constitucion es ambigua y
genera lagunas juridicas, modifica sustancialmente la
concgﬁcién del Estado laico en nuestro pais, y las relaciones
_entfé,_las iglesias, la ciudadania y el Estado. Ademas obliga en

' ";_;‘.‘.:gl-r_;f]‘,.‘lj:,i-l'l‘o a que inevitablemente se modifiquen el articulo 3° y

130 de la Carta Magna. Con esta reforma el Estado renuncia a
ser el garante de una sociedad laica y el rector de las
relaciones entre las iglesias y Estado, por lo que esta
Legislatura considera no aprobar la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los
argumentos esgrimidos con antelacion.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento ademas en lo dispuesto por los
articulos 94, 97 vy relativos del Reglamento
General del Poder Legislativo, se resuelve:

Primero.- La Honorable Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, no aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo.- Remitase la documentacion correspondiente a la H.
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, para los
efectos constitucionales correspondientes.

Tercero.- Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Cuarto.- Archivese el expediente como asunto totalmente
concluido.
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___.—.—~_~.--‘.—',H&B0 en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
2 ’T"Leglslamra del Estado, a los diecisiete dias del mes de mayo
* del anq dos mil doce.

s ‘--.-':.-': PRESIDENTE




