DECRETO # 153

“"LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
ALEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

) SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 20 de mayo de 2014, se
dio a conocer en Sesion Ordinaria de esta Legislatura, el oficio
numero D.G.P.L. 62-1I-3-1690, suscrito por la Diputada
Angelina Carreno Mijares, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
dirigido a los Secretarios del H. Congreso del Estado de
Zacatecas.

Con tal oficio remiten a esta Asamblea Popular el
expediente con Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al
articulo 135 de la Carta Magna.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado, mediante memorandum numero 0505, se turné a la
Comision Legislativa de Puntos Constitucionales en la misma
fecha, la Minuta Proyecto de Decreto de referencia, dejando a su
disposicion el expediente relativo, para su analisis y la
elaboracion del correspondiente dictamen.
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~CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo 135 de la
-QConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
... .@stablece como requisito para que las adiciones y reformas a la
\ .2 Ley Suprema formen parte de la misma, que el Congreso de la
- “Unién las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los
H.LESISLATURAdIviduos presentes y que sean aprobadas por la mayoria de
DEL ESTA 0 legislaturas de los estados.

-

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de
esta Legislatura promover y aprobar las reformas a la
Constitucion General de la Republica.

Que la Minuta que nos ocupa reune los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento General, toda

vez que incluye exposicion de motivos, estructura logico-
juridica, asi como articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra, la Minuta
textualmente establece:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
QUE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA

BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo flnico. Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos en la Ley;

G} oos

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERANDO TERCERO.- El desarrollo y fortalecimiento
del sistema politico-electoral en México, se ha convertido en
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una de las principales asignaturas para el desarrollo de la

gislar en esta materia no fue una tarea sencilla, ya que su
imisma naturaleza vuelve complejo el proceso legislativo, debido
/ a los impactos que la norma tendra al momento de su
'.'._, apositividad y a la diversidad de ideologias y posturas que se
L 51899 hacen presentes durante el debate.

De esa forma, en las ultimas enmiendas electorales que se han
llevado a cabo, la constante ha sido generar un consenso entre
las diversas corrientes politicas.

Diferente a lo sucedido en otras décadas, nuestro sistema
politico-electoral mexicano se encuentra en una etapa de
constante metamorfosis, como consecuencia de las ultimas
reformas constitucionales en la materia. Ejemplo de lo anterior,
es la reforma a la Carta Fundamental publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero del presente afio, en
la cual se modificé sustancialmente la arquitectura electoral del
pais, la cual fue producto del consenso entre las fuerzas
politicas de México.

El nuevo texto de la Carta Suprema de la Naciéon incorpora
temas como la reeleccion consecutiva; la creacion de un
organismo nacional electoral; la modificacién de atribuciones de
los organismos electorales nacional y estatales y a la vez,
establece un nuevo esquema de colaboracion entre los mismos;
una nueva base constitucional en materia de nulidad de las
elecciones federales y locales, en donde se disponen los
supuestos minimos en los que segun la eleccion de que se trate
podria hacerse su declaraciéon de invalidez, lo que podra derivar
en una convocatoria a eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

En la reforma de alusion el Constituyente Permanente
establecio la base constitucional de las violaciones graves,



e ]
PODER LEGISLATIVO
LXI LEGISLATURA
C3TADO O TACATECAS

- dolosas y determinantes a través de las cuales podra declararse
la nulidad de las elecciones federales o locales, siendo entre
‘otras, comprar cobertura informativa o tiempos en radio y
“television, fuera de los supuestos previstos en la ley.

e/
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La finalidad de la reforma, consiste entre otros, en garantizar la
constitucionalidad y legalidad de todos aquellos actos y
procedimientos electorales, ya que en caso de que en una
eleccion no se observen los principios constitucionales y sus
requisitos legales, habra de invalidarse cualquier acto y, por
tanto, no podria calificarse como una eleccion democratica,
trastocandose la vigencia del Estado de Derecho, tal como en su
momento se dispuso por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en su TESIS X/2001 que se
cita a continuacion:

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALE

SY LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION
SEA CONSIDERADA VALIDA.- Los articulos 39,
41, 99 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagran
los principios que toda eleccion debe contener
para que se pueda considerar como vdalida. En el
articulo 39 se establece, en lo que importa, que el
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno; el
articulo 41, parrafo segundo, establece que la
renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y periédicas; en el articulo 99 se senala que todos
los actos y resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios



—
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

podran ser impugnados ante la Sala Superior del

N Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
N0 Federacion; por su parte, el articulo 116 establece,
) en lo que importa, que las constituciones y leyes

b : de los estados garantizaran que las elecciones de
_;,/ los gobernadores de los estados se realicen
£ GInL A % mediante sufragio universal, libre, secreto y
DEL ESTADO directo, y que serdan principios rectores de las
autoridades  estatales electorales, los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. De las disposiciones referidas se
puede desprender cudles son los elementos
Jfundamentales de una eleccion democrdtica, cuyo
cumplimiento debe ser imprescindible para que
una eleccion se considere producto del ejercicio
popular de la soberania, dentro del sistema
Juridico-politico construido en la Carta Magna y en
las leyes electorales estatales, que estan inclusive
elevadas a rango constitucional, y son
imperativos, de orden publico, de obediencia
inexcusable 7 no son renunciables.
Dichos principios son, entre otros, las elecciones
libres, auténticas y periédicas; el sufragio
uruversal, libre, secreto y directo; que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales prevalezca el principio de
equidad; la organizacion de las elecciones a
través de un organismo publico y auténomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso
electoral, el establecimiento de condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion social, el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales. La observancia de
estos principios en un proceso electoral se
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traducira en el cumplimiento de los
preceptos constitucionales antes mencionados.

*/
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Atento a lo anterior, si bien es cierto, nuestro sistema de
nulidades ha sido objeto de reformas en aras de un mayor
fortalecimiento y certeza en su desarrollo, la materia contenida
en el presente instrumento legislativo, tiene como finalidad
contribuir en la consecucion de los objetivos de dicho sistema,
es asi que este cuerpo colegiado es coincidente en modificar el
precepto senalado, en virtud de que a la fecha el texto
constitucional se refiere unicamente a la “compra” de cobertura
informativa o tiempos de radio y television, toda vez que al
contar con mayor tiempo del otorgado para un partido politico o
candidato, implica una ventaja ilegitima, pues involucra una
mayor cobertura, penetracion y presencia en los medios y, por
tanto, podria repercutir en una ventaja en la intencion del voto
ciudadano sobre sus contrincantes, lo cual es factible que sea
determinante en el resultado de la eleccion de que se trate.

Percibimos con agrado la modificacion planteada en virtud que,
el vocablo “comprar” presume la existencia de un acto juridico
mediante el cual en un acuerdo de voluntades se adquiere un
bien o un servicio a cambio de una determinada
contraprestacion, transfiriendo asi el servicio a cambio del
precio pactado, obligando al vendedor a otorgar el servicio y
recibir el pago de un determinado precio y en cambio,
gramaticalmente “adquirir” no necesariamente hace referencia
al pago, pues puede accederse a un bien o un derecho por
medio de una figura diversa a la compra.

Es asi como comprendemos que solamente usar el término de
“compre” resulta limitado y permite que no se cumpla con el
proposito que tiene el sistema de nulidades y en especifico la
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limitacion para que el instituto politico o candidato no obtenga

/’ ~la ventaja mediatica; siendo que la cobertura no solamente
,-l;i._"-,._ AN p}lede adquirirse por compra, sino por alguna donaciéon u otra
f RS contraprestacion en especie o por otro servicio; lo cual
\‘: L ansgrede la esencia y los fines de las elecciones.

N4 5/

-

1 LEGSLATUPRor esa razon, esta Asamblea Popular se pronuncia a favor de la
DEL ESTAM4nodificacion al mencionado precepto legal, el cual quedaria
redactado en los términos siguientes.

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

Esta nueva redaccion genera un supuesto mas extenso y sélido,
pero lo mas importante, reduce en demasia una eventual
interpretacion ajena o contraria al espiritu del texto
constitucional, ya que no obliga a acreditar unicamente la
compra, sino cualquier supuesto de “adquirir” cobertura
informativa o tiempos de radio o television, sin depender si
existe una contraprestacion anteriormente pactada.

Por lo anteriormente expuesto, esta Asamblea Popular se
pronuncia a favor de la consolidacion democratica, el
fortalecimiento de las instituciones, la participacion ciudadana
y con el desarrollo de procesos electorales mas democraticos, de
tal forma que estando convencidos y comprometidos con este
objetivo; aprobamos la presenta Minuta sabedores que lo
anterior propiciara otro avance mas en la consolidacion de la
democracia en el pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se
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DECRETA

‘.,.'- - ICO.- Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma
1 inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
& 0nst1tuc10n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
H. L GISLATU
DEL EeTAnoterminos transcritos en el Considerando Segundo de este
Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

SEGUNDO.- Remitase la documentacion correspondiente a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para
los efectos constitucionales correspondientes.



1UOMUNiQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
. SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

'.-'L\J.ﬂ,

“"DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

anera Leglslatura del Estado de Zacate s, a los diecisiete

DIP. ARACELI GUERRER ,
SECRETARIO

SECRETARIO
/’.1!4.0(
J J )
AS e\ y g \
6-‘“ s fpIp. © Ennommomns

DIP. LUIS A(.{ STA J.




