DECRETO # 146

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

I.-

II.-

- 'SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
~~PUEBLO DECRETA

La Legislatura del Estado es competente para conocer y
realizar el analisis de los movimientos financieros del
municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado
de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo
establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacion con las fracciones III del articulo 17
y IV del articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
reglamentaria del articulo 71 de la Constitucion Politica
del Estado, regula las funciones del Organo de
Fiscalizacion y los procedimientos de revision de las
cuentas publicas municipales. Este conjunto normativo,
en afinidad con el articulo 184 de la Ley Organica del
Municipio, le otorga facultades para llevar a cabo la
senalada revision y es, también, la base juridica para
emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de
Vigilancia y de Presupuesto y Cuenta Publica tuvieron a la vista
tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la Auditoria
Superior del Estado:
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Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica Municipal de Morelos, Zacatecas, del
ejercicio 2012;

Informe Complementario, derivado del plazo de
solventacion concedido y del seguimiento de las
acciones promovidas, y

Expediente de solventacion, solicitado de manera
complementaria por las Comisiones Legislativas
autoras del dictamen.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Auditoria Superior del Estado recibiéo por
conducto de la Comision de Vigilancia de la LX
Legislatura del Estado, la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Morelos,
Zacatecas, el dia 07 de febrero de 2012, la cual fue
presentada en tiempo y forma legales.

Con la informaciéon presentada por el Municipio,
referente a la situacion que guardan los Caudales
Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta  aplicacion, cuyos efectos fueron
incorporados en el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica, que el Organo de
Fiscalizacion hizo llegar a la Legislatura del Estado,
el 05 de julio de 2013 en oficio PL-02-
06/1686/2013.

INGRESOS.- Los obtenidos durante el ejercicio fueron por
$57°249,794.26 (CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS 26/100 M.N.), que se integran por
el 42.08% de Ingresos Propios y Participaciones; 11.85% de
Aportaciones Federales del Ramo 33 y 46.07% de Otros
Programas y Ramo 20; con un alcance de revision de 96.81%.



EGRESOS.- Fueron ejercidos recursos por $66’678,911.19
__(SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
L NOVECIENTOS ONCE PESOS 19/100 M.N.), de los que se
’t{& tiné el 36.93% para el concepto de Gasto Corriente, 2.61%
a Obra Publica, 10.36% de Aportaciones Federales Ramo 33
?0 10% para Otros Programas y Ramo 20, con un alcance de
evision de 52.50%.
..‘:‘«TURA
"“RESULTADO DEL EJERCICIO.- El Municipio obtuvo como
resultado del ejercicio 2012, un Déficit, por el orden de
$9’429,116.93 (NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE MIL CIENTO DIECISEIS PESOS 93/100 M.N.),
en virtud de que sus egresos fueron superiores a sus ingresos.

CUENTAS DE BALANCE.:

BANCOS.- Se presenté un saldo en Bancos al 31 de diciembre
de 2012 de $1290,524.60 (UN MILLON
DOSCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 60/100 M.N.), integrado en
16 cuentas bancarias a nombre del Municipio.

ACTIVO FIJO.- El saldo de Activo Fijo en el Estado de Posicién
Financiera al 31 de diciembre de 2012 fue por
$9'986,310.11 (NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS
11/100 M.N.). Las adquisiciones realizadas en el
ejercicio fueron por la cantidad de $1°248,252.64
(UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
64/100 M.N.), de las cuales 12.08% se realizaron
con Recursos Propios, 5.77% con Recursos
Federales y 82.15% con Recursos de Otros
Programas.

DEUDA PUBLICA Y ADEUDOS.- El saldo de pasivos al 31 de
diciembre de 2012 fue por la cantidad de
$2'799,815.12 (DOS MILLONES SETECIENTOS



NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS QUINCE
PESOS 12/100 M.N.), integrado por 1.29% de
Proveedores, 78.58% de Acreedores Diversos y
20.13% de Impuestos y Retenciones por Pagar, que
representa una disminucion del 8.04% con relacion
al saldo registrado al cierre del ejercicio anterior.

ROGRAMA MUNICIPAL DE OBRAS.- El monto autorizado para
la. ejecucion del Programa Municipal de Obras fue de
$2’054,116.70 (DOS MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL
CIENTO DIECISEIS PESOS 70/100 M.N.) presentando un
subejercicio del 1.31%. Asimismo, las 7 obras programadas
fueron terminadas y 7 mantenimientos fueron ejercidos, por lo
que se observdo cumplimiento en la ejecucion de dicho
programa.

PROGRAMAS FEDERALES, RAMO GENERAL 33.

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal -Fondo III-, fue por
$1’647,897.00 (UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.)
distribuido de la siguiente manera: 95.00% para Infraestructura
Basica de Obras, 3.00% para Gastos Indirectos y 2.00% para
Desarrollo Institucional. Al cierre del ejercicio los recursos
fueron aplicados, ejercidos y revisados documentalmente al
100%.

Adicionalmente a lo anterior, fue ministrado un importe de
$1,543.00 (UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
00/100 M.N.), derivado de Rendimientos Financieros del
ejercicio anterior.

El presupuesto asignado al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal -Fondo IV-, fue por el orden de
$5’133,750.00 (CINCO MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), se
destinaron conforme a lo siguiente: 72.43% a Obligaciones
Financieras, 11.05% a Seguridad Publica, 15.57% para
Infraestructura Social Basica de Obras, 0.20% para Acciones y



el 0.75% restante para Adquisiciones. Al cierre del ejercicio los
recursos fueron aplicados y revisados documentalmente al
100%.

‘fdicionalmente a lo anterior, fue ministrado un importe de
1¢811,819.00 (UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS
/100 M.N.), derivado de Rendimientos Financieros del
~“ejercicio anterior. :

4. LEGISLATURA

VELESTADOGTROS PROGRAMAS

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES
POPULARES (FONHAPO)

Se revisaron documentalmente recursos por un monto total de
$11°415,000.00 (ONCE MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE
MIL PESOS 00/100 M.N.) con la siguiente estructura financiera
FONHAPO $7’950,000.00 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) y Aportacion de
Beneficiarios $3’465,000.00 (TRES MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100
M.N.) correspondientes a una obra de la muestra denominada
“Construccion de 150 unidades basicas de vivienda, Morelos”, la
cual fue aprobada en el rubro de Urbanizacion Municipal. Al 31
de diciembre de 2012 los recursos fueron aplicados en un 100%
y revisados documentalmente en su totalidad.

PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE ZONAS
URBANAS (APAZU)

Se revisaron documentalmente recursos por un monto de
$1’660,153.91 (UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA MIL
CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS 91/100 M.N))
correspondientes a una obra de la muestra denominada
“Perforacion de pozo profundo de agua potable, Noria de
Gringos, Morelos”, la cual fue aprobada en el rubro de
Infraestructura de Agua Potable. Al 31 de diciembre de 2012 los
recursos fueron aplicados en un 84.67% y revisados
documentalmente en su totalidad.



INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA (SUMAR)

Se revisaron documentalmente recursos por un monto de

~.$238,432.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MiL

ATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M.N)

go\'respondxentes a una obra de la muestra denominada

pliacion de red de alcantarillado en calle Felipe Angeles,

ria de Gringos, Morelos”, la cual fue aprobada en el rubro de

\-' \Tm.la Potable. Los recursos fueron aplicados en un 99.93% y
_raptevisados documentalmente en su totalidad.

FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS,
ALUMBRADO PUBLICO b REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (FOPEDEM)

Se revisaron documentalmente recursos por un monto de
$679,570.57 (SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS SETENTA PESOS 57/100 M.N.) correspondientes
a 3 obras de la muestra denominadas “Pavimentacién a base de
concreto hidraulico calle Luis Donaldo Colosio primera etapa,
Morelos”; “Pavimentacion a base de concreto hidraulico calle
Francisco Ceniceros primera etapa, Morelos”; y “Pavimentacion
a base de concreto hidraulico en calle Buenos Aires, Hacienda
Nueva, Morelos”, que fueron aprobadas en el rubro de
Pavimentacion. Al 31 de diciembre de 2012 los recursos fueron
aplicados en un 71.88% y revisados documentalmente en su
totalidad.

PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES

Se revisaron documentalmente recursos por un monto de
$1'678,568.00 (UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.)
correspondientes a tres obras de la muestra denominadas
“Construccion de casa de la tercera edad, Hacienda Nueva,
Morelos”; “Construccion de la segunda etapa de wunidad
deportiva, Hacienda Nueva, Morelos” y “Construcciéon de domo
en Jardin de Nifios Genaro Codina, Morelos”, las cuales fueron
aprobadas en el rubro de Proyectos de Servicio Social y
Comunitario y Educaciéon, Salud y deporte. Al 31 de diciembre



de 2012 los recursos fueron aplicados en un 100% y revisados
documentalmente en su totalidad.

CQOMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

. ([GDNADE)
#S¢ revisaron documentalmente recursos por un monto de
:.7$6’000,000.00 (SEIS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.

g

A LRl o dgrrespondientes a dos obras de la muestra denominadas

DEL €31, is¢ . . e
“Construccién de campo de fatbol soccer con pasto sintético en

la unidad deportiva primera y segunda etapa, Morelos” y
“Supervision externa de construccion de campo de fatbol soccer
con pasto sintético en la unidad deportiva primera y segunda
etapa, Morelos”, las cuales fueron aprobadas en el rubro de
Infraestructura Deportiva. Al 31 de diciembre de 2012 los
recursos fueron aplicados en un 99.58% y revisado
documentalmente el 100% de lo ejercido.

PESO POR PESO

Se revisaron documentalmente recursos por un monto de
$627,835.56 (SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS 56/100 M.N.) correspondientes a
ocho obras de la muestra denominadas “Calle Luis Donaldo
Colosio segunda etapa, Cabecera Municipal”; “Calle en Arroyo
Principal segunda etapa, Cabecera Municipal”; "Calle Francisco
Ceniceros primera etapa, Cabecera Municipal”; “Calle Francisco
Ceniceros segunda Etapa, Cabecera Municipal”; “Calle Noche
Buena, Cabecera Municipal”’; “Calle en Unidad Deportiva,
Cabecera Municipal”; “Calle Santa Cruz, Hacienda Nueva,
Morelos”; y “Calle Santa Elena, Hacienda Nueva, Morelos”, las
cuales fueron aprobadas en el rubro de Urbanizacién Municipal.
Al 31 de diciembre de 2012 los recursos fueron aplicados en un
100% y revisados documentalmente en su totalidad.

RAMO 12 SALUD

Se revisaron documentalmente recursos por un monto de
$442,958.08 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL

NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 08/100 M.N.)
- correspondientes a una obra de la muestra denominada



“Construcciéon de segunda etapa del Centro de Salud, Cabecera
Municipal”, la cual fue aprobada en el rubro de Urbanizacion
Municipal. Al 31 de diciembre de 2012 los recursos fueron
aplicados en un 100% y revisados documentalmente en su
tou}lidad.

'_O({NSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES
H.oiecis o (GQNACULTA)

OELESTAGE revisaron documentalmente recursos provenientes de los
ejercicios 2011 por un monto de $7°130,118.19 (SIETE
MILLONES CIENTO TREINTA MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS
19/100 M.N.) y 2012 por el importe de $4'223,227.38 (CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
VEINTISIETE PESOS 38/100 M.N.) totalizando la cantidad de
$11°353,345.57 (ONCE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
S57/100 M.N.) correspondientes a dos obras de la muestra
denominadas “Construccion de Auditorio Municipal, en la
comunidad de Las Pilas, Morelos” y “Construcciéon de Auditorio
Municipal en Morelos”, las cuales fueron aprobadas en el rubro
de Urbanizacion Municipal. Al 31 de diciembre de 2012 los
recursos fueron aplicados en un 61.62% y revisado
documentalmente el 100% de lo ejercido.

EVALUACION AL DESEMPENO

Los indicadores de Evaluacion al Desempefio que. permiten
conocer metas y objetivos programados, el grado de
cumplimiento de la normatividad vigente y determinar el grado
de eficiencia y eficacia con que se utilizaron los recursos
humanos, financieros y materiales, tuvieron los siguientes
resultados:
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I) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION INDICADOR INTERPRETACION
El Municipio dispone de $0.47 de
1% 3 activo circulante para pagar cada
# YAdministracién de o $1.00 de obligaciones a corto
iquidez

Efectivo
k

plazo. Con base en lo anterior se
concluye que el Municipio no
cuenta con liquidez.

Administracion de
Pasivo

Carga de la Deuda

La carga de la deuda para el
Municipio fue por el orden de
$7°795,984.94 que representa el
11.69% del gasto total.

Solvencia

El Municipio cuenta con un nivel
positivo de solvencia para
cumplir con sus compromisos a
largo plazo ya que la suma de sus
pasivos representa un 24.77% del
total de sus activos.

Administracion de
Ingreso

Autonomia
Financiera

Los Ingresos Propios  del
Municipio representan un 8.48%
del total de los recursos recibidos,
dependiendo por tanto en un
91.52% de recursos externos;
observandose que carece de
autonomia financiera.

Administracion
Presupuestaria

Realizacion de
Inversiones,
Servicios y Beneficio
Social

El Municipio invirtié en obras de
infraestructura, servicios publicos
y programas de beneficio social
un 73.07% de los ingresos por
Participaciones y Aportaciones
Federales, por lo cual se observa
que cuenta con un nivel positivo
de inversion en los rubros
mencionados.

Indice de Tendencia
de Nomina

El gasto en némina del ejercicio
2012 ascendié a $13’755,292.56
representando éste un 6.05% de
decremento respecto del ejercicio
2011, el cual fue de
$14’640,760.87.

Proporcion en
némina sobre Gasto
de Operacion

El gasto de operacion del ejercicio
2012 ascendié a $20’142,962.13
siendo el gasto en ndémina de
$13°755,292.56, el cual
representa el 68.29% del gasto de
operacion.
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CLASIFICACION INDICADOR INTERPRETACION
El Municipio cuenta con un

Resultado grado no aceptable de equilibrio

P | Financiero financiero en la administraciéon de

N A los recursos, con un indicador de
0.94.

;'/"I/I) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y OTROS

<o aTurRae  PROGRAMAS

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%

CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto; Porcentaje ejercido del monto asignado (a la 100.0
fecha de revision)

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

Concentracion de inversion en pavimentos 9.8
Porcentaje de viviendas que carecen del servicio de agua 1.5
potable

Porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje 2.0
Porcentaje de viviendas que no cuentan con energia eléctrica 0.3
Concentracién de inversién en la Cabecera Municipal 98.4
Concentracién de la poblacién en la Cabecera Municipal 57.4
DIFUSION

Indice de difusion de obras y acciones a realizar, incluyendo 100.0

costo, ubicacion, metas y beneficiarios.

b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%

ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la fecha de revision)
Gasto en Obligaciones Financieras 72.4
Gasto en Seguridad Publica 11.0
Gasto en Obra Publica 15.6
Gasto en Otros Rubros 1.0
Nivel de Gasto ejercido 100.0




c) Programa Municipal de Obras

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
"._ %
CUMPLIMIENTO DE METAS
Njvel de Gasto a la fecha de revision | 98.7
@UMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
"Porcentaje de obras de la muestra que no estan terminadas y/o 0.0
iné operan
“PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de N/A
entrega recepcion
d)Programa 3x1 Para Migrantes
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%
CUMPLIMIENTO DE METAS
Porcentaje ejercido del monto a la fecha de revision | 100.0
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra que no estan terminadas y/o 0.0
no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de 100.0

entrega recepcion

e) Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas

Prioritarias (APAZU)

entrega recepcion

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%
CUMPLIMIENTO DE METAS
Porcentaje ejercido del monto a la fecha de revision | 84.7
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra que no estan terminadas y/o 0.0
no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de 100.0




f) SUMAR

entrega recepcion

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%
LCUMPLIMIENTO DE METAS
| Porcentaje ejercido del monto a la fecha de revisiéon 99.9
+['€UMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
. /Porcenta_]e de obras de la muestra que no estan terminadas 0.0
y/0 no operan
ARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de 100.0

g) Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

(CONADE)
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%
CUMPLIMIENTO DE METAS
Porcentaje ejercido del monto a la fecha de revisién 99.6
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra que no estan terminadas 0.0
y/0 no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de 100.0

entrega recepcion

h)Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%
CUMPLIMIENTO DE METAS
Porcentaje ejercido del monto a la fecha de revisién | 100.0
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra que no estan terminadas y/o 0.0
no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de 100.0

entrega recepcion
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i) Fondo de Pavimentaciones,

Espacios Deportivos,

Alumbrado Publico y Rehabilitacion de
Infraestructura (FOPEDEM)
: VALOR DEL
2 CONCEPTO INDICADOR
15 %
- |/CUMPLIMIENTO DE METAS
i3 Porcentaje ejercido del monto a la fecha de revision | 90.6
“io ~JUREUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
£5740Q Porcentaje de obras de la muestra que no estan terminadas 0.0
y/o no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de 100.0
entrega recepcion
i) Peso Por Peso
VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR
%
CUMPLIMIENTO DE METAS
Porcentaje ejercido del monto a la fecha de revision | 100.0
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Porcentaje de obras de la muestra que no estan terminadas 0.0
y/0 no operan
PARTICIPACION SOCIAL
Porcentaje de obras de la muestra de auditoria con acta de 100.0
entrega recepcion

j) Servicios Puablicos

INDICADOR

INTERPRETACION

RELLENO
SANITARIO

El Relleno Sanitario del Municipio cumple en un 63.2%
con los mecanismos para preservar la ecologia, los
recursos naturales y el medio ambiente durante el
almacenamiento de los desechos provenientes del
servicio de recoleccion de basura, por lo tanto se
observa que cuenta con un Nivel Aceptable en este
rubro. En el Relleno Sanitario de este Municipio se
depositan 2 toneladas de basura por dia
aproximadamente, correspondiendo por tanto a tipo D.

RASTRO
MUNICIPAL

El Rastro Municipal cuenta con un nivel Positivo,
debido a que presenta un 84.6% de grado de
confiabilidad en las instalaciones y el servicio para la
matanza y conservacion de carnicos en condiciones de
salud e higiene bajo la Norma Oficial Mexicana.




III) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO
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H LEGSLATURA
UEL BS1AL0

El Municipio de Morelos, Zacatecas, cumplié en 92.10%
la entrega de documentacion presupuestal,
comprobatoria, contable financiera, de obra publica y de
cuenta publica anual que establecen la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas y la Ley

Organica del Municipio.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyo6 el plazo legal
establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, para
la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior
presentd a esta Legislatura, en oficio PL-02-05/565/2014 de
fecha 05 de marzo, presentado el 07 de marzo de 2014, Informe
Complementario de auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

DERIVADAS DE LA SUBSIS
DETERMINADAS | SOLVENTADAS
TIPO DE ACCION EN REVISION SOLVENTACION TENTES
Cantidad |  Tipo
Acciones Correctivas
: Fincamiento
:t'::gl?v:zioncs 4 1 Responsabilidad
2 Administrativa 2
Fintamiento
Responsabilidad
1 Resarcitoria 1
PFRR (Pliego de 1 1
observaciones) 0 0
Solicitud de
Intervencion del
Organo Interno de
Control 11 11 0 0
Subtotal 16 13 3 3
Acciones Preventivas
Fincamiento
Responsabilidad
Recomendacién 13 . 1 Administrativa 1
4 Recomendacion 4
Seguimiento en
Ejercicios
1 Posteriores 1
Seguimiento en Seguimiento en
Ejercicios 2 0 2 Ejercicios 2




sl

TIPO DE ACCION ng&wg?gn‘“s SOLVENTADAS Dggmpgqﬁgg# ‘?gt?'rsflzg
Posteriores [ Posteriores
Subtotal 15 7 8 8
TOTAL 31 20 11 11

=\
-

,.‘;—I'JSULTANDO TERCERO.- El estudio se realizé con base en las
LA as

y procedimientos de auditoria gubernamental,

m?ncluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo
cuidado en observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a continuaciéon se
detallan:

1.-

La Auditoria Superior del Estado con relaciéon a las.
RECOMENDACIONES solicité la atencion de las
autoridades municipales con el propésito de coadyuvar
a adoptar medidas correctivas y preventivas, establecer
sistemas de control y supervision eficaces y en general
lograr que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia y honradez para el
cumplimiento de los objetivos a los que estan
destinados. Asimismo, durante la revision a la Cuenta
Publica del ejercicio 2013, realizara actuaciones de
continuidad y verificacion en relacion con la aplicacién
y ejecucion de los recursos del ejercicio fiscalizado,
denominadas de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS
POSTERIORES.

La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las
autoridades correspondientes la PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS resultado de las Acciones a
Promover OP-12/32-011 y OP-12/32-015 a quienes se



desempenaron como Presidente, Sindico, Director de

Obras y Servicios Publicos, Supervisor de Obra y

Contralor Municipal, asi como las acciones derivadas de

: - Pliegos AF-12/32-001 y AF-12/32-007 a quienes se
;; 5 & ) desempenaron como Presidente, Sindico y Tesorero
Municipal y la derivada de Recomendacion OP-12/32-

Ch-y
Q"" *”\ / 017 a quienes se desempefniaron como Presidente,
m,aum Sindico, Director de Obras y Servicios Publicos,
L ESTADO - Supervisor de Obra y Contralor durante el ejercicio
fiscal 2012, por el incumplimiento de las obligaciones
inherentes a sus respectivos cargos:

.

e OP-12/32-011.- Por haber autorizado los nimeros
generadores y la estimacion 1 de la obra
“Construccion de Auditorio Municipal, en Morelos”
sin verificar que los conceptos ahi reportados
estuvieran realmente ejecutados, no cumpliendo
con lo establecido en el articulo 53 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Federal) y 131 de su Reglamento, a
quienes se desempenaron durante el periodo del
18 de octubre al 31 de diciembre de 2012, el C.
Ing. Jorge Luis Garcia Murillo como Director de
Obras Publicas y Servicios Municipales y durante
el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de
2012, el C. Arq. Mario Alberto Padilla Pérez como
Supervisor de la Obra.

e OP-12/32-015.- Por haber recibido la obra
“Construcciéon de Auditorio Municipal, en Morelos”
sin verificar que la armadura que sostiene la
cubierta en el vértice de los ejes 7 y F esté
debidamente soldada, no cumpliendo con lo
establecido en el articulo 64 de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a quienes se desempeniaron durante el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre de 2012, los C.C.
Ing. Raul Veyna Lamas, Profr. Rodolfo Goémez
Garcia, Ing. Jorge Luis Garcia Murillo (durante el
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periodo del 18 de octubre al 31 de diciembre de
2012), Arq. Mario Alberto Padilla Pérez y Lic.
Melquiesedec Isaac Flores Fajardo como Presidente
Municipal, Sindico Municipal, Director de Obras
Publicas y Servicios Municipales, Supervisor de la
Obra y Contralor Municipal respectivamente.

AF-12/32-001.- Por no vigilar que las
adquisiciones o contrataciones de servicios se
realizaran con personas inscritas en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, respecto de la
contratacion de los grupos Sangre Felina, German
Lizarraga y Banda La Verdadera. Lo anterior con
base a lo establecido en los articulos 62, 74
fracciones III, V, VIII y X, 78 fraccion I, 93
fracciones III y IV, 96 fracciones I y II, 169,185,
186 y 187 de la Ley Organica del Municipio; 1, 2,
42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 102 y 133 fraccién II de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29, 29-A y 29-B del
Codigo Fiscal de la Federacién y 5° numeral 1,
fracciones I, IIl y IV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Zacatecas, todos ellos vigentes en el ejercicio
fiscal 2012; a los C.C. Ing. Radl Veyna Lamas,
Profr. Rodolfo Goémez Garcia y Lic. Eduardo
Castillo Perales, quienes se desempenaron como
Presidente = Municipal, Sindico y Tesorero,
respectivamente.

AF-12/32-007.- Por no vigilar que las
adquisiciones o contrataciones de servicios se
realizaran con personas inscritas en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico respecto de la
contratacion del sonido para sonorizar en los
eventos de la semana cultural de Morelos 2012. Lo
anterior con base a lo establecido en los articulos
62, 74 fracciones III, V, VIII y X, 78 fraccién I, 93
fracciones IIl y IV, 96 fracciones I y II, 169,185,
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3.-

186 y 187 de la Ley Organica del Municipio; 1, 2,
42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 102 y 133 fraccion II de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29, 29-A y 29-B del
Codigo Fiscal de la Federacion y 5° numeral 1,
fracciones I, III y IV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Zacatecas; a los CC. Ing. Raul Veyna Lamas,
Profr. Rodolfo Gomez Garcia y Lic. Eduardo
Castillo Perales, quienes se desempenaron como
Presidente, Sindico y Tesorero Municipal,
respectivamente.

OP-12/32-017.- Por no atender la recomendacion
de la Auditoria Superior del Estado y haber
recibido cheques cruzados en lugar de fianzas de
cumplimiento y vicios ocultos debidamente
garantizadas por institucion publica, lo anterior
respecto de la obra “Construccion de Auditorio
Municipal, en Morelos”, incumpliendo lo
establecido en los articulos 48, 49 y 66 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; S5 fracciones I y III de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Zacatecas; a los C.C. Ing. Raul Veyna
Lamas, Profr. Rodolfo Gomez Garcia, Ing. Jorge
Luis Garcia Murillo, Arq. Mario Alberto Padilla
Pérez y Lic. Melquiesedec Isaac Flores Fajardo,
quienes se desempenaron durante el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2012, como
Presidente Municipal, Sindico Municipal, Director
de Obras Publicas y Servicios Municipales,
Supervisor de la Obra y Contralor Municipal
respectivamente.

La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los
articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas, debera iniciar el



PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD RESARCITORIA por un monto total
de $543,000.00 (QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
PESOS 00/100 M.N.) por la no solventacion del Pliego
de Observaciones No. ASE-PO-32-2012-06/2013; a
-~ quienes se desempenaron como Presidente, Director de
.7} Obras y Servicios Publicos, Sindico, Jefe de Planeacién
L / y Contralor Municipal durante el ejercicio fiscal 2012 y
H. Gi~L ATURA relativo a lo siguiente:
DEL ESTADO
e OP-12/32-003.- Por la cantidad de $543,000.00
(QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL PESOS
00/100 M.N.) por no haber supervisado las
diferentes etapas del proceso de adjudicaciéon y no
cumplir con las disposiciones contenidas en la ley
respecto al proceso de licitacion de la obra
"Construccion de 150 unidades basicas de
vivienda en Cabecera Municipal”’, de conformidad
con los articulos 38 parrafo quinto y 39 fracciones
I, II, IIl, IV y V de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con la Mismas y 63 de su
Reglamento en lo que respecta a las bases de
licitacién; a quienes se desempenaron durante el
periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012,
los C.C. Ing. Raul Veyna Lamas, Ing. Armando
Loera de Haro, Profr. Rodolfo Gémez Garcia, Ing.
Jorge Luis Garcia Murillo y Lic. Melquiesedec Isaac
Flores Fajardo como Presidente Municipal,
Director de Obras Publicas y  Servicios
Municipales, Sindico Municipal, Jefe de Planeacién
y Contralor Municipal respectivamente, en la
modalidad de Responsables Subsidiario el primero
y Responsables Directos los consiguientes.



CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria
Superior del Estado, fueron evaluadas por esta Representacion
Popular, concluyendo que en el particular fueron
razonablemente validas para aprobar la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal de 2012 del Municipio de

Morelos, Zacatecas.
e
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OEL £3 fw todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de decretarse y se

DECRETA

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en
el presente Instrumento Legislativo, SE APRUEBAN los
movimientos financieros de administracion y gasto relativos a la
Cuenta Publica del Municipio de Morelos, Zacatecas, del
ejercicio fiscal 2012.

SEGUNDO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para
que en los términos senalados en el presente Decreto, continte
el tramite de:

I. PROMOCION PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS resultado de
las Acciones a Promover OP-12/32-011 y OP-12/32-015
a quienes se desempenaron como Presidente, Sindico,
Director de Obras y Servicios Publicos, Supervisor de
Obra y Contralor Municipal, asi como las acciones
derivadas de Pliegos AF-12/32-001 y AF-12/32-007 a
quienes se desempefnaron como Presidente, Sindico y



Tesorero Municipal y la derivada de Recomendacion OP-
12/32-017 a quienes se desempenaron como Presidente,
Sindico, Director de Obras y Servicios Publicos,
Supervisor de Obra y Contralor durante el ejercicio fiscal

2012, por el incumplimiento de las obligaciones
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inherentes a sus respectivos cargos:

e OP-12/32-011.- Por haber autorizado los nameros
generadores y la estimacion 1 de la obra
“Construccion de Auditorio Municipal, en Morelos”
sin verificar que los conceptos ahi reportados
estuvieran realmente ejecutados, no cumpliendo
con lo establecido en el articulo 53 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Federal) y 131 de su Reglamento, a
quienes se desempenaron durante el periodo del
18 de octubre al 31 de diciembre de 2012, el C.
Ing. Jorge Luis Garcia Murillo como Director de
Obras Publicas y Servicios Municipales y durante
el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de
2012, el C. Arq. Mario Alberto Padilla Pérez como
Supervisor de la Obra.

e OP-12/32-015.- Por haber recibido la obra
“Construccion de Auditorio Municipal, en Morelos”
sin verificar que la armadura que sostiene la
cubierta en el vértice de los ejes 7 y F esté
debidamente soldada, no cumpliendo con lo
establecido en el articulo 64 de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a quienes se desempenaron durante el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre de 2012, los C.C.
Ing. Raul Veyna Lamas, Profr. Rodolfo Gémez
Garcia, Ing. Jorge Luis Garcia Murillo (durante el
periodo del 18 de octubre al 31 de diciembre de
2012), Arq. Mario Alberto Padilla Pérez y Lic.
Melquiesedec Isaac Flores Fajardo como Presidente
Municipal, Sindico Municipal, Director de Obras
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Publicas y Servicios Municipales, Supervisor de la
Obra y Contralor Municipal respectivamente.

AF-12/32-001.- Por no vigilar que |las
adquisiciones o0 contrataciones de servicios se
realizaran con personas inscritas en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, respecto de la
contrataciéon de los grupos Sangre Felina, German
Lizarraga y Banda La Verdadera. Lo anterior con
base a lo establecido en los articulos 62, 74
fracciones III, V, VIII y X, 78 fracciébn I, 93
fracciones Il y IV, 96 fracciones I y II, 169,185,
186 y 187 de la Ley Organica del Municipio; 1, 2,
42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 102 y 133 fraccion II de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29, 29-A y 29-B del
Codigo Fiscal de la Federacion y 5° numeral 1,
fracciones I, IlIl y IV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Zacatecas, todos ellos vigentes en el ejercicio
fiscal 2012; a los C.C. Ing. Raul Veyna Lamas,
Profr. Rodolfo Goémez Garcia y Lic. Eduardo
Castillo Perales, quienes se desempenaron como
Presidente = Municipal, Sindico y Tesorero,
respectivamente.

AF-12/32-007.- Por no vigilar que las
adquisiciones o contrataciones de servicios se
realizaran con personas inscritas en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico respecto de la
contratacion del sonido para sonorizar en los
eventos de la semana cultural de Morelos 2012. Lo
anterior con base a lo establecido en los articulos
62, 74 fracciones III, V, VIII y X, 78 fracciéon I, 93
fracciones IIl y IV, 96 fracciones I y II, 169,185,
186 y 187 de la Ley Organica del Municipio; 1, 2,
42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 102 y 133 fraccion II de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29, 29-A y 29-B del
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Codigo Fiscal de la Federacion y 5° numeral 1,
fracciones I, III y IV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Zacatecas; a los CC. Ing. Raul Veyna Lamas,
Profr. Rodolfo Goémez Garcia y Lic. Eduardo
Castillo Perales, quienes se desempenaron como
Presidente, Sindico y Tesorero Municipal,
respectivamente.

OP-12/32-017.- Por no atender la recomendacion
de la Auditoria Superior del Estado y haber
recibido cheques cruzados en lugar de fianzas de
cumplimiento y vicios ocultos debidamente
garantizadas por institucion publica, lo anterior
respecto de la obra “Construccion de Auditorio
Municipal, en  Morelos”, incumpliendo Ilo
establecido en los articulos 48, 49 y 66 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; S fracciones I y III de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Zacatecas; a los C.C. Ing. Radl Veyna
Lamas, Profr. Rodolfo Gémez Garcia, Ing. Jorge
Luis Garcia Murillo, Arq. Mario Alberto Padilla
Pérez y Lic. Melquiesedec Isaac Flores Fajardo,
quienes se desempenaron durante el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2012, como
Presidente Municipal, Sindico Municipal, Director
de Obras Publicas y Servicios Municipales,
Supervisor de la Obra y Contralor Municipal
respectivamente.

II. PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE

RESPONSABILIDAD RESARCITORIA con fundamento
en los articulos 37, 38, 39 y 42 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Zacatecas, con la emision de
Pliegos Definitivos de Responsabilidad, por un monto
total de $543,000.00 (QUINIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL PESOS 00/100 M.N.) por la no solventaciéon del



Pliego de Observaciones No. ASE-PO-32-2012-06/2013; a
quienes se desempenaron como Presidente, Director de
Obras y Servicios Publicos, Sindico, Jefe de Planeacion y
Contralor Municipal durante el ejercicio fiscal 2012 y
relativo a lo siguiente:

OP-12/32-003.- Por la cantidad de $543,000.00
(QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL PESOS
00/100 M.N.) por no haber supervisado las
diferentes etapas del proceso de adjudicaciéon vy
no cumplir con las disposiciones contenidas en la
ley respecto al proceso de licitacion de la obra
"Construccion de 150 wunidades basicas de
vivienda en Cabecera Municipal”’, de conformidad
con los articulos 38 parrafo quinto y 39 fracciones
I, II, III, IV y V de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con la Mismas y 63 de su
Reglamento en lo que respecta a las bases de
licitacién; a quienes se desempenaron durante el
periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de
2012, los C.C. Ing. Raul Veyna Lamas, Ing.
Armando Loera de Haro, Profr. Rodolfo Goémez
Garcia, Ing. Jorge Luis Garcia Murillo y Lic.
Melquiesedec Isaac Flores Fajardo como
Presidente Municipal, Director de Obras Publicas y
Servicios Municipales, Sindico Municipal, Jefe de
Planeacion y Contralor Municipal respectivamente,
en la modalidad de Responsables Subsidiario el
primero y Responsables Directos los consiguientes

TERCERO.- La presente revision, permite dejar a salvo los
derechos y responsabilidades que corresponda ejercer o fincar a
la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la auditoria y revision aleatoria
practicada a la presente Cuenta Publica.
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E‘ .-__;ﬁNfCO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
ey su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

D A D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, a los veintisiete dias del mes de
mayo del anno dos mil catorce.

H. LEGISLATURA
PEL ESTADO



