DECRETO # 140

" A HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

L)

““LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

PELEST'SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 08 de mayo del ano 2014, se dio lectura
a ‘'una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que les
confieren los articulos 60 fraccion I y 65 fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
25 fraccion I, 45, 46 fraccion 1 y 48 fraccion II de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97
fraccion Il de nuestro Reglamento General, presenté el Diputado
Luis Acosta Jaime.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 0472, la Iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Vigilancia, para su
estudio y dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO.- El proponente justificé su Iniciativa
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

La sociedad tiene gran interés en los procesos de fiscalizacion porque
representan un elemento de certidumbre y garantia de una aplicacion
eficiente y eficaz de los recursos que ella misma aporta. Como legisladores,
debemos comprometernos con la sociedad para que estos recursos se
conviertan en mejores servicios, politicas publicas eficientes,
administraciones de calidad, servidores publicos comprometidos, honestos,
responsables, que proyecten el desarrollo de la poblacion.



gﬁ‘ 08 ;_&reforma se pretende ampliar los procesos de capacitacion para dlrlglrlos
?}a's entidades fiscalizadas, toda vez que es una herramienta que ha
\ ";1._;.;"“_,}&4 mitido a los érganos superiores de fiscalizacion registrar avances muy
W LromLsdpRertantes en materia de rendicion de cuentas. Cursos destinados a
DEL EsTanoridades municipales, servidores publicos estatales, asi como a personal
de la propia Auditoria Superior del Estado para generar una cultura de
rendicion de cuentas. Los procesos de capacitacion son permanentes y

forman parte de la evolucion de las instituciones.

En este contexto, uno de los objetivos de esta reforma es crear un
fondo de capacitacion con el monto recaudado de las multas impuestas como
medidas de apremio, para ejecutar programas de capacitacion y
actualizacion dirigidos a los servidores publicos, asi como al de las entidades
fiscalizadas, a efecto de homologar los conocimientos y garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente. Asi, para estar en condiciones de
poder cumplir con las disposiciones legales y establecer estos mecanismos de
control interno, congruentes, eficientes y eficaces, es trascendental la
propuesta de reforma a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en el
articulo 71 quinto parrafo, dispone: “El Poder Ejecutivo del Estado aplicara el
procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la fraccion IV del
presente articulo.” En correlacion con lo anterior, el sexto parrafo fraccion
IV del articulo citado, otorga facultad a la Auditoria Superior del Estado para
“Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica del
Estado o Municipios o al patrimonio de los entes publicos paraestatales y
paramunicipales, y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes”.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, dispone en el
articulo 33 E “Las multas que como medida de apremio imponga la Entidad
de Fiscalizacion Superior, se constituirdan en crédito fiscal a favor del erario
estatal o municipal en su caso; se hardan efectivos por la Secretaria de
finanzas o la Tesoreria Municipal, mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion que establecen el Codigo Fiscal del Estado y el Codigo Fiscal
Municipal del Estado de Zacatecas.”



H. LEGlSL,L\

En atencion a lo dispuesto por el texto constitucional y legal, es
cesario legislar para homologar las diSposiciones en lo relativo al
edlmlcnto admmlstratwo de c;ccucwn para el cobro de las

Al iuponga la Auditoria Superior del Estado.

DEL ESTADO

De un analisis de legislacion comparada, nos permite visualizar un
fondo para el fortalecimiento de la fiscalizacion, capacitacion vy
productividad. La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila,
en el articulo 86 numeral 4 establece: “El importe de las sanciones
pecuniarias quedara a disposicion de la Auditoria Superior como ingreso
propio y se destinara a la formacion de fondos de productividad,
capacitacion y equipamiento del personal que interviene en la fiscalizacion
superior, conforme a la normatividad que al efecto se expida”. En este
sentido, la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, en el
articulo 78 segundo parrafo contempla esta figura: “El monto efectivamente
recaudado por concepto de multas, sera dividido por la Auditoria Superior,
en dos fondos de cuarenta y sesenta por ciento cada uno; el primero se
destinara a estimulos al personal; y el segundo al fortalecimiento de las
actividades de fiscalizacion, capacitacion e infraestructura de la propia
Auditoria.”

Conforme lo anterior, se propone reformar la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado para adicionar de manera especifica un fondo de
capacitacion, a través del cual se contemplen programas permanentes de
capacitacion, especializacion y actualizacion en las materias competencia de
la Auditoria Superior del Estado para los servidores publicos en materia de
fiscalizacion. Este fondo se crea especificamente para el rubro de
capacitacion.

La sancion economica constituye un castigo, en tanto que la
indemnizacion y reparacion del dafio son cargas resarcitorias, cuyo fin es el
restablecimiento econémico del dano causado, y que se materializa en los
pliegos de responsabilidades resarcitorias. Por ello se propone que sea con
cargo al servidor publico que cometa la infraccion a las disposiciones de esta
Ley, respetando la garantia de audiencia.



Asimismo, como parte toral de la revision y fiscalizacion superior de
s cuentas pubhcas que tiene a su cargo el Poder Legislativo por conducto
;‘kd@ Auditoria Superior del Estado, entre otras esta la de evaluar la actividad
ucmnal proyecto o actividad en términos de la eficacia de las entidades
: gdlizadas. Ademas como cualquier autoridad estd obligada a ceiiirse al
> quprﬁ’ ipio de legalidad, y en consecuencia en todo momento actuando dentro
Zcoedet marco normativo legal que la regula, oponiéndose a los actos que estén
H. LEGIS ‘LefiyBéntra de la ley, a los actos no autorizados por la ley y a los actos no

DEL E5idftilados completamente por la ley.
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En este sentido, se propone adicionar un articulo 81, cuyo fundamento
se encuentra en la misma Ley de Fiscalizacion Superior, en las atribuciones
de la Comision de Vigilancia, entre las cuales se encuentran, el supervisar las
actividades de la Auditoria Superior del Estado, asi como, vigilar que el
funcionamiento del érgano fiscalizador y la conducta de sus servidores
publicos, se apeguen a lo dispuesto por esta Ley, las instrucciones dictadas
por la Comision y demas disposiciones aplicables.”

CONSIDERANDO UNICO.- Esta Asamblea Popular considera
que la funcion fiscalizadora debe de constituirse en una
herramienta institucional para asegurar que las practicas de
gobierno se ejecuten de manera eficiente y eficaz, e implica, que
el ejercicio de facultades que deben ejercerse de manera
transparente cuenten con un marco juridico de actuacion
moderno y actualizado.

Se comparte el objetivo de que los procesos de capacitacion que
impulsan los organos superiores de fiscalizacion han sido
fundamentales para contar con instituciones solidas, que
garanticen el uso adecuado de los recursos publicos y de que
con esta reforma se amplien los métodos de capacitacion
dirigidos a las entidades fiscalizadas mediante cursos
destinados a autoridades municipales, servidores publicos
estatales, asi como a personal de la propia Auditoria Superior
del Estado que permita consolidar los mecanismos de
fiscalizacion de los recursos publicos.



Con ese genuino proposito se justifica la reforma, a efecto de
.que la Secretaria de Finanzas integre el monto recaudado por

‘concepto de medidas de apremio, con el propédsito de que sea

W2 .g»‘-/!lgﬁblicos del Estado y municipios para evitar futuros actos u

N\ ~o-/omisiones de incumplimiento de la Ley reglamentaria del
H.LEcsiaTueaticulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
DEL L2TADGSoberano de Zacatecas.

Encontramos perfectamente equilibrada la intencion de destinar
del fondo de capacitacion el cincuenta por ciento a la
Legislatura del Estado y el otro cincuenta por ciento a la
Auditoria Superior del Estado, con el proposito de que esta
Asamblea Popular cuente con recursos adicionales que le
permitan a través de la capacitacion, entendida como la
actividad realizada que responda a las necesidades de desarrollo
de personal en la busqueda de mejorar la actitud, conocimiento,
habilidades o conductas de su personal, través de la induccion,
entrenamiento, formacion basica y desarrollo de mandos medios
y de direccion.

Se adiciona un articulo 81, cuyo fundamento se encuentra en la
misma Ley de Fiscalizacion Superior, en las atribuciones de la
Comision de Vigilancia, entre las cuales se encuentran, el
supervisar las actividades de la Auditoria Superior del Estado,
asi como, vigilar que el funcionamiento del 6rgano fiscalizador y
la conducta de sus servidores publicos, se apeguen a lo
dispuesto por esta Ley, las instrucciones dictadas por la
Comision y demas disposiciones aplicables.

En razon de lo anterior y con el propoésito de ubicar en el Titulo
que corresponde efectivamente a las atribuciones de la
Comision de Vigilancia, se estimé que en virtud de que la
redaccion propuesta para adicionar un articulo 81 quedaria
incorporado al Titulo Sexto, Organizacion de la Auditoria
Superior del Estado, Capitulo Unico, Integracion y
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Organizacion; debe de estimarse que, por ser una atribucion
que corresponde a la Comision de Vigilancia, debera de

“Z%uedar como una adicionada fraccion XX, obsequiandole a la
““Tey, la integracion de conformidad con la distribucion de
ciones que la técnica legislativa reconoce.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y se adicionan un segundo y
tercer parrafos al articulo 33 E; se adiciona un articulo 33 G; se
reforman los articulos 47y 50; se reforman las fracciones II y
XIX y se adiciona una fraccion XX al articulo 58, todos de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 33 E.- Las multas que como medida de apremio
imponga la Auditoria Superior del Estado, deberan ser
cubiertas con cargo al patrimonio del servidor publico y se
constituiran en crédito fiscal a favor de la Legislatura del
Estado; se haran efectivos por la Secretaria de Finanzas,
mediante el procedimiento administrativo de ejecuciéon que
establece ¢l Codigo Fiscal del Estado.
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LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

Secretaria de Finanzas integrara el monto
fectivamente recaudado por concepto de medidas de
remio, el cual sera destinado a wun fondo de
citacion dirigido a los servidores publicos del Estado
. hunicipios para evitar futuros actos u omisiones de
— incumplzmwnto de esta Ley. No considerando en este
H. LEGISLATURA p v
oeL serimporte el monto que se obtenga por gastos de ejecucion.
El fondo de capacitacion se distribuira el cincuenta por
ciento a la Legislatura del Estado y el otro cincuenta por
ciento a la Auditoria Superior del Estado. El Auditor
Superior del Estado debe informar semestralmente a la
Comision de Vigilancia sobre el uso y destino de este
Jondo.

Articulo 33 G.- Para la aplicacion de las medidas de
apremio por infracciones a la presente Ley, se estara a lo
siguiente:

La Auditoria Superior del Estado notificara al presunto
infractor la conducta irregular que se le imputa y le
concedera un plazo de cinco dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion, a efecto de que
exprese lo que a su derecho convenga y aporte los medios
de prueba que considere necesarios para su defensa.

Transcurrido dicho plazo, la Auditoria Superior del Estado
analizara las circunstancias de la presunta infraccion, la
gravedad de la misma, la contestacion y pruebas
ofrecidas, determinando mediante oficio si se confirma o
no la medida impuesta.

La falta de contestaciéon dentro del plazo respectivo, hara
presumir como ciertos los hechos, salvo prueba en
contrario, y el crédito fiscal quedara firme.
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LXI LEGISLATURA
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Articulo 47.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la
=»Secretaria de Finanzas, debera informar semestralmente a la
**,Auditoria Superior del Estado de los tramites que se vayan
Y#eplizando para la ejecucion de los cobros respectivos y el monto

P 63 g
.. 24"d¢ 1o recuperado.

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

Articulo 50.- Las medidas de apremio, sanciones y demas
resoluciones que emita la Auditoria Superior del Estado
conforme a esta Ley, podran ser impugnadas por el servidor
publico o por los particulares, personas fisicas o morales, ante
la propia Auditoria Superior del Estado, mediante el recurso de
revocacion o bien, mediante juicio de nulidad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo. El recurso de revocacion se
interpondra dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion de las medidas de apremio,
sanciones, el pliego o resolucion recurrida.

Articulo 58.- ...

| -

II. Dictaminar, unida a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, las respectivas Cuentas Publicas, dentro
de los siete meses posteriores a la presentacion de los
Informes Complementarios;

III a XVIII.

XIX. La Comision de Vigilancia podra recibir denuncias de
las entidades fiscalizadas en contra del personal de la
Auditoria Superior del Estado, por actos u omisiones
que puedan representar responsabilidad como
servidores publicos. Las denuncias deben presentarse
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ESTADO DE TACATECAS

debidamente fundadas, motivadas y acompanar los
medios de prueba permitidos por la ley; y

XX. Las que deriven de esta Ley, su Reglamento y las
B o disposiciones generales y acuerdos, que al efecto
DEL EST'M;JOM emita la Legislatura del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado. '

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintisiete
dias del mes de mayo del ano dos mil catorce.
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