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OBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 10 de Abril del Presente el
Diputado José Luis Figueroa Rangel integrante de esta
Representacién Popular y en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 45, 46 fraccion |, 48 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion |,
96, 97 fraccién Il del Reglamento General del Poder Legislativo,
presenté una Iniciativa con Punto de Acuerdo donde se solicita la
presencia del titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado
para que informe y conteste detallada y documentalmente las

interrogantes planteadas, acerca de la “colaboracion” de la USAID.

RESULTANDO SEGUNDO.- Con esa misma fecha la Mesa Directiva
turnd, mediante memorandum 0403, la iniciativa a la Comisién de

Seguridad Publica y Justicia para su analisis y posterior dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- Con fecha 8 de Mayo del presente, la
Comision de Seguridad Publica y Justicia aprobé el Dictamen

correspondiente.



e mec n de sustentar la Tesis siguiente “La cooperacién internacional, en
ou.é‘uo .

H. LEGISLATU

q2e0|f co, las acciones reciprocas entre la USAID y el Gobierno de

pEL ESTAIZacatecas, no representan menoscabo, ni violacion a la soberania

nacional, al no considerarse ésta, una accion de intervencionismo.”

La Colaboraciéon Internacional esta definida segun la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por sus
siglas AMEXID, como:

‘La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) alude a
los flujos de intercambio no lucrativos que se producen entre
diversos actores del Sistema Internacional para promover el
desarrollo integral y sustentable del orbe, a través de acciones que
pueden incluir la movilizacion de recursos financieros, humanos,
técnicos y tecnolégicos.

En lo que pudiera denominarse el Sistema Internacional de
Cooperacion para el Desarrollo (SICD) participan Estados,
Organizaciones Internacionales, Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), instituciones educativas, de investigacion y privadas, asi

como gobiernos locales y municipales, entre otros."”

! http://amexcid.gob.mx/index.php/es/politica-mexicana-de-cid/ique-es-la-cooperacion-internacional-para-
el-desarrollo



Este modelo de relaciones internacionales, encaminadas al desarrollo

se rige, por los principios enumerados en la Fraccion X, del Articulo 89

rticulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

boe K

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara
los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion, la solucién pacifica de controversias,; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales; °

Dentro de este contexto y desde 1961 la USAID ha colaborado con el
desarrollo, en los términos sefialados por la Constitucién, puesto que
sus intervenciones dentro del suelo mexicano han sido observadas y
aprobadas por los diferentes gobiernos federales, sin ser sujeto de
algun sefalamiento que contradiga los principios rectores de la politica

exterior mexicana citados anteriormente.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



La soberania se extiende sobre una dualidad, la interna y la externa,

s
—"f"'oons:derada la primera “Como la facultad exclusiva del Estado para

) aqtodetermmarse crear sus Leyes y hacerlas cumplir dentro de su

w. LeawsLaTUgualdad de un Estado, frente a otro”.

_ff"terntono El aspecto externo de la soberania se interpreta como “La
» 4
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En cuanto a nuestro interés se refiere podemos citar, al siguiente autor

a fin de extender el concepto de soberania internacional.

“La soberania como concepto de derecho internacional esta apelando a una
autoridad originaria y universal de que gozan los Estados, independientes
unos de otros pero iguales en derechos, sujetos inmediatos del derecho
internacional. La soberania nacional significa, desde el punto de vista del derecho
internacional dos cosas: Primero el reconocimiento del derecho exclusivo y
universal del Estado a promulgar en su territorio normas juridicas que
vinculan a sus nacionales (soberania territorial y personal), es decir el
reconocimiento del poder de tomar la ultima decision sobre personas y cosas en
su territorio y de decidir sobre el estatus de las personas fisicas y juridicas
(soberania interior). En segundo lugar, en las relaciones exteriores la no
sumision a otros Estados, pues a todos ellos les reconoce el de}echo
internacional igual autoridad: par in parem non habet imperium (la llamada

soberania exterior)”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especifica
que la soberania reside en el pueblo, basado en el mandato del

Articulo 39, que en su texto se lee:

* Moreno Durazo, Luis Carlos, Soberania Nacional, Globalizacién y Regionalizacién, El Papel del Derecho
Internacional en América, Biblioteca del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM

* Ibidem

® Hillgruber, Crhistian, Soberania La defensa de un concepto juridico, Revista para el Andlisis del Derecho,
2009.
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El

u LeaisLaTulReiterado este mandato en el Articulo 6°, de la Constitucion Politica

EL ESTADO
- del Libre y Soberano Estado de Zacatecas, que en su texto se lee:

Articulo 6°: La Soberania del Estado reside esencial y originariamente en el
Pueblo, que la ejerce por medio de los poderes publicos en los términos

establecidos en esta Constitucion.

Por lo que la Soberania Nacional se ejerce en la independencia de
hacer valer el Estado de Derecho, sin ningtin tipo de intervencion, de
forma libre y apegada a los principios rectores del Estado Mexicano.

En resumen, solo podria cuestionarse la condiciébn soberana, en

cuanto un hecho intervenga directamente en la aplicacion de la Ley.

En suma, el ponente expone que la cooperacién internacional, a través
de la USAID, significa una- violaciéon a la condicion soberana de
nuestro Estado, al atribuir que la asesoria que han recibido diversos
actores politicos de la Entidad, por parte de la citada agencia
extranjera, constituye una intromisién con el objetivo, de fijar intereses

distintos a los Nacionales, en la construccion del Proceso Legislativo.

Esta suposicién, sostiene que el Proceso Legislativo para la Creacién
de la Ley de Victimas, responde a intereses distintos a los de nuestra

entidad. Sin embargo solo los diputados estatales y en este caso,

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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unicamente bajo los ordenamientos expresados y promulgados en la

Ley General de Victimas, seran los responsables de construir y
» [omulgar dicha Ley. Puesto que la intervencién de la USAID, en este
*aso en particular se ha limitado a una asesoria de caracter técnico,
H.LE®SLATUen cuanto a la experiencia del Estado Norteamericano, guarda

DEL ESTAD(
respecto a este tema.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, reconoce que la USAID
cuenta con un programa de asesoria a instituciones publicas, mismo

qgue a continuacion se detalla:

Programa de Apoyo al Estado de Derecho en México.

Se brinda asesoria técnica a instituciones publicas, privadas y no
gubernamentales  sobre  mejores  practicas  internacionales
encaminadas a reformar integralmente el sistema de justicia penal a
nivel estatal y federal. También se aborda el tema de Ila
implementacion de procedimientos penales de corte adversarial y oral,
respetuosos del debido proceso penal y de los derechos de las
victimas, basados en investigaciones cientificas e incorporando
salidas alternativas como la mediacion y la justicia restaurativa en
determinados delitos. Asimismo, este programa trabaja con grupos en
situacion de vulnerabilidad como mujeres, jovenes e indigenas para

fortalecer su acceso a la justicia.

USAID/México no otorga financiamientos, sino asesoria técnica o
capacitacion a instituciones publicas y privadas a nivel estatal y federal

que de manera voluntaria lo soliciten. Dichas instituciones deben estar



directa o indirectamente relacionadas con el sistema de justicia penal
0 con instituciones relacionadas con la prevencion, la proteccion de

victimas de trata de personas y la persecucion de los tratantes, o en el

202# caso de las ONG's, fungir como los auditores del correcto

u s aTuifincionamiento e implementacion de las reformas al sistema de
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justicia penal y en materia de la lucha contra la trata de personas.

USAID/México brinda asesoria técnica y capacitacion a servidores
publicos del sistema de justicia penal en los estados Mexicanos que
han reformado o estan en proceso de reformar integralmente sus
sistemas de justicia penal para transitar al sistema acusatorio oral,
basado en investigaciones cientificas, audiencias orales y publicas, y
respetuoso de los derechos de las victimas y de los imputados.
Algunos de esos estados son Chihuahua, Oaxaca, Zacatecas, Baja
California, Morelos, Coahuila de Zaragoza, Sonora, Aguascalientes,

Tamaulipas, entre otros, asi como en instituciones del nivel federal. ’

Por lo que esta asesoria estd debidamente documentada y evaluada
por las autoridades federales competentes y no constituye violacion
alguna a la Soberania Nacional, ya que solo se limita a compartir la
experiencia que en el tema en cuestion, tiene el Estado
Norteamericano y bajo la estricta vigilancia de la Cancilleria Mexicana

y del Ejecutivo Federal.

El Estado Mexicano se ha caracterizado, en sus relaciones

diplomaticas por el principio de No Intervencion, plasmado en los

7T e 3 7 3 £
Financiadoras Gubernamentales, Secretaria de Relaciones Exteriores, Anexo 1.
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ideales de la llamada “Doctrina Estrada” y en la Maxima del
Benemérito de las Américas “Entre los individuos, como entre las

'y Naciones, el respeto al Derecho Ajeno es la Paz’.

| cual en texto de su autor, Genaro Estrada se cita a continuacion:

H. LEGISLATURA
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“‘México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque
considera que ésta es una practica denigrante que, sobre herir la soberania de
otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan
ser calificados en cualquier sentido por otros Gobiernos, quienes, de hec,:ho,
asumen una actitud de critica al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre la

capacidad legal de regimenes extranjeros.

. el Gobierno de Meéxico se limita a mantener o retirar, cuando lo crea
procedente, a sus agentes diplomaticos, y a continuar aceptando, cuando también
lo considere procedente, a los similares agentes diploméaticos que las naciones
respectivas tengan acreditados en México, sin calificar, ni precipitadamente ni a
posteriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras”.®

Prueba de este principio de no intervencionismo son los casos
ejemplares de las relaciones exteriores mexicanas, con la Republica
Espafiola en el Exilio y el Gobierno emanado de la Revolucion
Cubana.

En el contexto particular que refiere la Iniciativa, sefiala como una
accién intervencionista lo anteriormente expuesto, sin embargo al fijar,
El Derecho Internacional como una accién reciproca se muestra, que

el hecho no concuerda con una accion de intervencién pues en ningun

® Estrada Félix, Genaro, Carta a las misiones diplomaticas mexicanas en el Exterior, 27 de Septiembre 1930.



H. !,zmssLTATlIOs asuntos nacionales, solo se limita a brindar una asesoria técnica a
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servidores publicos, en los términos que la Constitucion marca,

apegado al Derecho Internacional, bajo los principios rectores de la
Cooperacion Internacional, con respeto a la Soberania Nacional y bajo
la estricta vigilancia de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el

Gobierno Federal.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por el articulo 110 del Reglamento
General del Poder Legislativo, es de resolverse y se
Resuelve:

Primero- Se declara improcedente la Iniciativa de Punto de Acuerdo
donde se solicita la presencia del titular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado para que informe y conteste detallada y
documentalmente las interrogantes planteadas, acerca de la
“colaboracion” de la USAID, remitida a la Comision de Seguridad
Publica y Justicia, por la Mesa Directiva de la H. LXI Legislatura, el dia
29 de Abril del 2014.

Segundo.- Archivese el expediente original, como asunto concluido.
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