DICTAMEN DE LA COMISION
JURISDICCIONAL, RESPECTO DE
LA PROPUESTA DE
RATIFICACION DE MAGISTRADO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Jurisdiccional le fue turnado para su estudio y
dictamen, Oficio suscrito por el Licenciado Juan Antonio Castafieda
Ruiz, en su caracter de Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Zacatecas, el cual contiene la propuesta de ratificacion
del LICENCIADO FELIPE GUARDADO MARTINEZ, como Magistrado

del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus
anexos, la Comision Dictaminadora somete a la consideraciéon del

Pleno, el siguiente:



DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA
JURISDICCIONAL, RESPECTO DE LA
PROPUESTA DE RATIFICACION DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

DICTAMEN
RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha 25 de octubre de 2013, se recibido en la
Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular, el Oficio ndmero
7623/11/2013, de fecha 24 del mes y afo en curso, signado por el
Licenciado Juan Antonio Castafieda Ruiz, en su caracter de
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas,
el cual contiene la propuesta de ratificacion del Licenciado Felipe
Guardado Martinez como Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Mediante memorandum numero 0078, de fecha 25 de
octubre de 2013, luego de su primera lectura en Sesion Ordinaria del
mismo dia, el asunto fue turnado a la suscrita Comision, dejando a
nuestra disposicion el expediente, para su analisis y dictamen.

TERCERO.- En fecha 28 de octubre del afio 2013, se llevd a cabo
reunion de la Comision Jurisdiccional a efecto de realizar las
entrevistas a los Magistrados propuestos para ser ratificados, de
entre los cuales, se encuentra el Licenciado Felipe Guardado
Martinez, tales entrevistas sirvieron de base a esta Comision
Jurisdiccional para normar su criterio en cuanto a la solicitud
planteada.

CUARTO.- Una vez realizadas las entrevistas y agotados los pasos
procesales correspondientes al asunto en mencidn, esta Comision
Jurisdiccional procede a emitir su dictamen al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 65
fraccion XXXIV de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en
relacion con el 4 fraccion II, 76, y 77 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Zacatecas, es atribucion de esta Legislatura
resolver sobre el oficio que presenta el ciudadano Licenciado Juan
Antonio Castaneda Ruiz, en la cual somete a la consideracion de esta
Soberania Popular, la ratificacion en su cargo de Magistrado del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, al Licenciado
Felipe Guardado Martinez.

SEGUNDO.- Que la Comision Jurisdiccional es competente para
analizar y dictaminar sobre el procedimiento de ratificacion o no, del
mencionado profesionista.

TERCERO.- En apego a lo dispuesto por el articulo 149 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
este Colectivo dictaminador llevo a cabo la entrevista al Licenciado
Felipe Guardado Martinez, con la finalidad de normar el criterio de
esta Comision de dictamen en lo relacionado a considerar su
ratificacion en el cargo que actualmente ocupa como Magistrado del
citado 6rgano jurisdiccional.

CUARTO.- En razon de lo anterior y con fundamento en el articulo
131 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo, esta
Comision Jurisdiccional es la encargada de dictaminar sobre la
ratificacion, en su caso, de Magistrados, por lo que, este Colectivo
dictaminador se avoco al estudio de los documentos que obran en el
expediente, y que para el efecto lo son:

1.- Oficio numero 7623/11/2013, de fecha 24 del mes y afio en curso,
signado por el Licenciado Juan Antonio Castafieda Ruiz, en su
caracter de Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Zacatecas, a efecto de someter a la consideracion de esta Soberania
Popular, si asi lo considera, la ratificacion del Licenciado Felipe
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Guardado Martinez, como Magistrado del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas.

2.- El Dictamen Evaluatorio del Desempefio del Licenciado Felipe
Guardado Martinez como Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas.

3.- Las manifestaciones vertidas por el Licenciado Felipe Guardado
Martinez, en la entrevista con la Comisidon Jurisdiccional, en la que
expresd su voluntad de ser ratificado en el cargo, asi como las
razones en las que funda su peticion.

QUINTO.- En principio, esta Comisién de Dictamen estima necesario
referirse a los requisitos constitucionales, en concordancia con la
legislacion aplicable, para el efecto de verificar, en un primer
momento, que el profesionista propuesto para ser ratificado en el
cargo, cumpla con los requisitos de elegibilidad que se establecen
para dar viabilidad al procedimiento mencionado. Por lo cual, una vez
que fueron analizados, queda claro para este Colectivo dictaminador,
que el Licenciado Felipe Guardado Martinez cumple a cabalidad con
tales requisitos de elegibilidad, ya que, como se desprende de las
documentales aportadas, el profesionista mencionado se encuentra
actualmente en funciones de Magistrado del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado, creando certeza juridica en los integrantes de
esta Comision en cuanto al cumplimiento de este requisito legal.

SEXTO.- De los documentos que fueron turnados para el analisis de
esta Dictaminadora, podemos referirnos al primero de ellos, que
consiste en el referido Oficio suscrito por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, el cual se encuentra juridicamente sustentado,
toda vez que como Magistrado Presidente se encuentra plenamente
facultado para hacer tal solicitud, aunado a que tal situacion
representa un derecho adquirido del aludido profesionista, ya que al
estar actualmente en funciones de Magistrado y al no tener algin
impedimento legal o administrativo, lo sitia en la hipotesis de ser
ratificado.
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En lo atinente al Dictamen Evaluatorio del Desempefio, esta Comision
Jurisdiccional, considera importante traer a cuenta el texto del
multicitado Oficio 7623/11/2013, el cual establece:

"_..De los datos estadisticos con que se cuenta, se tiene que del
ano 2009 al 2013 los medios de impugnacion presentados ante
el Tribunal de Justicia Electoral, de los cuales el Licenciado
Guardado Martinez fue instructor y ponente, son los siguientes:
se le turnaron para su resolucion 103 asuntos siendo resueltos
en su totalidad, se impugnaron 18 resoluciones, de las cuales
solo 7 fueron modificadas, teniendose que de fos 103 asuntos
resueltos los criterios que prevalecieron fueron 96, con lo cual se
observa un minimo indice de revocabilidad de sus propuestas.
Otro dato a resaltar es que, de los asuntos en que el Licenciado
Guardado Martinez fue ponente, el 83% no fue impugnado por
las partes, lo que nos puede indicar que existe la confianza de
los justiciables de que la decision fomada fue conforme a
derecho, por lo cual consideraron innecesario someterla a algun
tipo de revision.

Como un indicador apto para observar qué tan eficientes son las
decisiones de los funcionarios judiciales es el indice de
revocabilidad de las sentencias de un juzgador en un periodo
fijo, por ello analizando el desemperio del Licenciado Feljpe
Guardado Martinez se tiene que de los datos que ya se
mencionaron solo el 1.9% de /as resoluciones fue revocado.
Tomando como base el andlisis de los datos estadisticos
mencfonados, se puede obtener lo siguiente.

Primero. Respecto al desemperio en el ejercicio de la funcion,
este Tribunal Superior de Justicia toma en cuenta para su

evaluacion, las estadisticas judiciales del Tribunal de Justicia
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Electoral del Estado, que contienen el numero de ingresos, las
resoluciones dictadas, numero de resoluciones impugnadas y el
sentido de las mismas (confirmados, modificados o revocados).
Con las estadisticas originadas en el Tribunal de Justicia Electoral
se puede concluir que el Licenciado Felipe Guardado Martinez,
en el desempeiio de su funcion como Magistrado, cumplio con
los aspectos siguientes:

1. Eficiencia. Ya que se observa que tuvo un eficiente
desempeno en el ejercicio de su funcion, lo cual se tradujo en
una imparticion de justicia electoral pronta, expedita, esto es,
con observancia a los plazos marcados por la ley.

2. Eficacia. Tuvo un desemperio eficaz en su actuacion
Jjurisdiccional, al haber atendido los problemas que le fueron
planteados y haberios resuelto de forma completa, vigilando el
cabal cumplimiento de sus determinaciones, lo cual deriva de la
confirmacion, por la autoridad competente, en la gran mayoria
de resoluciones emitidas e impugnadas.

3. Fundamentacion y motivacion en las resoluciones. La cual se
observa a traves del andlisis que realizo la Sala Regional de la
Segunda Circunscripcion Plurinominal con sede en /la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Leon, de las resoluciones pronunciadas por el
Magistrado sujeto al procedimiento de ratificacion, en la cual se
establecio, al realizar la confirmacion de la mayoria de las
sentencias, que estan debidamente fundadas y motivadas y sf
obedecen a criterios de congruencia.

4. Asuntos recurridos. Igualmente, si se toma en consideracion
estadisticamente el ndmero de asuntos recurridos y el sentido -
confirmados, modificados o revocados- de las resoluciones, se

puede llegar a la conclusion de que las resoluciones no fueron
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deficientes, ya que fue mayor el numero de asuntos en los que
se confirmo /a decision judicial originalmente dictada por el
Licenciado Guardado Martinez.

Segundo. La calidad profesional debe ser norma debida para
cualguier persona que desee permanecer en el Poder Judicial del
Estado, por lo que su actualizacion y profesionafizacion debe ser
permanente, lo cual se observa que ha realizado el Licenciado
Felipe Guardado Martinez a parte de diversos estudios, cursos y
seminarios, como Jo son: III Seminario Internacional del
Observatorio Judicial Electoral, en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el afio 2010; el seminario “La Etica
en la Justicia Electoral”, en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el presente ano 2013; Ciclo de conferencias
"Programa Nacional. Como Elaborar Mejores Sentencias”,
Consejo de la Judicatura Federal y Poder Judicial de Ia
Federacion, 2010, Ciclo de conferencias "Fortaleza Institucional y
nuevos retos” Instituto Electora del Estado de Zacatecas, en el
afio 2001; "2° Congreso Internacional de Argumentacion
Juridica, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Asociacion Mexicana
de Impartidores de Justicia y la Red Nacional de Argumentacion
Juridica en 2011; Foro Nacional Escenario Electoral 2012,
Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia y en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, en el afo 2013, curso
"Nulidades, recuento de votos y prueba electoral”, Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas e Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en el 2013; entre otros; asi como el haber

logrado obtener el grado de Maestro en Derecho Electoral y,
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actualmente estar cursando el Doctorado en Derecho, lo cual
reflefa su interés por tener una actualizacion y capacitacion
continua,; con lo cual se acredita que cuenta con el conocimiento
técnico-juridico, lo cual privilegia la experiencia en el ejercicio de
la funcion jurisdiccional y el prestigio del que goza en el
desemperio de su cargo.
Tercero. De los datos con que cuenta este Tribunal Superior de
Justicia, se tiene que el Licenciado Felipe Guardado Martinez, no
se le ha iniciado, menos aun ha sido sancionado dentro de
procedimientos administrativos disciplinarios, lo cual acredita que
no ha incurrido en falta grave declarada dentro de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, que no ha
realizado actos contrarios a la legalidad, excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia u honorabilidad de
la funcion jurisdiccional.
Cuarto. Si se toma en cuenta que un servidor publico de alto
nivel del Poder Judicial del Estado, como lo es un Magistrado del
Tribunal de Justicia Electoral, es punto determinante para
resolver respecto a su ratificacion o no, el que tenga el perfil
idoneo, a saber; excelencia, profesionalismo, autonomia,
objetividad, imparcialidad, independencia y honorabilidad, entre
otros;, respecto de lo cual, este Tribunal Superior de Justicia
considera que el Licenciado Felipe Guardado Martinez cuenta,
ello al analizar en conjunto y de manera integral las estadisticas
Jjudiciales, fa resolucion de asuntos en los plazos legales, el
sentido de las impugnaciones de Jas resoluciones, su
especializacion académica y la ausencia de procedimientos

disciplinarios.
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Para valorar que el Licenciado Felipe Guardado Martinez cuenta
con el perfil idoneo, este Tribunal Superior de Justicia del Estado,
atiende a los conceptos siguientes:
1. Excelencia: Actitud constante y permanente tendiente a la
perfeccion en la interpretacion y aplicacion de la ley como
funcion propia del juzgador al resolver Jos confiictos de interés
publico o privado.
2. Profesionalismo: Capacidad técnica informativa de las
personas a quienes compete elaborar los razonamientos juridicos
que concluyen en forma de resolucion.
3. Autonomia: Como expresion de autogobierno de los
administradores de justicia, tanto en lo que respecta a sus
medios materiales como a sus medios personales, sin mas
sujecion que al imperio de [a ley.
4. Objetividad. Cualidad de quienes imparten justicia, despejadas
hasta lo humanamente posible de cualguier asomo de
subjetividad o relatividad que pueda entorpecer la funcion
Jjurisdiccional, originando agravio a la recta imparticion de
Jjusticia.
2. Imparcialidad: Aptitud del juzgador para colocarse por encima
de las partes y decidir en justicia sin inclinarse a favor o en
contra de alguna de ellas.
6. Independencia: Ausencia de relacion jerarquica con [os
funcionarios del propio Poder o de otros Poderes publicos del
Estado en la medida en que se afecten el cabal cumplimiento de
la funcion, con detrimento de lo dispuesto en la Constitucion y en
las leyes.
/. Honorabilidad: Cualidad del Juzgador que fo hace digno de

respeto y prestigio, por haber dado recto y cabal cumplimiento a
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su funcion jurisdiccional, no solo como compromiso personal sino

como labor en beneficio de la sociedad...”.

Una vez que esta Comision de dictamen analizo su contenido, es de
la opinion fundada que de acuerdo a los términos planteados en el
mismo, la trayectoria y el desempefio del Licenciado Felipe
Guardado Martinez se ha desarrollo con profesionalismo, por lo
que, esta Comision Legislativa comparte el criterio sustentado por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, respecto a
que el profesionista mencionado con su actuar, cumple con las
caracteristicas de idoneidad en el desempefio de su encargo, las
cuales son: excelencia, profesionalismo, autonomia, imparcialidad,
independencia y honorabilidad, mismas que en su momento
normaron el criterio de la Comisidn de Dictamen para elevar a la
consideracion del Pleno de esta Soberania Popular, la propuesta de
ratificacion del Licenciado Felipe Guardado Martinez como
Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral del Estado.

Ahora bien, en acatamiento al principio de exhaustividad de sus actos
y con la finalidad de normar, ain mas su criterio, en cuanto al
desempefio del Licenciado Felipe Guardado Martinez como
Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
esta Comision de Dictamen, de manera particular aborda los aspectos
relacionados a su trabajo en lo individual, los cuales son:

1) En cuanto a su perfil académico y profesional, se tiene
que:

De acuerdo al curriculum vitae y de la documentacién que obra en el
expediente del servidor publico sujeto a evaluacion, se desprende
que: es Licenciado en Derecho; cursé la Maestria en Derecho
Electoral y actualmente cursa el cuarto semestre del Doctorado en
Derecho.

De igual forma, ha cursado diversos diplomados, seminarios y otros

relacionados con el derecho electoral y otras materias, los cuales se
encuentran debidamente especificados en la documentacion que
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integra el expediente del Licenciado Guardado Martinez, asi como la
documentacion que avala los mismos.

Por lo anterior, esta Comision considera que dicho profesionista
cuenta con el perfil académico y profesional necesario.

2) En cuanto al ejercicio profesional electoral del
Licenciado Guardado Martinez.

Esta Comision dictaminadora deduce que el Magistrado Felipe
Guardado Martinez, cuenta con el nivel profesional y la actualizacion
en el manejo del derecho electoral requerido, ya que también ha
realizado actividades y ocupado diversos cargos tales como:
Magistrado Electoral del Tribunal Estatal Electoral, servidor publico
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, Consejero
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, vy
actualmente y de nueva cuenta funge como Magistrado del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, del 1° de noviembre de
2009 a la fecha. De lo anterior, se arriba a la conclusion de que se ha
desempefnado en el ejercicio profesional electoral, en un lapso de
tiempo que para este cuerpo colegiado crea certeza de que el
profesionista en mencion, tiene conocimiento en el ejercicio de la
materia electoral en sus diferentes niveles.

3) Actividades de difusion de la cultura politico electoral.

En este rubro la Comision dictaminadora tiene conocimiento de que
el servidor publico sujeto a evaluacién cumple con esta exigencia,
pues de constancias se desprende que se ha desempefiado como
docente durante 30 afos en diversas instituciones educativas a
saber: Preparatoria Zacatecas; en el IMAP; en la Universidad de
Tolosa y en la Universidad Auténoma de Durango, campus Zacatecas
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y campus Aguascalientes, en las que ha impartido algunas materias
relativas al Derecho Electoral y como Magistrado del Tribunal de
Justicia Electoral, participa en el programa “Didlogos de Educacion
Civica Electoral”, el cual consiste en dar difusion a la cultura politica
electoral en el Estado y hacer saber a la sociedad la funcion que
realiza el Tribunal de Justicia Electoral.

Derivado de ello, este Colectivo dictaminador considera que el
Licenciado Guardado Martinez, cumple con su funcion jurisdiccional, y
ademas, ha colaborado para que la cultura de la difusion politico-
electoral se fortalezca y cause un impacto positivo en la sociedad.

Con la finalidad de valorar el desempefio que en el ejercicio de Ia
funcion jurisdiccional en materia electoral ha tenido el Licenciado
Felipe Guardado Martinez, esta Dictaminadora considera necesario
hacer un analisis puntual del trabajo realizado en este rubro, y el cual
se divide en los apartados siguientes:

En cuanto al niumero de expedientes turnados y resueltos en la
ponencia del Magistrado Felipe Guardado Martinez, esta Comision
Legislativa observa que se le turnaron para su resolucion 103 asuntos
siendo resueltos en su totalidad, se impugnaron 18 resoluciones, de
las cuales sélo 7 fueron modificadas, teniéndose que de los 103
asuntos resueltos los criterios que prevalecieron fueron 96, con lo
cual se observa un minimo indice de revocabilidad de sus propuestas.
Otro dato a resaltar es que el 83% no fue impugnado por las partes,
lo que nos puede indicar que existe la confianza de los justiciables de
que la decision tomada fue conforme a derecho, por lo cual
consideraron innecesario someterla a algun tipo de revision como lo
apunta la propuesta del Tribunal Superior de Justicia. Como un
indicador apto para observar qué tan eficientes son las decisiones de
los funcionarios judiciales es el indice de revocabilidad de las
sentencias de un juzgador en un periodo fijo, por ello analizando el
desempeno del Licenciado Felipe Guardado Martinez se tiene que de
los datos que ya se mencionaron solo el 1.9% de las resoluciones fue
revocado.
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No pasa desapercibido para esta Comision de Dictamen, el criterio de
evaluacion al cumplimiento de los principios que rigen toda carrera
judicial, ya que de la documentacién que se allega al expediente del
Licenciado Felipe Guardado Martinez, se desprende que cumple con
los principios que rigen la carrera judicial, toda vez que de sus
actividades como Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado, ha tenido la iniciativa de promover la capacitacion del
personal del Tribunal de Justicia Electoral del Estado, partidos
politicos, candidatos y pUblico en general, lo cual crea certeza en esta
Comision de que el profesionista en mencién genera un impulso a la
cultura democratica y de conocimiento de la actividades electorales
no solo al interior del Tribunal de Justicia Electoral del Estado, sino
que la comparte con los demas actores politicos.

Por lo que se refiere a los principios: profesionalismo,
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, independencia
y probidad, se tienen por solventados, ya que al analizar el nimero
minimo de asuntos que le fueron revocados durante los 4 afios en
que se ha desempefiado como Magistrado del Tribunal de Justicia
Electoral, el resultado es favorable.

Con la finalidad de continuar agotando el principio de exhaustividad
antes mencionado, esta Comision dictaminadora, considera
importante abordar lo relacionado al criterio, consistente en verificar
si a los candidatos a ratificacion se les han impuesto sanciones
administrativas o disciplinarias, derivadas de los procedimientos
respectivos en el ejercicio de su funcion, encontrandose que durante
el desempefio de su encargo el Magistrado sujeto a evaluacion, no se
encuentra prueba o indicio alguno de que haya sido sancionado con
alguna multa o amonestacion y mucho menos que haya incurrido en
alguna falta grave como resultado de su desempefio como
Magistrado Electoral, lo que fortalece el criterio de la Comisién
Jurisdiccional en cuanto a considerarlo ratificable en el cargo que
actualmente ostenta.

SEPTIMO.- Ahora bien, esta Comision de Dictamen con la finalidad
de crear certeza juridica y a la vez agotar en sus extremos legales el
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procedimiento de ratificacion, en su caso, del Licenciado Felipe
Guardado Martinez como Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado y a la vez cumplir con los requisitos de legalidad, certeza
juridica, objetividad e independencia, que deben garantizar un debido
proceso de evaluacion, considera importante y conveniente hacer un
analisis exhaustivo de los dispositivos legales que sustentan el
procedimiento, para lo cual, en atencién al orden de jerarquia de las
normas debemos analizar con puntualidad lo establecido en el
articulo 116 fraccion III de nuestra Carta Magna, que hace mencion a
que los Magistrados duran en su encargo el tiempo que les senale las
Constituciones locales pudiendo ser reelectos en el cargo si asi se
considera, por lo que esta Comisidn Jurisdiccional es de la opinion
que de la interpretacion del dispositivo legal de mérito al momento
de elegir, nombrar o, en su caso, ratificar a funcionarios judiciales, se
debe atender a que durante el desempeno de sus servicios se hayan
conducido bajo caracteristicas de eficiencia, probidad vy
profesionalismo en la administracion de justicia, ademas que cuenten
con las cualidades relativas a honorabilidad, honestidad y capacidad
en el ejercicio de la profesion juridica, lo que traera como
consecuencia la independencia judicial en sus decisiones al interior
del érgano colegiado al que pertenecen; por su parte el articulo 102
de la Constitucion Politica del Estado, de igual manera se dispone que
los Magistrados en funciones puedan ser considerados para ser
ratificados en el cargo, siempre y cuando cumplan los requisitos
previstos en |a legislacion aplicable.

Con la finalidad de fundar y fortalecer el criterio de esta Comision, es
importante atender a diversos criterios jurisprudenciales emitidos en
relacion al procedimiento que nos ocupa, de los cuales nos
permitimos citar el rubro correspondiente, siendo estos:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS
QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION III, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL;

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados consagrada en el articulo 116, fraccion I1l, penditimo
parrafo, de la Constitucion Federal, como condicion para obtener la inamovilidad
Judicial, debe entenderse referida a la actuacion del funcionario judicial y no asi a
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la sola voluntad del organo u organos a los que las Constituciones Locales
otorgan la atribucion de decidir sobre tal ratificacion, en tanto este principio ha
sido establecido como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial, no solo como un derecho de tales servidores puiblicos sino,
principalmente, como una garantia de la sociedad de contar con servidores
idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa e imparcial en
los terminos sefialados en el articulo 17 constitucional. En consecuencia, tal
posibilidad se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la premisa basica de que el
cargo de Magistrado no concluye por €l solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales para la duracion del mismo; 2) A la condicion relativa de
que el funcionario judicial de que se trate haya cumplido el plazo del cargo
establecido en las Constituciones Locales; y 3) A un acto administrativo de orden
publico de evaluacion de la actuacion de los Magistrados, gue se concreta en la
emision de dictamenes escritos en los que se precisen las causas por las que se
considera que aquéllos deben o no ser ratificados, antes de que concluya el
periodo de duracion del cargo, para no afectar la continuidad en el
funcionamiento normal del drgano jurisdiccional y, preferentemente, aplicando
reglas fijadas de antemano y que sean del conocimiento publico para garantizar
que la calificacion realizada atienda a criterios objetivos, lo que implica un
examen minucioso del desemperio que se haya tenido y, por tanto, un
seguimiento de /a actuacion del Magistrado relativo que conste en el expediente
que haya sido abierto con su designacion y que se encuentre apoyado con
pruebas que permitan constatar la correcta evaluacion de su desemperio en la
carrera judicial y su comprobacion mediante los medios idoneos para ello, como
pueae serlo la consulta popular, en tanto los requisitos exigidos para la
designacion, como son la buena reputacion y la buena fama en el concepto
publico tienen plena vigencia para el acto de ratificacion y significa la exigencia
de que el dictamen que concluya con la ratificacion, debe basarse no sélo en Ia
ausencia de conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya actuacion
se evalle, sino en /a alta capacidad y honorabilidad que lo califiquen como la
persona de excelencia para sequir ocupando el cargo, dictamen que debe ser
emitido sfempre, ya sea que se concluya en la ratificacion o no del Magistrado,
ante el interés de la sociedad de conocer a ciencia cierta, por conducto del
drgano u organos correspondientes, la actuacion ética y profesional de Jos

funcionarios judiciales relativos.

PLENO )

AMPARO EN REVISION 2021/99. José de Jesiis Renteria Nifiez. 11 de septiembre de 2000. Mayoria de nueve votos.
Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diazr Romero. Ponente: Mariano Azuela Giitron, Secretaria: Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 2083/99. Yolanda Macias Garcia, 11 da septiembre de 2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes:
Juventing V. Castro y Castro y Juan Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Goitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisat.

Amparo en revision 2130/99. Jorge Magafa Tejeda. 11 de septiembre de 2000. Mayoria de nueve votos. Disidentes:
Juventine V. Castro y Castro y Juan Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisof,

Amparo en revision 2185/99. Enrique de Jesus Ocdn Heredia. 11 de septiembre de 2000. Mayora de nueve votos,
Disidentes: Juventino V. Castro y Castro y Juan Diaz Remero. Ponente: Mariano Azuela Goitron. Secretaria: otrdes
Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo en revision 2185/99. Carlos Alberto Macias Becerril. 11 de Sepffembre de 2000. Mayoria de nueve votos,
Disidentes: Juventing V. Castro y Castro y Juan Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela GUitron. Secretaria; Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot,
Fl Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de sepliembre en curso, aprobd, con el niumero
103/2000, /a tesis ju.r;gprudencfaf gue antecede. Me'x.r'cg, Distrito Federal, a veintiocho de septiembre de das mil.

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBL{NALES SUPERIORES DE JUSTJ:C.M LOCALES,
ARTICULO 116, FRACCION III, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS.

La ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un
Juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo que venia
desempefiando para determinar si continuard en el mismo o no. Surge en
funcion directa de la actuacion del funcionarfo judicial durante el tiempo de su
encargo, siempre y cuando haya demostrado que en el desemperio de éste,
actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad
invuinerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del
funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido
como juzgador y en conocer €l resultado obtenido en su evaluacion. No depende
de /a voluntad discrecional de los organos a quienes se encomienda, sino del
gjercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto a los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad
de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor
Jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que ésta tiene
derecho a contar con juzgadores iddneos que aseguren una imparticion de
Justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera
automdtica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo del
desemperio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que
dure su mandato, es necesario realizar una evaluacion, en la que el drgano y
drganos competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a flevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en el
desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevard a que sea o no
ratificado. Esto tltimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que
comprueben €l correcto uso, por parte de los organos de poder a quienes se les
otorque la facultad de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para asf
comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La
evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y
respecto de la cual la sociedad esta interesada, es un acto administrativo de
orden publico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emision de
dictamenes escritos, en los cuales el drgano u drganos que tienen la atribucion
de decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de
manera debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y
razonables de su determinacion, y su justificacion es el interés que tiene la
sociedad en conocer la actuacion etica y profesional de los funcionarios judiciales
que tienen a su cargo la imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de
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Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello atentaria
contra €/ principio de seguridad y estabifidad en la duracion del cargo que se
consagra como una de las formas de garantizar la independencia y autonomia
Judicial al impedirse que continuen en el ejercicio del cargo de funcionarios
Judiciales idoneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Fstas son las caracteristicas vy notas basicas de la
ratificacion o reeleccion de los funcionarios judiciales, en concreto, de los
Magistrados que integran Jos Poderes Judiciales Locales.

PLENG

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4/2005. Poder Judicial del Fstado de Tiaxcala. 13 de octubre de 2005, Unanimidad de
diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretaria: Lauwra Patricia Rojas
Zamudio.

£l Tribunal Pleno, el tres de enero en curso, aprobo, con el numero 22/2006, /a tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, @ tres de enero de dos mil seis.

OCTAVO.- Una vez agotadas las etapas anteriores esta
Dictaminadora en atencion al principio de exhaustividad multicitado,
considera pertinente manifestar lo siguiente: la ratificacion es una
institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador en su
funcién, previa evaluacion objetiva de su actuacién en el cargo que
venia desempefando, para determinar si puede continuar en el
mismo o no, en el entendido de que tal ratificacion no es una
facultad discrecional del organo proponente, sino que se deriva del
ejercicio responsable y del buen desempefio de su cargo, por lo
tanto, una vez expresado este razonamiento esta Comisidn
dictaminadora considera pertinente proponer a este Pleno la
ratificacion del Licenciado Felipe Guardado Martinez como Magistrado
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, toda vez
que de lo abordado en el apartado de Considerandos, se aprecia que
el profesionista en mencion retne los requisitos legales y también
satisface a plenitud los criterios establecidos para ser ratificado en su
cargo, los cuales permiten crear la certeza en esta Comisidn respecto
a la idoneidad en el desempefio de sus funciones como Magistrado
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 70 del
Reglamento General de este Poder, se propone:
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Primero.- Que la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Zacatecas, ratifique al Licenciado Felipe Guardado Martinez
como Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, para que funja como tal, por otro periodo de cuatro anos,
contado a partir del 1° de noviembre de 2013.

Segundo.- Notifiquese al mencionado profesionista a efecto de que
comparezca ante esta Asamblea Popular a rendir la protesta de ley
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 158 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Tercero.- Notifiquese el presente al Pleno del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado y al Titular del Ejecutivo del Estado,
para los efectos legales a que haya lugar.

Cuarto.- Publiqguese por una sola vez en el Periddico Oficial, f)rgano
del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron por unanimidad y firman los Diputados
integrantes de la Comision Jurisdiccional de la Honorable
Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

' \SECRETA
p

DIA EDITH ANAYA MOTA DIP; MARIA GUADALUPE MEDINA
PADILLA



DIP. MA

SECRETARIA

NAVA MARTINEZ
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SECR 10
J
DIP. JUAN CARLO IS ADAME
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