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DECRETO # 7

HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
ISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
.- SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
K =S UPYEBLO, DECRETA

DEL ESYA

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 17 de septiembre de
2013, el Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador
del Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus funciones presento
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica del Ministerio Puablico
del Estado; con el motivo de crear el “Centro de Justicia para
las Mujeres”.

RESULTANDO SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Mesa
Directiva turné mediante memorandum 007 de la misma fecha,
la Iniciativa a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
Justicia y de Equidad entre los Géneros para su estudio y
dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- Con fecha 21 de octubre de 2013,
los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el
Instrumento Legislativo.

RESULTANDO CUARTO.- El Ejecutivo del Estado sustento su
propuesta en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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1.  El contenido de la iniciativa tiene como objetivo la
reorganizacion de diversas dependencias, que a Su
juicio y diagnostico incurren en una duplicidad de
v funciones, en el acto de “coordinar los esfuerzos del
w\Gobierno y la sociedad en materia de prevencion del
=jdelito”, por lo que somete a consideracién de esta
Asamblea Popular la eliminacion de la Direccion de
. Prevencion del Delito de la Procuraduria General de
" Justicia del Estado. Dejando esta responsabilidad en
las funciones del Centro Estatal de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana.

2. Justifica esta reorganizacion, para que los
recursos y esfuerzos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado se apliqguen en dreas prioritarias y
circunstanciales de su funcién. Especificamente le
permitiria la creaciéon del “Centro de Justicia para
las Mujeres como Ila Dependencia de Ila
Procuraduria General de Justicia del Estado’,
encargada de ejercer las multiples facultades 1y
obligaciones que a la Procuraduria le senalan, diversas
Leyes de cardcter Federal y Local.

3. La 1iniciativa versa en sus motivos Bis, Ter,
Quarter, Quinquies, Sexies. Diversas disposiciones de
las Leyes, 1) para Prevenir y Atender la Violencia
Familiar en el Estado de Zacatecas, 2) para Prevenir y
Erradicar toda forma de Discriminacion en el Estado de
Zacatecas, 3) para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en el Estado de Zacatecas, 4) de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Zacatecas y 5) General de Victimas. Que
obligan al Estado, a tener un drea que lo haga derecho
posttivo desde la Procuraduria General de Justicia del
Estado, a su vez que dota a la Instituciéon de una
dependencia que garantice una perspectiva de equidad
entre los géneros, en el ejercicio de sus funciones.”
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CONSIDERANDOS

1. Desde el Poder Legislativo es imperante la necesidad de
fortalecer acciones entre el gobierno y la sociedad con la
finalidad de atacar el delito desde su origen. Esta
corresponsabilidad entre las autoridades y la sociedad civil
intenta recomponer el tejido social y recuperar valores
fundamentales, es a través de la prevencion social del
delito en la que tanto el Estado —a través de sus tres
niveles de gobierno- como el individuo, la famiha y la
participacion ciudadana, convergen para guiar, fortalecer y
multiplicar todos aquellos factores que nos permiten
convivir productivamente y en paz.

2. El Pleno de esta Legislatura coincide con el iniciante, en
que es necesaria una reestructuracion en las areas de
competencia responsables especificamente de la
prevencion del delito, el objetivo es que disminuyan la
duplicidad de funciones que lejos de hacer mas sencillos
los procesos, en muchas de las ocasiones tienden a
retrasarlos, y no precisamente por falta de conocimiento o
profesionalismo en el tema, sino sencillamente porque la
operatividad asi lo requiere.

3. La prevencion del delito, es un acto politico de suma
importancia para el Estado de Derecho, el cual puede ser
integrado desde diversas perspectivas, sin embargo, es de
coincidir que se sustenta sobre tres formas fundamentales,
la primera, que atiende las causas culturales, sociales,
economicas, motivacionales, comunitarias y situacionales
que influyen en la comision de los delitos. La segunda,
dirigida a mejorar la capacidad de organizacion, operacion
y logistica de las instituciones de seguridad publica para
inhibir, contener la manifestacion de la actividad criminal,
normalmente con acciones policiales, de procuracion e
imparticion de justicia. En tercer lugar, los sistemas
penitenciarios cuyo proposito es sancionar, reformar y
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reinsertar a quienes ya cumplieron con una sentencia, con
la finalidad de prevenir vuelvan a reincidir. Es por ello que

la reforma se sustento en la segunda forma mencionada,

_atiende a este hecho, eliminando la duplicidad de
" funciones entre dependenc1as y responsabilizando a una
sola de la ejecucion de politicas publicas en la materia.

4. La violencia contra la mu]er es una manifestacion extrema
de la desngu“ de género y debe abordarse con caracter
vwlen(:la a su vez, perpetl?ia esta

Interamencana rjara Prevemr Sanmonar V Erra,dlcar la
Violencia contra la Mujer, -también conocida como la
Convencién B”lem do Para-, define la violencia contra las
muleres COIHG --éualquler acciéon o conducta basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psmolngmo a la mujer, tanto en el ambito pu‘bhco
como en el privado”.?

! Centros para la Justicia de las Mujeres, Lineamientos para su creacion y Operacion, CONAVIM, 2012.
? http://www.conavim.gob.mx/es/CONAVIM/Info_Centros_de justica
* Centros para la Justicia de las Mujeres, Lineamientos para su creacion y Operacion, CONAVIM, 2012.
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En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) —que entro en Vigor en
2007— retomo los lineamientos de dicha Convencmn por lo
que definié la violencia contra las mujeres como “cualquier
accion u omision, basada en su género, que les cause dafo
o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el
pubhco” 4 Como lo senal6 Li Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en la sentencia del caso
Gonzalez y otras contra México (conocuio como el caso
Campo Algodonero), la v1olenc1a de genero no se reﬁere a
casos aislados o esporadicos sino a una 31tuac1on
estructural un fenémeno social y cultura] mcrustado en
las costumbres vy mentalidad de las personas.SEs por ello
que el Estado Memcano ha rﬁconomdo St Eobhgacmn para
garahﬁZar a 1as mujeres una v1da libre d iolencia. Con lo
que este Decreto motiva el cumphmento de ésta obhgacmn
adquirida por el Estado Mexicano en sus tres niveles de
gobierno.

. El Estado de Zacatecas promulgé el 18 de enero de 2009,

la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual tiene por objeto prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el
Estado. Asi como establecer la coordinacion entre las
instancias de la Administracion Publica del Estado, los
Municipios, para y los principios, instrumentos y
mecanismos que favorezcan su desarrollo y bienestar y
garanticen su acceso a una vida libre de violencia. Este
hecho se deriva del mandato de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en su articulo 22,
segundo parrafo, establece que se reconoce la equidad
entre los géneros como principio necesario para el desarrollo
del pueblo zacatecano. El Estado promoverd este postulado
para lograr una sociedad mds justa y equitativa, y la ley

* Ibidem
® Ibidem
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determinard las facultades y acciones que deban aplicarse
para el cumplimiento de este fin. Es por eso que dicho
articulo faculta al Estado a crear acciones que permitan el
cumplimiento de la equidad de género, por lo que una vida
libre de violencia es un elemento insustituible en la

equidad entre los géneros.

; _’7 La Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial
‘e teiano de la Federacion, el 9 de enero de 2013 y reformada el dia
3 de mayo del ano en curso, en funcién de lo establecido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus Articulos 1°, 17 y 20, obliga a los tres
ordenes de Gobierno y sus poderes Constitucionales, a que
velen por la proteccion de las victimas, asi como a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral. Asi
mismo establece que los grupos expuestos a mayor riesgo
de violacion de sus derechos, como son en este particular
las mujeres y las ninas, recibiran garantias especiales y
medidas de proteccion acordes a su situacion. En el caso
de las ninas siempre se velara por el reconocimiento al
interés superior de la nifiez. Por lo que este Instrumento
Legislativo, cumple plenamente con lo anterior obligado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la Ley General de Victimas.

8. La organizacion actual de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas, faculta al Subprocurador
de Derechos Humanos y Atencion a Victimas, tener bajo
su responsabilidad “La Direccion de Prevencion y Atencion
a Victimas del Delito” y “La Unidad de Contraloria y
Derechos Humanos”, segin el mandato del Articulo 34-B
Fracciones Primera y Segunda, de la Ley Organica del
Ministerio Pablico del Estado de Zacatecas. Si bien, la
iniciativa original, proponia la creacion de un centro y
no unidad, las Comisiones Unidas que dictaminaron, en
reunion con el Procurador General de Justicia y la
Secretaria de la Mujer, decidieron cambiar de nombre a
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esta instancia, para adecuarlo a la estructura organica
de la Procuraduria Estatal y la Subprocuraduria de
Derechos Humanos de la cual dependera la unidad de
- creacion. Fue objeto de la reforma desaparecer la
.. Direccion de Prevencion y Atencion a Victimas del Delito, a
‘-{}fln de constituir una dependencia responsable de la
Justicia para las Mujeres. Es por tanto que esta
dependenma tendra el mismo rango que la Unidad de
._-.'r',n ‘Contraloria y Derechos Humanos y seguira sujeta a la
responsabilidad del Subprocurador de Derechos Humanos
y Atencion a Victimas, por lo que se dictamina designar a
la nueva dependencia como “La Unidad para la Justicia de
las Mujeres”, con las atribuciones dispuestas en este
Instrumento Legislativo.

9. Asi mismo los 6rganos que dictaminaron consideraron un
articulo transitorio sexto para especificar que los recursos
de la Direccion que se extingue, pasaran a la unidad que
se crea.

10. Por 1ltimo, se consideraron cambios en el
Instrumento Legislativo; anexando la fraccion IX-A del
articulo 16 que se omitia en la propuesta y reordena las
fracciones I y II del articulo 34-B de la iniciativa
. presentada.

Es por ello, que esta Asamblea Popular, aprueba la reforma
planteada en los términos descritos en el presente Instrumento
Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se
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DECRETA

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL
mglsmmo PUBLICO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

)

“'ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién IX del articulo 16, la
fraccion III del articulo 25, la fraccion 1 del articulo 34-B y los
articulos 43 y 44, todos de la Ley Organica del Ministerio
Publico del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 16.- La Institucion del Ministerio Ptiblico con base en
el principio de jerarquia, se integrara de la forma que a
continuacion se enumera:

I, a VIII. ...
IX. Unidad de Justicia para las Mujeres;
[X-A. a XIII. ...

Articulo 25.- Para ser Subprocurador, Director General,
Delegado Regional y Director se requiere:

[.all ...
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III. Contar con Titulo Profesional de Licenciado en Derecho.

El Director Administrativo podra, igualmente, ser
P Licenciado en Contaduria, en Administracion u otro
P O "'4\-‘\

‘(r} equivalente. El Director de la Policia Ministerial podra,

" %

: igualmente, tener alguna Licenciatura o grado académico

¢/ relacionado con seguridad publica, carrera policial o
,'i.’/ equivalente. La Directora de la Unidad de Justicia para
50" las Mujeres debera contar con Titulo Profesional de

Licenciatura en Derecho, Trabajo Social, Psicologia,
Sociologia, Antropologia o equivalente, en atencién a
sus funciones tener experiencia en el ambito de
procuracion de justicia y reconocimiento por su labor
a favor del respeto de los derechos humanos de las

mujeres.
IV.alX ..

Articulo 34 B.- El Subprocurador de Derechos Humanos y
Atencion a Victimas tendra a su cargo y responsabilidad:

I. La Unidad de Justicia para las Mujeres.
II. La Unidad de Contraloria Interna y Derechos Humanos.

Articulo 43.- La Unidad de Justicia para las Mujeres, es un
organo administrativo de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, encargado de coadyuvar con las
instancias gubernamentales, del Poder Judicial y
organizaciones de la sociedad civil que brindan servicios de
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manera

interdisciplinaria, secuencial, interinstitucional,

coordinada y especializada a mujeres victimas de violencia,

Mujeres:

I.

II.

III.

_——- sus hijas e hijos, para concretar acciones que garanticen el

Disenar y desarrollar, con perspectiva de gémero,
una politica persecutoria e indagatoria del delito,
orientada a la prevencion y sancion efectiva de la
violencia contra las mujeres;

Proporcionar orientacion y atencion a las mujeres,
sus hijas y sus hijos para salvaguardar en todo
momento su integridad. Informarlas de manera
clara, sencilla y concreta, sobre sus derechos y los
servicios publicos o privados disponibles para su
caso en particular;

Facilitar a las persomnas victimas de violencia el
acceso a la justicia, para combatir y contrarrestar
la violencia que sufren las mujeres;

Ofrecer un ambiente seguro, empatico y confiable a
las usuarias, sus hijas e hijos, en donde se respete
sobre todo su dignidad;
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V.

VIII.

Contribuir a la reduccion de las tasas de violencias
de género, familiar, sexual y de homicidios dolosos
contra mujeres tipificados como feminicidios;

Fomentar el incremento de las denuncias, reducir
la impunidad y favorecer una mayor confiabilidad
en el sistema de justicia;

Evitar la revictimizacion de las personas usuarias
de la Unidad;

Consolidar un equipo multidisciplinario
profesionalizado y destacado en el tema de género
y violencia contra las mujeres;

Intervenir en representacion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado en el Consejo
Estatal para la Prevencion y Atencion de la
Violencia Familiar;

Capacitar e instruir a los agentes del Ministerio
Publico para que atiendan los casos de violencia
familiar que se les presenten;

Tomar las medidas provisionales necesarias, para
que se cumplan los objetivos de atencion y
prevencion de la Ley para Prevenir y Atender la
Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas y
solicitar al juez competente se ordenen las medidas
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XTII.

XIV.

de proteccion que requieran las victimas de delitos
de violencia familiar;

Proporcionar a las personas receptoras de la
violencia familiar o, en su caso, victimas del delito,
la orientacion juridica y de cualquier otra indole
que resulten necesarias, para su eficaz atencion y
proteccion,;

Ordenar se practiquen a las personas mencionadas
en la fraccion anterior, los exiamenes mnecesarios
para determinar las alteraciones de su integridad
fisica o salud, incluyendo el dafo psicoemocional
que presente, asi como su causa probable;

Promover el desarrollo de técnicas de investigacion
para la obtencion eficaz de las pruebas necesarias
en los casos de violencia familiar, con respeto a la
dignidad, intimidad y privacidad de las victimas;

Rendir al Consejo Estatal para la Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar la informacion
estadistica, desagregada por sexo y por edad, sobre
los casos de violencia familiar que hayan sido de su
conocimiento, con las observaciones pertinentes
para su seguimiento. Esta informaciéon cuidara el
derecho a la intimidad de las victimas de estos
actos;
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XVI. Asesorar a las victimas de Violencia Familiar en lo
relativo a la importancia de preservar las pruebas
que se tengan respecto de la conducta de su
agresor;

Dirigir de inmediato a la Unidad de Atencién a la
Violencia Familiar correspondiente, a la persona
que ha sufrido lesiones fisicas o de tipo emocional,
si requiere intervencion meédica deberan ser
canalizadas a un centro de salud, sin perjuicio de
que se le proporcione de inmediato asesoria
juridica;

XVIII. Interrogar a la victima para que manifieste si es su
deseo que se promueva por la via civil, ante el Juez
competente, y en via de providencias cautelares,
orden de proteccion, de conformidad con lo
previsto por el Codigo de Procedimientos Civiles.
Sin perjuicio de que inicie la averiguacion previa
tratandose de la comision de delitos que se
persigan de oficio.

XIX. Dar la intervencion que corresponda, a la Unidad
de Atencion a la Violencia Familiar, para que ejerza
las facultades y obligaciones que la Ley le confiere;

XX. Intervenir en representacion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado en el Consejo
Estatal para Prevenir y Erradicar toda Forma de
Discriminacion;
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__XXI. Intervenir en representacion de la Procuraduria
/{v::“ “,  General de Justicia del Estado en el Sistema para
& | la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado;

LXK Intervenir en representacion de la Procuraduria
‘neiee7a00 General de Justicia del Estado en el Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres;

XXIII. Impulsar la apertura de agencias del Ministerio
Publico especializadas en violencia familiar y
particularmente en contra de las mujeres;

XXIV. Impartir cursos de formacion y especializacion con
perspectiva de gémero a Agentes del Ministerio
Publico, Peritos, Policia Ministerial, personal
administrativo, asi como a los servidores publicos
encargados de la procuraciéon de justicia y de la
persecucion del delito, a fin de mejorar la atencioén
que se brinda a las mujeres victimas de violencia;

XXV. Brindar a las victimas o a las personas agresoras,
en su caso, la informaciéon integral sobre las
instituciones publicas o privadas encargadas de su
atencion;
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XXVIII.

Dictar las medidas necesarias para que la victima
reciba atencion meédica de emergencia, asi como
para realizar los examenes medicos
correspondientes, para lo cual, se aplicara el
protocolo respectivo y se auxiliara por especialistas
de los Servicios de Salud del Estado;

Establecer medidas de proteccion adecuadas,
necesarias y suficientes, para salvaguardar Ila
integridad fisica de las mujeres que lo soliciten;

Intervenir por conducto de la Policia Ministerial en
la ejecucion de las ordenes de proteccion, y de las
determinaciones, resoluciones y sanciones que
emitan las autoridades correspondientes en
materia de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas;

Generar estudios, informaciéon y estadistica sobre
la violencia contra las mujeres y establecer una
base de datos sobre los casos atendidos, tramitados
o canalizados, edad, nimero de victimas, tipos y
modalidades de la violencia, causas, dafos ¥y
recursos erogados, la cual sera proporcionada a las
instituciones encargadas de realizar el diagnostico
estatal y demas investigaciones relativas, y
formara parte del Banco Estatal;
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XXXII.

XXXIII.

Disefiar y ejecutar campafias de difusion para
promover la cultura de denuncia de la violencia
contra las mujeres;

Otorgar las ordenes emergentes o preventivas a que
se refiere la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas, debidamente fundadas y motivadas,
tomando en consideracion el riesgo o peligro
existente, la seguridad de la victima y los demas
elementos de conviccion con que se cuente;

Informar a la victima, desde el momento en que se
presente o comparezca ante él, los derechos que le
otorga la Constitucion y los tratados
internacionales, el Codigo Penal y Procesal Penal
respectivo y las demas disposiciones aplicables, asi
como el alcance de esos derechos, debiendo dejar
constancia escrita de la lectura y explicacion
realizada;

Vigilar el cumplimiento de los deberes consagrados
en la Ley General de Victimas, en especial el deber
legal de busqueda e identificaciéon de victimas
desaparecidas;

Solicitar el embargo precautorio de los bienes
susceptibles de aplicarse a la reparaciéon integral
del daino sufrido por la victima, asi como el
ejercicio de otros derechos;
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XXXVII.

XXXVIII.

XL.

Solicitar las medidas cautelares o de proteccion
necesarias para la proteccion de la victima, sus
familiares y/o sus bienes, cuando sea necesario;

Solicitar las pruebas conducentes a fin de
acreditar, determinar y cuantificar el dano de la
victima, especificando lo relativo a dafio moral y
dano material, siguiendo los criterios de la Ley
General de Victimas;

Dirigir los estudios patrimoniales e investigaciones
pertinentes a fin de determinar la existencia de
bienes susceptibles de extincion de dominio;

Solicitar la reparacion del dafo de acuerdo con los
criterios senalados en la Ley General de Victimas;

Informar sobre las medidas alternativas de
resolucion de conflictos que ofrece la Ley General
de Victimas a través de instituciones como la
conciliacion y la mediacion, y a garantizar que la
opcion y ejercicio de las mismas se realice con
pleno conocimiento y absoluta voluntariedad;

Cuando los bienes asegurados sean puestos bajo la
custodia de la victima o le sean devueltos,
informara claramente a ésta los alcances de dicha
situacion, y las consecuencias que acarrea para el
proceso;
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XLI. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o restos
humanos del familiar o personas cercanas, y no
haya causado ejecutoria, le informara que pesa
sobre ella la responsabilidad de no someter los
mismos a cremacion. Dicha responsabilidad solo
puede ser impuesta a la victima en aras de hacer
efectivo su derecho a la verdad y a la justicia;

3TADCO

XLII. Llevar un registro y una auditoria sobre los casos
en que la victima haya optado por alguna de las
vias de solucion alterna de conflictos, notificando
en todo caso a las instancias de proteccion a la
mujer a fin de que se cercioren que la victima tuvo
la asesoria requerida para la toma de dicha
decision; y

XLIII. Las demas acciones que establezcan Ilas
disposiciones juridicas aplicables en materia de
atencion integral a victimas y reparacion integral.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan las disposiciones que
contravengan este Decreto.
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Articulo Tercero.- Dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la vigencia de este Decreto, se nombrara a la
:gtora de la Unidad de Justicia para las Mujeres.

Arficulo Cuarto.- El Reglamento Interno de la Unidad de
' J@@iﬁma para las Mujeres debera publicarse en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
instrumento legislativo.

Articulo Quinto.- En el Presupuesto de Egresos del Estado se
deberan establecer las partidas presupuestales
correspondientes para el funcionamiento de la Unidad de
Justicia para las Mujeres.

Articulo Sexto.- Los recursos humanos, materiales v
financieros que pertenecian a la Direccidbn de Prevencion y
Atencion a Victimas del Delito, se transferiran a la Unidad de
Justicia para Mujeres.
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-SSTAPADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los
veintinueve dias del mes de octubre del afio dos mil trece.
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