DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTROS
PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnado para
su estudio y dictamen, el expediente relativo a la Minuta Proyecto

de Decreto que adiciona la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. j

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision !L

Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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DICTAMEN

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 12 de septiembre de 2013,
se dio a conocer, en Sesion Ordinaria de esta Legislatura, el oficio
numero DGPL-1PE1A.-3.31, suscrito por el Senador José Rosas
Aispuro Torres, Vicepresidente de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, dirigido al Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remiten a esta Asamblea Popular el expediente
con Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros publicos
inmobiliarios y catastros.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al articulo
135 de la Carta Magna.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta LXI Legislatura del Estado, mediante
memorandum 0002, se turné a esta Comision Legislativa en la
misma fecha, la Minuta Proyecto de Decreto de referencia,
dejando a nuestra disposicién el expediente relativo, para su
analisis y la elaboracion del correspondiente dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
como requisito para que las adiciones y reformas a la Ley
Suprema formen parte de la misma, que el Congreso de la Union
las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas

de los estados. M

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas es facultad de es ta
Legislatura promover y aprobar las reformas a la COI’IStltUClO
General de la Republica.
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Que la Minuta que nos ocupa, reune los requisitos previstos
en el articulo 98 de nuestro Reglamento General, toda vez que

incluye exposicion de motivos, estructura logico-juridica, asi como
articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra, la Minuta
textualmente establece:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTROS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-Q. ...

XXIX-R.- Para expedir la ley general que armonice y homologue la
organizacion y el funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales de las entidades federativas y catastros municipales;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union expedira la ley general correspondiente
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. Para ello, solicitara previamente la opinion de las entidades \,
federativas. P
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TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las
legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto y a la ley
general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 60 dias
a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

MATERIA DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Homologar y armonizar la organizacién y funcionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y los catastros municipales, con

la finalidad de modernizarlos.

VALORACION DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Esta Comision de dictamen se congratula en poder analizar la
primer Minuta Proyecto de Decreto para reformar nuestra Carta
Fundamental de la Nacion, porque como parte del Constituyente
Permanente, cada reforma a la Constitucion que aprobemos,
representara una oportunidad para poder contribuir al desarrollo

politico, social y econémico del pais.

En esta ocasion nos corresponde adentrarnos al estudio de una
Minuta, que como lo sefialamos con antelacion, tiene un fin
bondadoso, porque como se desprende de los Dictamenes

emitidos por las Comisiones dictaminadoras, tanto de la Camara

de Senadores como de su colegisladora, permitira empoderar las V
instituciones catastrales y registrales, con la consecuente
generacion de informaciéon puntual que ayudara a la

implementacién de mejores politicas publicas en maferia de>
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desarrollo urbano y vivienda, asi como el fortalecimiento de las

haciendas locales.

Advierten ambas Camaras del Honorable Congreso de la Unién,
que el catastro y la base gravable para la generacion del impuesto
estan desactualizados y que los registros publicos no estan
modernizados ni armonizados con los propios catastros. Por lo
tanto, contar con valores catastrales actualizados y uniformes con
los registros publicos no implica cobrar mas impuestos, sino que,
cobrar mejor pues la desactualizacion es la principal causa de la
evasion, ya que un numero considerable de predios que estan
urbanizados siguen pagando como si tuvieran el caracter de

rusticos.

En ese mismo tenor, advierten que son el Unico registro de la
propiedad raiz de la nacién y asimismo contribuyen a cobrar
mejor y de manera progresiva y equitativa los impuestos locales.
De ahi la necesidad de contar con una base nacional de datos
sobre el particular y para ello, sera de gran utilidad la
informacion e infraestructura del Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia.

Ademas de lo anterior, en dichos dictamenes se aduce que Mexic

requiere modernizar las instituciones registrales inm()/kzﬂiariag,

para coadyuvar al trabajo desarrollado por las a toxjidﬁdjéé‘-
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En ese orden de ideas, ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Union son de la opinién que simplificar los procedimientos y
agilizar los tramites dara mayor seguridad para el patrimonio
inmobiliario de los mexicanos y permitira reunir en una sola base
de datos los relativos al Distrito Federal, las entidades federativas
y los Municipios, por esa razon, es necesario que estos tres
ordenes de gobierno unifiquen esfuerzos y recursos, ya que no
podemos pasar desapercibido que a nivel nacional permea una
dispersion de leyes, reglamentos, acuerdos y demas dispositivos
en materia de catastro y registro inmobiliario, lo cual ha

provocado politicas encontradas o dispares.

Para dar solucion a lo anterior, en la Minuta en estudio se plantea
que el Congreso de la Union expida una Ley General con el citado

propésito, misma que tendra como objeto armonizar y homologar

\ &
la organizacion y funcionamiento de las instituciones
multicitadas. El ordenamiento de alusion sera de gran utilidad,

en atencidon a que permitira definir con mayor precision las i
potestades de los tres ambitos de gobierno, sin que ello se \

traduzca en la abdicacion de facultades por parte de las entidades
federativas y los municipios, sino que, por el contrario, como
acertadamente se menciona en el Dictamen emitido por la

Camara de Diputados, las entidades y municipios conservaran

facultades en la materia, tales como el aspecto tributario que

-~




PODER LEGISLATIVD
LXI LEGISLATURA

ESTADD DE IACATECAS

sobre estos ingresos perciben o la designacién de los funcionarios,
la administracion de las instalaciones, entre otras atribuciones.
En los ultimos anos se han impulsado una serie de reformas y
politicas publicas encaminadas a fortalecer las entidades
federativas y municipios. Por esa razon, concordamos con la
reforma de mérito, en la importancia de crear una ley general que
regule, organice y armonice el funcionamiento de los registros
publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades
federativas asi como de los catastros municipales. Para tal efecto,
somos concordantes con las citadas Camaras, respecto a que el
ordenamiento invocado mas que vulnerar el pacto federal,
fortalece a las entidades federativas y los municipios, toda vez que
esta ley general solo tendra como finalidad unificar esfuerzos y
recursos con el objeto de armonizar y homologar la operacion de
los registros publicos y los catastros del pais, sus procesos,
sistemas, registros, protocolos, tecnologias, capacitacién vy 3

modernizacion.

Hecho lo anterior, esta Dictaminadora realiz6 una investigacion
sistematica sobre los antecedentes contenidos en la Minuta,
tomando como base antecedentes y trabajos académicos sobre el

tema, mismo que se realiza en los términos siguientes.

Toda Republica debe tener un conocimiento puntual sobre s

ciudadanos, el espacio que éstos habitan asi como la/situacio;
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tareas que el Estado debe emprender es la elaboracion y
actualizacion de censos, mismos que tienen la finalidad de
proporcionar informacion veraz y oportuna a las autoridades
respecto de quiénes son sus ciudadanos y como pueden o deben

contribuir al desarrollo de la nacion.

Los registros inmobiliarios y catastros municipales son
instrumentos de gran utilidad, ya que permiten dar certeza,
autenticidad y seguridad juridica a hechos y actos relacionados
con personas y bienes, mediante la sistematizacion de

inscripciones, anotaciones, catalogos e inventarios.

Un aspecto digno resaltar consiste también en que permiten una
tasacion efectiva de la riqueza del predio en relacion con el valor
intrinseco del mismo y ayudan a determinar la finalidad a la que
estara destinado, esto es, que la riqueza de las tierras y su
diversidad de cultivos favorece la orientacion de las actividades
individuales, en el sentido de aprovechar y fomentar la riqueza del

pais.

Sobre el particular debemos resaltar que ambas instituciones, o
sea, los registros publicos inmobiliarios y los catastros tienen una

intima relacién y, por tanto, se complementan, por la simple

razon de que sin catastro el registro publico es imperfecto, toda

vez que sin eéste ultimo no esta asegurada la realidad

inmueble. Asimismo, porque en el orden civi
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instituciones juridicas facilitan la transaccion o transferencia de
inmuebles, con un alto grado de certeza sobre la titularidad de los
inmuebles registrados, lo cual propicia una disminucion
considerable de litigios, ya que los derechos de los propietarios
quedan debidamente salvaguardados por estas instituciones del

Estado.

Roca Sastre sostiene que catastro “es un registro, censo, padron,
catalogo o inventario de la riqueza territorial de un pais, en el que
se determinan las fincas rusticas y urbanas del mismo, mediante
su descripcion o expresion grafica, asi como su evaluacién o
estimacion econdmica, al principal de tipo fiscal o tributario y a
los fines auxiliares de orden econoémico, administrativo, social y
civil.” Asimismo, para José Maria Chico “El Catastro, pues, con
un lenguaje muy de actualidad, no viene a ser mas que un “banco
de datos” referidos a la riqueza territorial de un pais, y de ese
banco se debe aprovechar el sector que lo precise para realizar el
fin que se persiga” y para Celestino Cano “El Catastro es el
inventario general de la riqueza territorial obtenido mediante la
determinacion descriptiva y grafica y la estimacion de todos los
inmuebles del Estado, segiin su division y las diferencias de

cultivo para fines financieros y juridicos”.
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de ser utilizados para fines predominantemente juridicos y

tributarios. Esta es la idea que ha regido en nuestra legislacion.

Otra de las virtudes que posee la presente reforma es la
reivindicacion tributaria de los catastros municipales. El
municipio mexicano en las condiciones actuales es ain un
espacio estructuralmente acotado. A lo largo de la historia del
pais se ha visto como los municipios quedaron relegados por las
prioridades, tanto del gobierno federal como de los gobiernos
estatales. Las promesas de mayor descentralizacion y de mas
recursos para los municipios asi como para el fortalecimiento del
verdadero federalismo, han dejado de manifiesto, que
precisamente, es necesario implementar este tipo de reformas,
para que los municipios tengan mayores potestades y por ende,
cuenten con mas recursos para una mejor prestacion de los <

servicios publicos y funciones a su cargo.

Bajo esa oOptica, concordamos con ambas Camaras en que,
mediante el fortalecimiento de las instituciones catastrales y

registrales, se fortalecera la autonomia local, ya que ademas se

contribuye a que se reconozca y motive una organizacion
territorial que favorezca lo economico y social y con ello, se

potencie el desarrollo local.
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En razén de todo lo anterior, los integrantes de este Colectivo
dictaminador, una vez realizado un analisis puntual y exhaustivo
de la Minuta que nos ocupa, arribamos a la conviccion de emitir
el presente Dictamen en sentido positivo, porque para nosotros la
reforma constitucional en ella contenida, contribuira a eficientar

el funcionamiento de dichas instituciones del Estado mexicano.




— T T B 5 : ! :
PODER LEGISLATIVO Minuta FProgecta de Decvele pav ef que oc adiciena una

LXI LEGISLATURA

ESTADOD DE ZACATECAR ﬁmﬁa mﬂz‘-ﬁ @ &Z &Mﬂm fa&&u & d‘.’d

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en los articulos 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 52 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 70, 106 y demas relativos
de su Reglamento General, es de proponerse y se
propone:

UNICO.- Se apruebe la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
transcritos en el Considerando Segundo de este Dictamen.

Asi lo dictaminaron y firman la Diputada y Diputados
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de
la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.
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Zacateéas, ﬁ,ls de septie
UNTOS CONS
IDENTA
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DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA \ﬁIﬁGEL



