H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
Presente.

DIPUTADO RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ, integrante de la

H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado, en ejercicio de las

» facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado; 46 fraccién | de la Ley Organica del

‘o Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion |, 96 y 97 fraccién | de su

a Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable
ju Asamblea, la presente iniciativa al tenor de la siguiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Comienza una nueva etapa, nuevos desafios se avizoran. Damos
. pasoaun renovado ciclo en la vida politica de Zacatecas.

\0 Ha culminado el periodo constitucional de la Sexagésima Legislatura,
ahora nos corresponde obsequiarle a los zacatecanos leyes justas que
trasciendan a la construccion de una vida social mas préspera.

LEGISLATURA DEL ESTL2DO

El sistema de gobierno mexicano es resultado de su historia, de los
procesos de evolucion politicos, juridicos y sociales. Los
ordenamientos juridicos son muestra del desarrollo de las naciones asi
como de su pueblo. Las grandes batallas de nuestro pueblo han
culminado con una Constitucion o en defensa de los principios
contenidos en ella.
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Hoy mas que nunca queda de manifiesto la importancia que en los
ultimos afos han adquirido los poderes legislativos, como érganos
plurales vigilantes del actuar de los poderes publicos, en especial, de
los ejecutivos. Por eso, la necesidad de contar con una normatividad
interna coherente, que nos ayude a tener dinamismo en la resolucion
de los asuntos.



El Poder Legislativo es, por naturaleza, una de las instituciones mas
nobles. En él se representa la unién de los zacatecanos y es la
muestra mas tangible de la soberania. Pero, también, tiene la tarea de
construir todo el sistema juridico de la entidad, el érgano encargado de
construir las reformas que permitan la eficacia y eficiencia del
funcionamiento del Estado.

Vivimos en un Estado de derecho donde el poder esta limitado por las
leyes: toda funcién del poder politico es atribuida por una norma vy
limitada por la misma. En México y evidentemente, en Zacatecas, se
parte del principio de la supremacia de la ley, es decir, de la afirmacion
de que todo poder politico e institucional debe estar legalmente
regulado. Las constituciones y leyes reglamentarias son la base
esencial y formal que contienen los lineamientos, facultades vy
competencias que cada institucion tiene.

Asi las cosas, la estructura del sistema juridico/administrativo
determina, en gran medida, |a eficiencia del gobierno asi como de sus
instituciones. Segun Norberto Bobbio “/as instituciones representan el
poder legitimo en el sentido weberiano de la palabra, o sea, el poder
de cuyas decisiones son aceptadas y realizadas en cuanto son
consideradas como emanadas de una autoridad a la que se le
reconoce el derecho de tomar decisiones validas para foda Ia
colectividad”'. La instancia facultada para construir y reformar,
juridicamente, a los organismos que componen al Estado es el Poder
Legislativo.

Tambien Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, en su
obra magna denominada “El Espiritu de las Leyes”, resaltaba que “e/
espiritu de la moderacion debe ser el que inspire al legislador’ y nada
mas util para moderar nuestro actuar, que una ley moderna vy
dinamica, pero sin perder su sentido democratico y republicano.

En la actualidad es urgente brindar, a las instituciones de poder, reglas
y herramientas que las hagan funcionar acorde a las demandas de la
ciudadania. El Poder Legislativo se encuentra en un momento crucial,
ha optado por fortalecerse por ello, en esta ocasién, presenta una

'Bobbio, Norberto: Estado, gobierno y sociedad, Fondo de Cultura Econdémica, México, 2006, p.44



iniciativa de reforma tendiente a reestructurar parte de la organizacion
interior del Poder Legislativo de Zacatecas y de su administracion.

Se parte del supuesto de que no basta con regular el procedimiento
para la elaboracién de las leyes, sino que nuestra Ley Organica asi
como el Reglamento General, deben contemplar una organizacion que
permita un correcto ejercicio de las decisiones politicas vy
administrativas -que es en realidad lo que define a los drganocs
parlamentarios- con amplitud y flexibilidad para permitir la participacion
y concertacion de todas las fuerzas politicas representadas en esta
institucion parlamentaria.

Una de las figuras que han permitido el desahogo del trabajo
legislativo son las Comisiones Legislativas, que son 6rganos internos
de la Legislatura, que tienen como facultades: el conocimiento,
estudio, analisis y dictamen de las iniciativas, acuerdos y demas
asuntos presentados a la Asamblea. Dichos cuerpos colegiados
coadyuvan al desahogo de los proyectos sobre determinada materia y
son un elemento indispensable para el funcionamiento correcto de las
mismas, consistente en que las materias de estudio sean acordes con
la realidad social y las necesidades de la ciudadania.

Creemos que con la presente iniciativa lograremos perfeccionar y
actualizar nuestra legislacion interna, que permita abordar con mayor
especificidad y coherencia la competencia de las diferentes
Comisiones Legislativas que a la fecha hemos integrado, asi como
brindar la posibilidad legal de que en la coordinacién, supervision y
ejecucion de las funciones de la Legislatura en materia de
administracion de sus recursos materiales y financieros, de apoyo
parlamentario y de caracter juridico se auxilie de un profesionista con
diferente perfil académico al que actualmente exige el marco
normativo, por lo que solicito su estudio y analisis para su
armonizacion constitucional en términos de lo previsto por el articulo
61 de nuestra Ley Primaria de la Entidad .

De todo lo anterior se obtiene, que la formulacién de leyes equitativas
debe ser el resorte que nos mueva, porque como representantes
populares protestamos guardar y hacer guardar la Constitucion y en
este mandato va implicita nuestra irrenunciable obligacion de legislar
con un alto sentido social.



Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea Popular la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SU REGLAMENTO
GENERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y adiciona el articulo 124 y se
adiciona un articulo 155 Bis, ambos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 124.- Las Comisiones Legislativas se constituyen con
caracter definitivo y funcionan para toda una Legislatura; se deben
integrar minimo por tres diputados, maximo por cinco, un Presidente y
los demas Secretarios, salvo las excepciones previstas en el
Reglamento General. Se procurarda que en ellas se encuentren
representados los diferentes grupos parlamentarios, que sean en
numero impar, y que cada uno de los diputados que integren la
Legislatura, presida una comision y sea secretario, por lo menos, en
dos comisiones y son las siguientes:
I. Puntos Constitucionales;
Il. Gobernacion;
. Vigilancia;
V. Jurisdiccional;
V. Hacienda Municipal,
VI. Presupuesto y Cuenta Publica;
VIl. Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias;

VIII. Desarrollo Econémico, Industria y Mineria;

IX. Educacion;



XI.
XII.
XII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIIL.
XIX.
XX.
XXI.
XX,
XXII.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVII.
XXVIII.

XXIX.

Obras Publicas y Desarrollo Urbano;

Salud;

Seguridad Publica y Justicia;

De la Nifiez, la Juventud y la Familia;

Derechos Humanos;

Desarrollo Social y Participacion Ciudadana;
Asuntos Electorales:;

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Comunicaciones y Transportes;

Fortalecimiento Municipal,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

Equidad entre los Géneros;

Atencion a Migrantes;

Ecologia y Medio Ambiente;

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable,
Agua y Saneamiento;

Cultura, Editorial y Difusion;

Funcion Publica;

Turismo;

Atencion a Grupos Vulnerables, y



XXX. Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 155 Bis.- Corresponde a la Comision de Agua y
Saneamiento, el conocimiento y dictamen de los asuntos
relacionados con la normatividad sobre:

I. Aguas del Estado y operacién de los organismos que
presten el servicio a la ciudadania;

ll. El uso eficiente y saneamiento del agua potable;
lll.  El uso eficiente y tecnificacién del agua para riego; y

IV. El tratamiento y aprovechamiento de las aguas residuales,
en union con la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 222 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 222.- Para ser Secretario General se requiere:

ll.  Contar, con antigiedad minima de diez afios con titulo y
cédula profesional preferentemente de Licenciado en

Derecho expedido por la institucion legalmente facultada
para ello;

. aVi.
TRANSITORIOS

Articulo primero.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.



Articulo segundo.- Se derg
opongan a este Decreto.

gan todas las disposiciones que se

Zacatecas,
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Lo =S MEMORANDUM no 0032
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

- Zacatecas, Zac., 26 de septiembre del 2013.
CIUDADANA DIPUTADA
ERICA DEL CARMEN VELAZQUEZ VACIO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES.
PRESENTE.
o€
\
‘(OC . Adjunto me permito remitir a Usted para su tramite
he

| correspondiente, la Iniciativa de reformas a la Ley Organica y
\ al Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del
\/- Estade de Zacatecas, presentada por el Ciudadano Diputado
/ _,\\’\T)_Rﬁ‘i‘ael Gutiérrez Martinez. Documento dado a conocer en la
_}\ \Sesion Ordinaria de esta misma fecha, cuyo tramite recayo
'Zw\ WA turnarse a esa Comision.

Q\{h\)* : _\\_-\{:_,_q\ -
¢ I\r"“‘L . rap! ,PJ(“’
DAY f}.&lﬂy oA
2% (> «“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
DIPUTADA PRESIDENT

g

MARiA GUADALUPE MEDINA PADILLA

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.- Para su conocimiento.

D\Q(‘:l _‘;'n_. B/'D\P ]-JJ‘LS &\Cd:.‘k 3
Wa. (ype | AN
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