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PODER LEGISLATIVO

ESTADO DE ZACATECAS

DIRECCION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



1. ORDEN DEL DIA

. Lista de asistencia.

. Declaracion del quérum legal.

. Lectura de una sintesis de las actas de las sesiones de fecha 22 y 24 de
septiembre del 2026; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

. Lectura de una sintesis de la correspondencia.

. Lectura, discusion y aprobacion en su caso, de la iniciativa de Acuerdo
de Organo de Gobierno, que establece la conformaciéon del Organo de
Administracion y Finanzas. Que presenta la Junta de Coordinacion
Politica.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, para exhortar,
respetuosamente, a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Zacatecas, con el fin de que consolide las acciones para
inhibir la entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de
radiocomunicacién, de transmision de voz, datos o imagen, dentro del
perimetro de los centros penitenciarios establecidos en el territorio
estatal. Que presenta el Diputado Martin Alvarez Casio.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades del Estado de Zacatecas a atender el deterioro y
fortalecer la conservacién del parque y zooldgico La Encantada. Que
presenta el grupo parlamentario del Partido del Trabajo.



8. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona el
articulo 75 Bis a la Ley de Residuos Sodlidos para el Estado de
Zacatecas, en Materia de Regulacion de Residuos Sdlidos de Manejo
Especial. Que presenta la Diputada Ana Maria Romo Fonseca.

9. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona
el articulo 173 bis y se reforman los articulos 185, 186, 187, 188, 189,
190, 191 y 193 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Zacatecas, en materia de inspeccion y sancion
de emisiones contaminantes en zonas habitacionales. Que presentan las
Diputadas Susana Andrea Barragan Espinosa y Georgia Fernanda
Miranda Herrera.

10. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adicionan
una fracciéon al articulo 15, una fraccion al articulo 28 y un parrafo al
articulo 59 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Zacatecas, en materia de juegos tradicionales, convivencia comunitaria y
reduccion del tiempo de pantalla en nifias, nifios y adolescentes. Que
presentan las Diputadas Susana Andrea Barragan Espinosa y
Georgia Fernanda Miranda Herrera.

11. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por medio del cual se
declara al municipio de Pinos como Cuna del Mezcal de Hacienda. Que
presenta el Diputado Oscar Rafael Novella Macias.

12. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por medio del cual se
declara a la comunidad de Huitzila del municipio del Teul de Gonzélez
Ortega, como Cuna del Mezcal de Taberna en el Estado de Zacatecas.
Que presenta el Diputado Oscar Rafael Novella Macias.

13. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas, en materia de planeacion y
sustentabilidad del desarrollo agropecuario. Que presenta el Diputado
José David Gonzalez Hernandez.



14. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios. Que presenta el Diputado Jesus Padilla
Estrada.

15. Asuntos Generales.

16. Clausura de la sesion.

Diputado Presidente

Jaime Manuel Esquivel Hurtado



2. SINTESIS DE ACTAS

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 22
DE _SEPTIEMBRE DEL ANO 2026, DENTRO DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL CIUDADANO
DIPUTADO JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO, AUXILIADO POR LOS
LEGISLADORES: KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ Y JESUS
EDUARDO BADILLO MENDEZ, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 10 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 25 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 14 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA.

ENSEGUIDA QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0263, DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE
DEL 2026.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA SE REGISTRO PARA
INTERVENIR LA DIPUTADA ANA MARIA ROMO FONSECA, CON EL TEMA:
“ECONOMIA CIRCULAR: LO QUE ZACATECAS DESECHA, ES LO QUE
PUEDE CREAR”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 14 HORAS, CON
39 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA
SESION, CITANDO A LOS SENORES DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL
DIA 24 DE SEPTIEMBRE, A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION
ORDINARIA.



2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 24
DE_SEPTIEMBRE DEL ANO 2026, DENTRO DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL CIUDADANO
DIPUTADO JOSE LUIS GONZALEZ OROZCO, AUXILIADO POR LOS
LEGISLADORES: KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ Y JESUS
EDUARDO BADILLO MENDEZ, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS; CON LA ASISTENCIA DE 21
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 16 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

ENSEGUIDA QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0264, DE FECHA 24 DE SEPTIEMBRE
DEL 2026.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA SE REGISTRARON PARA
INTERVENIR LOS SIGUIENTES DIPUTADOS:

.- EL DIP. MARCO VINICIO FLORES GUERRERO, con el tema: “Zacatecas
frente al reto de la competitividad”;

Il.- LA DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA, con el tema: “Asamblea de
Legisladores de California en Zacatecas”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 14 HORAS, CON
04 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DiA, SE CLAUSURO LA
SESION, CITANDO A LOS SENORES DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL
DIA 29 DE SEPTIEMBRE, A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION
ORDINARIA.



3. COMUNICADOS Y OFICIOS

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Comision de Derechos Humanos | Hace entrega de su Segundo Informe
01 del Estado de Zacatecas. Cuatrimestral de Actividades 2026.
02 | Presidencia Municipal de Remite su Segundo Informe de Gobierno de la
Fresnillo, Zac. Administracion 2024 — 2027.
Remiten los Informes Individuales, derivados de
Auditoria Superior del Estado. la revision de las Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2025, de los Municipios de Nochistlan de
03 Mejia, General Panfilo Natera, El Salvador,
Momax, Calera, Chalchihuites, Trinidad Garcia
de la Cadena, Valparaiso y Villa Garcia, Zac.
Remite el Informe Individual, derivado de la
Auditoria Superior del Estado. revision .d(.a la Cuenta Pubhcail‘ de la Junta
Intermunicipal para la Operacion del Relleno
04 Sanitario, (JIORESA) ejercicio fiscal 2025.
05 | Coordinador General Juridico de | Se remite solicitud para designar a los licenciados

Gobierno del Estado.

que fungiran como representantes para la
integracion del jurado en el examen de oposicion

8




para obtener la patente de Notario en los Distritos
de Miguel Auza y Juchipila, Zac.

Coordinador de Asuntos Juridicos
de la Fiscalia General de Justicia

Remite escrito de respuesta para su atencion y
cumplimiento a los Acuerdos Legislativos 132 y

06 | 4el Estado. 135.
07 | Presidencia Municipal de Monte | Remiten copias certificadas de las Actas de las
Escobedo, Zac. Sesiones de Cabildo celebradas los dias 13 y 29
de Septiembre de 2026.
Presidencia Municipal de Rio | Remiten copias certificadas de las Actas de las
08 Grande, Zac. Sesiones de Cabildo celebradas en el mes de

septiembre de 2026.




4. INICIATIVAS
4.1

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
Presente.

Quienes suscriben, diputados y diputada Jesis Padilla Estrada, Carlos
Aurelio Pena Badillo, Jesis Eduardo Badillo Méndez, Lyndiana
Elizabeth Bugarin Cortes, Alfredo Femat Baifiuelos y Ana Maria
Romo Fonseca integrantes de la Junta de Coordinacién Politica de la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccién I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 31 fraccion I y 136
fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, elevamos a la consideracion de esta Soberana representacion, la
presente Iniciativa de Acuerdo de Organo de Gobierno, que
establece la conformaciéon del Organo de Administracion vy

Finanzas, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

PRIMERO. Las Politicas que se implementan al interior del Organo de
Administracién y Finanzas, en el Congreso Estatal, van orientadas a la
mejora del gasto corriente mediante el uso eficiente de los recursos, dado

que la gestion publica es dinamica, la administracion que la rige debe



adecuarse a las necesidades de operacidon diaria, con el propdsito de
contribuir a dar certeza juridico-administrativa a las areas encargadas de la

prestacion de los servicios administrativos y financieros.

La correcta administracion de los recursos humanos, materiales y financieros
dentro de un Congreso local implica la gestidon del personal y la supervision
de los presupuestos, asi como el gasto publico de la entidad, actividades
que son fundamentales para el correcto funcionamiento del Poder
Legislativo, y los cuales deben ser ejercidos bajo los postulados

constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Se deben observar y poner en practica los principios contenidos en leyes
sobre disciplina financiera, contabilidad gubernamental, gestion responsable
y sostenible de las finanzas publicas, sistema anticorrupcion, planeacion

democratica del desarrollo, archivos y otras materias de igual importancia.

Por lo anterior, como integrantes de la Junta de Coordinacién Politica,
consideramos que el Organo de Administracion y Finanzas debe quedar
integrado con diputadas y diputados que tengan conocimiento del marco
juridico en la materia, sin dejar de mencionar el acompanamiento
permanente y profesional de la Direccion de Administracion y Finanzas en

esta encomienda.



SEGUNDO. El Organo de Administracion y Finanzas de la LXV Legislatura se

conforma de la siguiente manera:

GRUPO PROPIETARIO O SUPLENTE

PARLAMENTARIO PROPIETARIA
Movimiento Dip. Oscar Rafael |Dip. Ruth Calderdn
Regeneracion Novella Macias Babun
Nacional
Partido Dip. Guadalupe Isadora |Dip. Roberto Lamas
Revolucionario Santivafiez Rios Alvarado
Institucional
Partido Accion Dip. Ma. Teresa Lopez [Dip. Jesus Eduardo
Nacional Garcia Badillo Méndez

Grupo Parlamentario Dip. José Luis Gonzalez |Dip. Lyndiana
Independiente Orozco Elizabeth  Bugarin
Cortes
Partido del Trabajo Dip. Renata Libertad [Dip. Alfredo Femat
Avila Valadez Bafiuelos
Partido  Movimiento Dip. Marco Vinicio |Dip. Ana Maria
Ciudadano Flores Guerrero Romo Fonseca
Partido Nueva Alianza Dip. Ma. Elena Canales [Dip. Karla
Castafneda Esmeralda  Rivera
Rodriguez

Por lo expuesto y fundado, se propone:

Primero. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, aprueba la conformacién del Organo de Administracion vy
Finanzas, en los términos establecidos en el presente Acuerdo de Organo de

Gobierno.

Segundo. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.



Tercero. Publiquese por una sola ocasién en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Cuarto. Notifiquese al Organo Interno de Control del Poder Legislativo del

Estado, para los efectos legales a que haya lugar.

Ciudad de Zacatecas, 20 de octubre de 2026.

ATENTAMENTE.

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA
Presidente

DIP. CARLOS AURELIO PENA DIP. JESUS EDUARDO BADILLO

BADILLO MENDEZ
Secretario Secretario
DIP. LYNDIANA ELIZABETH DIP. ALFREDO FEMAT
BUGARIN CORTES BANUELOS

Secretaria Secretario



DIP. ANA MARIA ROMO
FONSECA
Secretaria

Hoja de firmas de la Iniciativa de Acuerdo de
Organo de Gobierno mediante la cual se
conforma el Organo de Administracion y
Finanzas de la H. LXV Legislatura del Estado de

7araterac




4.2

DIPUTADO JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE ESTA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE

C. LIC. MARTIN ALVAREZ CASIO, en mi calidad de diputado
local, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA y con las
facultades que me confiere el marco juridico interno de este
Poder Legislativo, someto a la consideracion del pleno la
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR, RESPETUOSAMENTE, A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS CON EL
FIN DE QUE CONSOLIDE LAS ACCIONES PARA
INHIBIR LA ENTRADA Y SALIDA DE LLAMADAS DE
TELEFONIA CELULAR, DE RADIOCOMUNICACION,
DE TRANSMISION DE VOZ, DATOS O IMAGEN,
DENTRO DEL PERIMETRO DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS ESTABLECIDOS EN EL
TERRITORIO ESTATAL.

En México, las mujeres que son victimas de
un delito lo sufren en mayor medida por la
manana. Los hombres que son victima de



los delitos lo sufren en mayor medida por la
noche.!

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La construccion de la paz, la seguridad y proteccion
ciudadana, asi como la tranquilidad de cada familia en México,
son una alta responsabilidad que corresponde atender y
garantizar, tanto al Gobierno de la Republica como a los
gobiernos subnacionales. Es decir, no hay autoridad en nuestra
nacion que no deba aportar trabajo, esfuerzo, recurso y sobre
todo resultados en las politicas publicas para alcanzar la
pacificacion anhelada.

Uno de los ejes de mayor relevancia para alcanzar la paz
nacional es el de la prevencion, atencion e investigacion del
DELITO DE EXTORSION en todas sus modalidades y bajo los
principios, reglas y mecanismos establecidos en la reciente
legislacion general de la materia emitida por el Congreso de la
Union, vigente desde el mes de noviembre del ano 2025.

La extorsion es un delito de alta frecuencia y de baja denuncia,
ha permeado asombrosamente en nuestras vidas, es ubicuo,
ocurre en muchas actividades de las personas y el Estado debe
combatirlo con eficacia, eficiencia y efectividad. Contrario al
comportamiento del homicidio doloso, la extorsion es un delito
de alto impacto que no ha disminuido su tendencia de
crecimiento en los ultimos diez anos. La modalidad telefonica
representa la principal forma de su comision, seguida del
denominado y abominable cobro de piso.

LENVIPE 2026. Ver pagina 16.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2026/doc/envipe2026_presentacion_nacional.pdf



SEGUNDO. La Ley General para Prevenir, Investigar vy
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion2?, fue creada,
justo para evitar tipificaciones, sanciones, agravantes y
excluyentes de responsabilidad del delito de extorsion diversas y
contrapuestas, segun la concepcion local de cada estado, que
no pocas veces eran tipos penales contradictorios con la
legislacion federal.

Esta norma general crea un solo delito con agravantes muy
puntuales, con sanciones elevadas, fortalece la denuncia
anonima, obliga a la coordinacion de las fiscalias y de las
instancias de seguridad publica, ademas, establece deberes
para reforzar medidas desde las carceles e inhibir la extorsion
desde su interior.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la
Seguridad Publicad® en el ano 2025 el delito de extorsion, como
uno de los mas frecuentes en México, sigue repuntando:

2024. Hubo 5971 denuncias, y
2025. Hubo 6831 denuncias.

TERCERO. Como resultado de la legislacion mencionada, los
tres ambitos de gobierno estan trabajando bajo planes,
programas y estrategias conjuntas para prevenir el delito,
recibir denuncias e investigar para que se castigue a las y los
responsables.

Al efecto, el Gobierno de la Republica presento la Estrategia
Nacional contra la Extorsion cometida por personas que estan
dentro de centros penitenciarios por procesos juridico-penales.
De ella se derivan tres acciones:

2 Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano
3 Elaborada por el INEGI y publicada en el presente afio 2026. En el documento de la encuesta se puede
consultar el histdrico de la incidencia delictiva de este delito.



« El monitoreo de operaciones bancarias ligadas al delito.

« El bloqueo de senal celular en los penales identificados
como focos de extorsion, y

« El registro nacional de lineas telefonicas para eliminar el
anonimato con el que los reclusos operaban desde el
interior de los penales.

CUARTO. Una de las tareas estratégicas que dicha ley impone a
las instancias de seguridad publica, se encuentra en el articulo
38 y el correlativo Séptimo Transitorio de la norma general,
disposiciones que ordenan la obligacion para los centros
penitenciarios de establecer los procedimientos y
tecnologias de inhibicion de entrada y salida de llamadas de
telefonia celular, de radiocomunicacion, de transmision de
voz, datos e imagenes.

La Secretaria de Seguridad Publica Federal detectéo que mas de
la mitad de las llamadas para extorsionar salen de 12 de un
total de 14 centros penitenciarios federales que hay en el pais,
por ello, anuncio el secretario Garcia Harfuch, que se contaba
con los recursos para llevar a cabo el bloqueo de la senal,
revision tecnologica y operativos de supervision en 14
reclusorios federales y los 13 de la Ciudad de México%.

En Zacatecas, contamos con 2 centros regionales, varonil y
femenil de Cieneguillas, otros 11 centros distritales y uno mas
que es el Centro de Internamiento y Atencion Integral Juvenil.

4 Fueron declaraciones ofrecidas a medios de comunicacion a finales del afio 2025.
https://vanguardia.com.mx/noticias/mexico/bloguearan-senal-telefonica-en-penales-de-mexico-durante-
primer-trimestre-de-2026-EN18511454



https://vanguardia.com.mx/noticias/mexico/bloquearan-senal-telefonica-en-penales-de-mexico-durante-primer-trimestre-de-2026-EN18511454
https://vanguardia.com.mx/noticias/mexico/bloquearan-senal-telefonica-en-penales-de-mexico-durante-primer-trimestre-de-2026-EN18511454

QUINTO. Es por lo anterior que traigo esta proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado a efecto de que lleve a cabo las gestiones
necesarias ante la Federacion para que considere a Zacatecas
entre los estados que debe atender en este rubro, ademas, el
exhorto respetuoso es también para consolidar en nuestros
centros penitenciarios el establecimiento de medidas
tecnologicas y lograr los bloqueos correspondientes, lo que, de
facto, disminuira la comision delictiva de extorsion, evitara que
mas personas sean victimas y mejorara el clima de tranquilidad,
no solo en Zacatecas sino en otros estados del pais.

Dada la naturaleza de esta propuesta, lo apremiante de las
medidas y acciones que deben implementarse en favor de la
seguridad publica y la proteccion social, con fundamento en el
articulo 105 de nuestro Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, pido, atentamente, se
ponga a consideracion de esta Soberania la aprobacion del
punto de acuerdo bajo el caracter de urgente y obvia resolucion.

Atento a la exposicion de motivos planteada, someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania Popular, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo:

UNICO:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR, RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE ZACATECAS CON EL FIN DE QUE CONSOLIDE LAS
ACCIONES PARA INHIBIR LA ENTRADA Y SALIDA DE
LLAMADAS DE TELEFONIA CELULAR, DE



RADIOCOMUNICACION, DE TRANSMISION DE VOZ,
DATOS O IMAGEN, DENTRO DEL PERIMETRO DE LOS
CENTROS PENITENCIARIOS ESTABLECIDOS EN EL
TERRITORIO ESTATAL.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas. Septiembre del ano 2026.

DIP. MARTIN ALVAREZ CASIO



4.3

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES DEL ESTADO DE ZACATECAS A ATENDER EL
DETERIORO Y FORTALECER LA CONSERVACION DEL PARQUE Y
ZOOLOGICO LA ENCANTADA.

PRESENTE.

Los que suscriben Diputado Alfredo Femat Baiuelos y Diputada
Renata Libertad Avila Valadez integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 60 fraccion I'y 65 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, asi como por los articulos
22,31,52,53,55 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la presente PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA ESTATAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, A LA
SECRETARIA DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE, A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE ZACATECAS A ATENDER €EL
DETERIORO Y FORTALECER LA CONSERVACION DEL PARQUE Y
ZOOLOGICO LA ENCANTADA.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parque y Zooldgico La Encantada es uno de los espacios publicos
mas importantes de Zacatecas capital. Miles de personas acuden a este
lugar para convivir con sus familias, practicar deporte y disfrutar de sus
areas verdes, alberga diversas especies animales y cuenta con espacios
naturales que requieren cuidado, mantenimiento y atencion
permanente por parte de las autoridades responsables.



Durante los Ultimos meses se han destinado recursos y realizados
trabajos para modernizar distintas areas del parque. Sin embargo, estas
mejoras deben ir acompanadas de acciones que atiendan los
problemas que persisten en sus instalaciones ya que no puede
considerarse integral la recuperacion de un espacio publico mientras su
lago presenta condiciones preocupantes, existen reportes ciudadanos
sobre alcantarillas rebasadas y acumulacién de basura, y la comunidad
deportiva manifiesta su inconformidad por el estado de la pista de
tartan.

Una de las situaciones que requiere atencion prioritaria es el estado del
lago, donde habitan patos y otras especies animales. Las condiciones
del agua han generado preocupacion y hacen necesaria una
intervencion que permita conocer su calidad, identificar las posibles
fuentes de contaminacion y determinar las medidas urgentes para su
recuperacion. La presencia de fauna en este espacio obliga a prestar
especial atencion a su entorno, pues el deterioro del agua podria
comprometer su bienestar y afectar el equilibrio ambiental del parque.

Esta problematica no debe atenderse unicamente cuando sus efectos
sean mas visibles, es indispensable actuar de manera preventiva, con
evaluaciones técnicas y medidas de saneamiento que permitan corregir
las condiciones existentes. Mantener el lago en un estado adecuado
debe ser una prioridad dentro de las acciones de conservacion del
parque, ya que no se trata de un elemento decorativo, sino de un
espacio en el que habitan seres vivos y sobre todo, un espacio de
convivencia.

A lo anterior se suman las quejas de la ciudadania relacionadas con
alcantarillas rebasadas, filtraciones y escurrimientos de agua que se
extienden por distintas areas del parque. De acuerdo con los reportes
recibidos, por la temporada de lluvias de las ultimas semanas, se ha
sefalado la presencia de obstruccion de alcantarillas, situaciones que
requieren una revisién inmediata para determinar sus causas y corregir
las deficiencias que se identifiquen.



Estas condiciones no pueden pasar inadvertidas. Es necesario que las
autoridades inspeccionen la infraestructura de drenaje, determinen el
origen de los escurrimientos y verifiquen si existe una relacion entre
estos y el deterioro de la calidad del agua. De confirmarse una
conexion, deberan establecerse medidas coordinadas para atender
tanto el problema de origen como sus posibles efectos en el lago. Las
fotografias que acompafan al presente documento permiten ilustrar
los sefialamientos recibidos y respaldan la necesidad de realizar una
inspeccion en el lugar.

La comunidad deportiva también ha expresado su inconformidad por
las condiciones de la pista de tartan. Este espacio es utilizado por
personas que acuden a entrenar y realizar actividades fisicas, por lo que
su mantenimiento no puede quedar relegado frente a otros trabajos de
modernizacion, el deterioro de una instalacién deportiva puede limitar
su aprovechamiento y, dependiendo de las condiciones de la
superficie, representar riesgos para quienes la utilizan.

Por ello, es necesario realizar una valoracion técnica de la pista para
determinar su estado actual y establecer los trabajos de mantenimiento
y reparacion que correspondan, las y los zacatecanos que
concurrentemente acuden a este espacio merecen instalaciones
funcionales y adecuadas para la practica deportiva, y sus sefalamientos
deben ser atendidos con medidas concretas.

La inversion publica debe traducirse en mejoras que la ciudadania
pueda observar y aprovechar. Si bien modernizar las instalaciones es
importante, también lo es conservarlas, atender los problemas
existentes y garantizar que los espacios naturales y deportivos cumplan
adecuadamente con su funcidn. No puede hablarse de una
rehabilitacion integral cuando el deterioro de los espacios existentes
sigue esperando respuesta.

El articulo 4.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de todas las personas a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Por ello, la conservacién



de La Encantada no debe entenderse como un asunto secundario, sino
como una responsabilidad que exige atencidn constante.

Las obras pueden cambiar la imagen de un lugar, pero es su cuidado lo
que permite que siga siendo un espacio digno para la ciudadania y
seguro para la fauna que lo habita.

En consecuencia, resulta necesaria la intervencidon coordinada del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto
de la Subdireccion del Parque y Zoologico La Encantada; de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, de la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas; y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, conforme a las
atribuciones legales de cada instancia.

De igual manera, revisar la infraestructura de drenaje para identificar el
origen de los escurrimientos de aguas negras y ejecutar las acciones
correctivas que correspondan. La intervencion de cada dependencia
debe responder a sus facultades y traducirse en acciones verificables,
con seguimiento coordinado.

El parque de la encantada merece una intervencion que atienda las
necesidades que hoy enfrenta y no solamente aquellas que resultan
mas visibles. EI compromiso con los espacios publicos se demuestra
cuando las necesidades pendientes se convierten en acciones
concretas, no cuando quedan relegadas frente a nuevos proyectos.

2. NECESIDAD DE UN PROGRAMA INTEGRAL DE REHABILITACION
Y SEGUIMIENTO

Resulta cuestionable que se destinen esfuerzos a la ampliacién y
modernizacién de espacios del Parque mientras otras areas presentan
condiciones de deterioro que requieren atencion urgente. Si bien el
crecimiento y la mejora de la infraestructura pueden ser positivos, estas
acciones deben acompafiarse de una estrategia que garantice el
mantenimiento, la rehabilitacion y la conservacion de las instalaciones
existentes.



No seria adecuado priorizar una ampliacion de espacios sin atender
primero las necesidades que comprometen las condiciones
ambientales, sanitarias y deportivas del parque.

Para documentar las condiciones que me encuentro describiendo
desde esta tribuna, se anexan 38 imagenes tomadas durante la primera
semana de octubre de 2026, en las que se evidencian las problematicas
sefialadas en el presente punto de acuerdo, particularmente el estado
del lago, los escurrimientos, las alcantarillas y el deterioro de la pista de
tartan.

La modernizacion del parque la Encantada no puede valorarse
Unicamente por las obras de ampliacidon o la renovacion de su imagen,
sino por la capacidad de garantizar que sus espacios existentes se
encuentren en condiciones dignas y funcionales. De poco sirve
proyectar una imagen de progreso si persisten areas deterioradas que
requieren atencidon urgente. El verdadero avance de un espacio publico
no consiste solamente en construir mas, sino en cuidar y mantener
adecuadamente lo que ya se tiene.































Por lo expuesto anteriormente, se somete a su consideracion el siguiente Punto de
Acuerdo.

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas
EXHORTA AL SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA, A LA SECRETARIA DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE, A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y A
LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
ZACATECAS A A ATENDER EL DETERIORO Y FORTALECER LA CONSERVACION
DEL PARQUE Y ZOOLOGICO LA ENCANTADA.

Zacatecas, Zacatecas a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE,

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS

DIP. RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ



4.4

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada ANA MARIA ROMO FONSECA,
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de
esta Honorable LXV Legislatura del Estado, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
45, 46 fraccion I, 48 fraccion I y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I,
96, 97 fraccion I y demas relativos y aplicables de su
Reglamento General, elevo a la consideracion del Pleno, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Adiciona el articulo 75 Bis a la Ley de Residuos Sé6lidos para
el Estado de Zacatecas, en Materia de Regulacion de

Residuos Solidos de Manejo Especial al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. La diferencia entre residuos solidos urbanos y

residuos de manejo especial, es que los residuos solidos



urbanos, como lo son restos de comida, envases y desechos
cotidianos, pueden ser manejados mediante el sistema regular
de limpieza, en cambio, los escombros que provienen de
construcciones, demoliciones o excavaciones y se consideran

residuos de manejo especial.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos, establece en su articulo Quinto fraccion 30 que:

Articulo S5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXX. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en
los procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para
ser considerados como peligrosos o como residuos solidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de

residuos solidos urbanos.

Entonces lo escombros no pueden ser considerados basura
comun ni manejarse mediante la recoleccion ordinaria, su
volumen y origen justifican que la ley establezca un régimen
especifico, con mayores controles para su traslado y disposicion
final, por tanto, su manejo debe contemplar su separacion y

recoleccion especializada, asi como transporte controlado.

SEGUNDO. Dado lo anterior existe fundamento federal
suficiente para establecer reglas particulares sobre residuos de
construccion y demolicion, siempre que sean compatibles con

las normas oficiales mexicanas, en el articulo 9 fraccion tercera



de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos se reconoce que las entidades federativas pueden:

[II. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo
especial, e identificar los que dentro de su territorio
puedan estar sujetos a planes de manejo, en coordinacion
con la Federacion y de conformidad con el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa  Nacional de Remediacion de  Sitios

Contaminados;

Asimismo, la reforma es congruente con los articulos Primero,
Segundo, Tercero, y Octavo de la Ley estatal, que reconocen la
gestion integral, la responsabilidad compartida, la separacion,
la valorizacion, la proteccion del agua y el suelo, la recuperacion
de areas degradadas y las facultades estatales de autorizacion y
vigilancia. En consecuencia, no se crearia una obligacion ajena
al sistema juridico, sino que desarrollaria obligaciones y
principios que ya estan previstos en la legislacion federal y

estatal.

TERCERO. E]l abandono de escombros en canadas, lotes

baldios, carreteras y arroyos puede provocar, obstruccion de



cauces y drenajes, aumento del riesgo de inundaciones,
degradacion del suelo, contaminacion del agua, dispersion de
polvo y particulas, deterioro del paisaje, riesgos para peatones y

automovilistas, asi como costos adicionales para el municipio.

El articulo 75 de la Ley de Residuos Soélidos para el Estado de
Zacatecas reconoce que los municipios deben retirar los
escombros y depositarlos en sitios previamente definidos, sin
embargo, no regula con suficiente detalle la forma en que deben
recolectarse, transportarse, recibirse, aprovecharse ni

comprobarse.

Por ello, es necesario adicionar un articulo 75 Bis que
establezca un procedimiento especifico y mecanismos de control
para evitar su abandono en sitios no autorizados, esto es viable
porque la autoridad estatal ya cuenta con procedimientos de
registro para generadores, recolectores, transportistas y
destinos de residuos de manejo especial, el articulo permitiria
aplicar esos controles de manera expresa al caso de los

escombros.

CUARTO. Si hablamos de finanzas municipales la reforma
permitiria prevenir gastos mediante el registro de generadores y

transportistas, la entrega de comprobantes y la obligacion de



que los responsables cubran el retiro y la reparacion del dano
ya que, cuando los escombros son abandonados en sitios no
autorizados, el municipio debe asumir los costos de inspeccion,
carga, maquinaria, combustible, transporte, disposicion final y
restauracion, de esta manera la reforma puede reducir el gasto
correctivo asi como aumentar la recuperacion de costos y

liberar recursos para otros servicios publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion el siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se Adiciona el Articulo 75 Bis a la Ley de
Residuos Solidos para el Estado de Zacatecas, en Materia de

Regulacion de Residuos Sélidos de Manejo Especial.

Unico. Se adiciona a la ley de Residuos Soélidos del Estado de

Zacatecas el articulo 75 Bis para quedar como sigue:

Articulo 75 Bis-. El manejo integral de los residuos
provenientes de construcciones, demoliciones y
excavaciones, clasificados como residuos de manejo
especial, se sujetara a un procedimiento especifico de
control, separacion, recoleccion especializada, transporte
controlado, valorizacion y disposicion final, de conformidad

con las siguientes disposiciones:



II.

III.

IV.

Queda estrictamente prohibido su manejo mediante
el sistema ordinario de recoleccion de residuos
solidos urbanos o como basura comun, asi como su
abandono, depodsito o tiro en canadas, lotes baldios,
carreteras, arroyos, cauces de agua, via publica y
cualquier otro sitio no autorizado.

Los generadores, recolectores y transportistas de
residuos de la construccion y demolicion deberan
inscribirse en los padrones o registros de control que
para tal efecto determine 1la Secretaria en
coordinacion con los Municipios. El transporte de
estos materiales debera realizarse de forma
controlada, garantizando las medidas de seguridad.
Se promovera la separacion desde la fuente
generadora, asi como el tratamiento, reciclaje, y
valorizacion de 1los escombros antes de su
disposicion final, conforme a las normas oficiales
aplicables y programas de manejo ambiental.
Quienes generen o transporten este tipo de residuos
estaran obligados a solicitar y conservar los
comprobantes o manifiestos oficiales que acrediten
la entrega, recepcion y disposicion final de los
materiales en los sitios o centros de acopio
previamente autorizados.

Cuando 1los residuos sean abandonados o

depositados en sitios no autorizados, la persona



fisica o moral generadora, o el transportista
responsable, estara obligada a cubrir la totalidad de
los costos en que incurra el Municipio por concepto
de inspeccion, carga, maquinaria, combustible,
traslado y disposicion final, asi como a realizar la
reparacion del dano ambiental y la restauracion del
sitio afectado, independientemente de las sanciones

administrativas o penales que correspondan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado

de Zacateas.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que contravengan el

presente decreto.

ZACATECAS, ZACATECAS A LA FECHA DE SU
PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIP. ANA MARIA ROMO FONSECA.



4.5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 173 BIS Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191 Y 193 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
INSPECCION Y SANCION DE EMISIONES CONTAMINANTES EN ZONAS HABITACIONALES.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.

PRESENTE.

Las que suscriben, DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA y GEORGIA FERNANDA MIRANDA
HERRERA, integrantes de la LXV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 60, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51
fraccion |, 52, 53, 54 fraccidén |, 55 y 56 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |, 96 fraccidon |, 97 y 98 fraccion Il, del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracién de esta Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 173 BIS
Y SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191 Y 193 DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar se encuentra
reconocido en el articulo 49, parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
en el dmbito estatal, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Zacatecas tiene por objeto, conforme a su articulo 1, fracciones |, IX y X, garantizar ese derecho,
prevenir y controlar la contaminacién del aire dentro del ambito de competencia estatal y fijar las
medidas de control y de seguridad que garanticen el cumplimiento de la Ley, asi como la
imposicién de las sanciones administrativas que correspondan.



En el municipio de Guadalupe existe un caso que ilustra con claridad las limitaciones que tiene la
ley y que de acuerdo con informaciéon publicada en medios de comunicacién y denuncias
ciudadanas, vecinos de los fraccionamientos ubicados a los costados de la carretera a la
comunidad La Zacatecana y del Bulevar de la Nacidn, entre ellos Villas del Tepeyac y La Comarca,
Entre muchos otros, han denunciado que desde hace una década padecen la contaminacién
generada por una planta fundidora de aluminio que opera en medio de zonas habitacionales, los
habitantes reportan casos de sinusitis y de enfermedades respiratorias agudas y describen una
afectacién cotidiana en los siguientes términos: “No podemos ni abrir las ventanas, la ropa recién
lavada la tenemos que tender dentro de la vivienda si no se mancha y se apesta de humo”.

Estos sefialamientos no son recientes ni aislados, desde hace mas de un afio, otros medios habian
documentado las denuncias de habitantes de colonias cercanas al parque industrial de Guadalupe
por la emisién constante de gases contaminantes, asi como una primera inspeccién practicada por
la Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil el 24 de abril de ese afio cuyos resultados no fueron
dados a conocer, en esa misma publicacién se consigné que la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente no respondié a las solicitudes de informacién relacionadas con el caso y que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente informé haber emitido al menos diez sanciones
durante 2024 por violaciones a la legislacion ambiental a empresas manufactureras de la zona.

El elemento central para efectos de esta Iniciativa es el horario en que ocurren las emisiones. En la
nota publicada el 8 de febrero de 2026, el secretario de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Guadalupe, al reconocer que ha recibido las quejas vecinales, expreso textualmente: “necesitamos
verlos in infraganti porque suelen quemar y fundir el metal en la noche, entonces al tener el
sustento de que estan cometiendo delitos ambientales, se procederd”. Esta declaracién,
formulada por la propia autoridad, describe con precisién el vacio que la presente Iniciativa busca
colmar: la afectacidn ocurre de noche, la inspeccidn se practica de dia y, en consecuencia, la
infraccion no llega a acreditarse.

El horario no es un dato menor desde el punto de vista técnico, durante la noche y la madrugada
se presentan con mayor frecuencia condiciones de inversidon térmica, estabilidad atmosférica y
baja velocidad del viento que reducen la dispersion de los contaminantes y favorecen su
acumulacidén a nivel del suelo, precisamente en las horas en que la poblaciéon permanece dentro
de sus viviendas y en que la exposicidn resulta mas prolongada y continua, de manera que una
misma emisidon puede generar una afectaciéon considerablemente mayor si se produce de noche
que si se produce de dia, hecho que no se encuentra reflejado en el régimen estatal de inspeccion
ni en el de individualizacién de las sanciones.



Es preciso reconocer que el marco juridico estatal ya contiene disposiciones aplicables y que no se
propone duplicarlas, el articulo 140 de la Ley exige a las fuentes fijas de jurisdiccion estatal que
emitan o puedan emitir olores, gases o particulas contar con autorizacién en materia de impacto
ambiental y someterse a verificacion cuando menos una vez al aiio; el articulo 142 prohibe emitir
contaminantes a la atmdsfera que ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecolégicos o
dafios al ambiente y obliga a los responsables a instalar equipos o sistemas de control y a realizar
la medicidon periddica de sus emisiones diurna y nocturna; el articulo 164 prohibe las emisiones de
olores que rebasen los limites mdximos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas, y los
articulos 186, fraccion Il, y 188 sancionan a quien rebase los limites maximos permitidos de
emisiones contaminantes en fuentes fijas o impida su verificacién. La obligacién de medir de
noche, por tanto, ya existe en la Ley; lo que no existe es el deber correlativo de la autoridad de
verificar en ese mismo horario.

El primer vacio se localiza en el Titulo Octavo de la Ley, que regula la inspeccidn y la vigilancia sin
establecer que la diligencia deba practicarse en el horario en que efectivamente se generan las
emisiones denunciadas, lo que en los hechos ha derivado en que las visitas se realicen en horario
habil diurno y en que las actas no documenten aquello que la poblacién reporta durante la noche,
con la consecuencia de que la denuncia ciudadana prevista en el articulo 200 se torna ineficaz y la
afectacién permanece sin atencién por tiempo indefinido, aun cuando existan antecedentes de
inspecciones previas y de intervenciéon de tres drdenes de gobierno.

A este vacio se suma una limitacion material que la propia autoridad municipal ha reconocido
publicamente: el Ayuntamiento de Guadalupe admitiéd que no cuenta con la capacidad técnica
para determinar el nivel de contaminacidn de la planta y que, por esa razén, solicité el apoyo de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, dependencia que si dispone de los aparatos y del personal
apto para la inspeccién. Los articulos 8, fraccion IV, y 141 de la Ley atribuyen competencia a los
Ayuntamientos respecto de determinadas fuentes fijas, pero ninguna disposicion obliga a la
Secretaria a prestar el auxilio técnico cuando el Municipio lo solicita ni fija un plazo para hacerlo,
de modo que la coordinacién queda sujeta a la voluntad de las partes mientras la afectacidn
continua.

El segundo vacio se encuentra en el articulo 193 de la Ley, que establece los criterios para la
imposicién de sanciones y considera la gravedad de la infraccidn, las condiciones econdémicas del
infractor, la reincidencia, el caracter intencional o negligente de la conducta y el beneficio
obtenido, pero no contempla el horario en que se generan las emisiones, la distancia entre la
fuente contaminante y los asentamientos humanos ni el nUmero de personas potencialmente
expuestas, siendo que la propia Ley define en su articulo 3 el concepto de poblacién
potencialmente expuesta como aquella que, situada en proximidad de un sitio contaminado,



puede entrar en contacto con sustancias susceptibles de ocasionar perjuicios a la salud, categoria
ya reconocida por el ordenamiento que no ha sido incorporada al régimen de individualizacién de
las sanciones.

El tercer vacio es el de la unidad de medida y el monto de las multas. Los articulos 185 a 191
continldan expresando las sanciones pecuniarias en cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, unidad que dejé de utilizarse como indice o referencia para el pago de obligaciones y
sanciones a partir del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 2016, mediante el cual se creé la Unidad de Medida y Actualizacion,
esta desactualizacion genera incertidumbre juridica al momento de cuantificar las multas y expone
las resoluciones de la autoridad a ser impugnadas, ademas, los montos maximos previstos para las
fuentes fijas resultan notoriamente inferiores a los que contempla la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, cuyo articulo 171 prevé multas que alcanzan hasta
cincuenta mil veces la unidad de referencia.

La magnitud del problema queda ilustrada por el propio caso de Guadalupe: conforme a la
informacidn publicada, las Unicas sanciones acreditadas contra la planta fundidora consistieron en
dos multas federales, una de alrededor de trece mil pesos impuesta en diciembre y otra de dos mil
pesos a finales de enero, montos que los vecinos calificaron de insuficientes porque la empresa no
detuvo su actividad contaminante. En el mismo sentido, ambientalistas y trabajadores de la zona
consultados en abril de 2025 afirmaron que las empresas prefieren cubrir el monto de las
sanciones antes que invertir en tecnologia que mitigue el impacto ambiental. Aunque esas multas
corresponden al ambito federal, el dato revela el problema de fondo que también alcanza al
ambito estatal: cuando el importe de la sancidon es marginal frente al costo de instalar y operar
equipos de control de emisiones, la multa deja de cumplir su funcién disuasiva y se convierte en
un costo ordinario de operacion.

En atencidén a lo anterior, la presente Iniciativa propone tres medidas concretas, verificables y de
aplicacion general a toda fuente fija que contamine en el territorio del Estado, sin sefalar a
persona o empresa alguna en particular:

Primera, la adicidon de un articulo 173 Bis que obligue a la Secretaria y a los Ayuntamientos a
practicar la visita de inspeccion o la verificacién dentro del horario en que se reportan las
emisiones y sin previo aviso al responsable de la fuente fija, con un minimo de tres dias distintos
dentro de un periodo de treinta dias naturales cuando las emisiones se reporten entre las veinte y
las seis horas, asentando en el acta las condiciones meteoroldgicas registradas; que obligue a la
Secretaria a prestar el auxilio técnico al Ayuntamiento que carezca de equipo o de personal



especializado, dentro de un plazo cierto; y que ordene la publicacién de los resultados, de las
medidas correctivas y del estado de su cumplimiento;

Segunda, la reforma de los articulos 185 a 191 para homologar la unidad de medida de las multas
a la Unidad de Medida y Actualizacion, conforme al mandato constitucional vigente, y para elevar
los montos aplicables a las fuentes fijas, de manera que la sancién guarde proporcién con el
beneficio econdmico que puede obtenerse del incumplimiento y con el dafio que las emisiones
causan a la poblacién; y

Tercera, la reforma del articulo 193 para incorporar como criterios de individualizaciéon de la
sancién el horario nocturno en que se generan las emisiones y la proximidad de la fuente
contaminante a los asentamientos humanos, junto con el nimero de personas potencialmente
expuestas, previendo que en esos supuestos la multa pueda imponerse hasta por el doble del
maximo sefialado y que no proceda la sustitucidn del pago por inversiones equivalentes, salvo que
éstas consistan precisamente en la adquisicidn e instalacion de equipos de control de emisiones en
la propia fuente contaminante.

Estas medidas no cuestionan la actividad industrial ni el empleo que genera, tampoco imponen
obligaciones nuevas a quien ya cumple con los limites maximos permisibles, su propdsito es que la
autoridad cuente con las herramientas para documentar lo que ocurre en el horario en que
ocurre, que la sancion refleje la gravedad real de la conducta y que las familias que viven junto a
una fuente emisora tengan certeza sobre lo que respiran. Si las emisiones cumplen con la
normatividad, la medicién practicada en horario nocturno lo demostrard y la empresa quedara
liberada de una sospecha que hoy no puede desvirtuar; si no cumplen, corresponderd a la
autoridad ordenar las medidas correctivas y aplicar las sanciones que la Ley establece. Lo que no
debe permanecer indefinidamente es la incertidumbre.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 173 BIS
Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191 Y 193 DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

PRIMERO. - Se adiciona el articulo 173 Bis a la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:



Articulo 173 Bis

Cuando la denuncia ciudadana, el reporte de una autoridad o el inventario de fuentes de
contaminacion sefialen que las emisiones contaminantes a la atmésfera provenientes de una
fuente fija se generan de manera preponderante en un horario determinado, la Secretaria y los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, ordenaran que la visita de
inspeccion o la verificacion se practique dentro de ese horario y sin previo aviso al responsable
de la fuente.

Tratandose de emisiones que se reporten entre las veinte y las seis horas, la inspecciéon o
verificacion deberd practicarse en horario nocturno y comprender, cuando menos, tres dias
distintos dentro de un periodo de treinta dias naturales, debiendo asentarse en el acta
correspondiente las condiciones de direccion y velocidad del viento, temperatura y humedad
registradas al momento de la diligencia.

Cuando el Ayuntamiento carezca del equipo o del personal técnico necesario para determinar
los niveles de emisidn, solicitara el auxilio de la Secretaria, la cual debera atender la solicitud en
un plazo no mayor a quince dias habiles y practicar la medicidn en el horario a que se refiere
este articulo.

La Secretaria hara publicos, a través de su portal de Internet, los resultados de las inspecciones y
verificaciones practicadas conforme a este articulo, las medidas correctivas ordenadas y el
estado de su cumplimiento, en los términos de la legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. - Se reforman los articulos 185, primer parrafo; 186, primer parrafo; 187, primer
parrafo; 188, primer parrafo; 189, primer parrafo; 190, primer parrafo, y 191, fracciones I, Il y lli,
de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 185



Se sancionara con multa por el equivalente de tres a cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al momento de imponer la sancidn, a quienes:

l.aX...

Articulo 186

Se sancionara con multa de cien a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponer la sancion, a quien:

l.aX...

Articulo 187

Se sancionara con multa por el equivalente de cien a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente al momento de imponer la sancidn, a la persona que:

l.alll. ..

Articulo 188

Se sancionara a los propietarios o poseedores de fuentes fijas, con multa por el equivalente de
quinientas a veinte mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al
momento de imponer la sancidn, cuando:

lLaVl...



Articulo 189

Se sancionara con multa por el equivalente de cien a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente al momento de imponer la sancién, a las personas fisicas o
morales que realicen servicio de verificacion ambiental de fuentes moéviles que:

I.a XVL. ...

Articulo 190

Se sancionara con multa de dos mil a veinte mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponer la sancién, a la persona que:

l.alll. ..

Articulo 191

I. Amonestacion y multa de hasta setenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

Il. Arresto de hasta treinta y seis horas y multa de hasta quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, o

lll. La pérdida de su registro y multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.



TERCERO.- Se reforman las fracciones IV y V y se adicionan las fracciones VI y VII, asi como un
ultimo parrafo, al articulo 193 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 193

Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en cuenta:

l.alll. ...

IV. El caracter intencional o negligente de la accion u omisidn constitutiva de la infraccidn;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor de los actos que motiven la sancion;

VI. El horario en que se generaron las emisiones o descargas contaminantes, considerandose de
mayor gravedad las que se produzcan entre las veinte y las seis horas, por corresponder al
periodo de descanso de la poblacidn y presentarse en él condiciones atmosféricas que reducen
la dispersidn de los contaminantes, y

VII. La distancia entre la fuente contaminante y los asentamientos humanos, asi como el nimero
aproximado de personas potencialmente expuestas.



Cuando las infracciones a que se refieren los articulos 186, fraccion Il, y 188 de esta Ley se
cometan en el horario y en las condiciones previstas en las fracciones VI y VII de este articulo, la
multa se impondra hasta por el doble del maximo sefalado en el articulo que corresponda y no
procedera la opcidn a que se refiere el parrafo anterior, salvo que las inversiones equivalentes
consistan en la adquisicion e instalacion de equipos de control de emisiones en la propia fuente
contaminante.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DEL EQUILIBRIO TEXTO PROPUESTO.
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE ZACATECAS

No existe correlativo. Articulo 173 Bis.

Cuando la denuncia ciudadana, el reporte de
una autoridad o el inventario de fuentes de
contaminacion sefialen que las emisiones
contaminantes a la atmdsfera provenientes
de una fuente fija se generan de manera
preponderante en un horario determinado, la
Secretaria y los Ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, ordenaran
que la visita de inspeccion o la verificacion se
practique dentro de ese horario y sin previo
aviso al responsable de la fuente.

Tratandose de emisiones que se reporten
entre las veinte y las seis horas, la inspeccion
o verificacion debera practicarse en horario
nocturno y comprender, cuando menos, tres
dias distintos dentro de un periodo de treinta
dias naturales, debiendo asentarse en el acta
correspondiente las condiciones de direccion
y velocidad del viento, temperatura vy
humedad registradas al momento de la
diligencia.

Cuando el Ayuntamiento carezca del equipo o
del personal técnico necesario para
determinar los niveles de emisidn, solicitara
el auxilio de la Secretaria, la cual debera
atender la solicitud en un plazo no mayor a
quince dias habiles y practicar la medicion en
el horario a que se refiere este articulo.

La Secretaria hard publicos, a través de su
portal de Internet, los resultados de las
inspecciones y verificaciones practicadas
conforme a este articulo, las medidas




correctivas ordenadas y el estado de su
cumplimiento, en los términos de Ia
legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacidn publica.

Articulo 185. Se sancionara con multa por el
equivalente de tres a cien cuotas de salario
minimo general vigente en el Estado al
momento de imponer la sancidn, a quienes:

l.aX.[..]

Articulo 185. Se sancionara con multa por el
equivalente de tres a cien veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente al momento de imponer la sancién, a
quienes:

l.aX.[..]

Articulo 186. Se sancionard con multa de cien
a mil cuotas de salario minimo general vigente
en el Estado al momento de imponer la
sancion, a quien:

l.aX. [...]

Articulo 186. Se sancionara con multa de cien
a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponer la sancidn, a quien:

l.aX.[..]

Articulo 187. Se sancionard con multa por el
equivalente de cien a cinco mil cuotas de
salario minimo general vigente en el Estado al
momento de imponer la sancién, a persona
que:

Lall.[.]

Articulo 187. Se sancionard con multa por el
equivalente de cien a cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente al momento de imponer la sancién, a
la persona que:

lall [.]

Articulo 188. Se sancionara a los a los (sic)
propietarios o poseedores de fuentes fijas, con
multa por el equivalente a cien a cinco mil
cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, cuando:

l.aVLI[..]

Articulo 188. Se sancionara a los propietarios
o poseedores de fuentes fijas, con multa por el
equivalente de quinientas a veinte mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de
imponer la sancién, cuando:

l.aVl.[.]

Articulo 189. Se sancionara con multa por el
equivalente de cien a cinco mil cuotas de
salario minimo general vigente en el Estado, a
las personas fisicas o morales que realicen
servicio de verificacién ambiental de fuentes
moviles que:

l.aXVl. [...]

Articulo 189. Se sancionara con multa por el
equivalente de cien a cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente al momento de imponer la sancidn, a
las personas fisicas o morales que realicen
servicio de verificacién ambiental de fuentes
moviles que:

l.a XVI. [...]

Articulo 190. Se sancionara con multa de dos
mil a veinte mil cuotas de salario minimo
general vigente en el Estado, a la persona que:

Lall[.]

Articulo 190. Se sancionara con multa de dos
mil a veinte mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponer la sancidn, a la persona
que:

lLalll. [...]




Articulo 191. [...]

I. Amonestacién y multa de hasta setenta
cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado;

Il. Arresto de hasta treinta y seis horas y multa
de hasta quinientas cuotas de salario minimo
general vigente en el Estado, o

lll. La pérdida de su registro y multa de hasta
mil cuotas de salario minimo general vigente
en el Estado.

[...]

Articulo 191. [...]

I. Amonestacién y multa de hasta setenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion;

IIl. Arresto de hasta treinta y seis horas y multa
de hasta quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, o

lll. La pérdida de su registro y multa de hasta
mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn.

[...]

Articulo 193. Para la imposicion de las
sanciones por infracciones a esta Ley, se
tomara en cuenta:

Lall.[.]

IV. El caracter intencional o negligente de la
accién u omision constitutiva de la infraccién,

Y

V. El beneficio directamente obtenido por el
infractor de los actos que motiven la sancion.

No existe correlativo.
No existe correlativo.
[...]
[...]

No existe correlativo.

Articulo 193. Para la imposicion de las
sanciones por infracciones a esta Ley, se
tomara en cuenta:

lall [.]

IV. El caracter intencional o negligente de la
accion u omisidn constitutiva de la infraccidn;

V. El beneficio directamente obtenido por el
infractor de los actos que motiven la sancién;

VI. El horario en que se generaron las
emisiones o descargas contaminantes,
considerdandose de mayor gravedad las que
se produzcan entre las veinte y las seis horas,
por corresponder al periodo de descanso de
la poblacién y presentarse en él condiciones
atmosféricas que reducen la dispersion de los
contaminantes, y

VII. La distancia entre la fuente contaminante
y los asentamientos humanos, asi como el
numero aproximado de personas
potencialmente expuestas.

[...]
[..]

Cuando las infracciones a que se refieren los
articulos 186, fraccion Il, y 188 de esta Ley se
cometan en el horario y en las condiciones
previstas en las fracciones VI y VIl de este
articulo, la multa se impondra hasta por el
doble del maximo seiialado en el articulo que
corresponda y no procedera la opcién a que
se refiere el parrafo anterior, salvo que las
inversiones equivalentes consistan en la




adquisicion e instalacion de equipos de
control de emisiones en la propia fuente
contaminante.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO. - La Secretaria del Agua y Medio Ambiente debera realizar las adecuaciones
reglamentarias y emitir los lineamientos técnicos necesarios para la aplicacion del articulo 173
Bis, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

CUARTO. - Los Ayuntamientos adecuaran sus bandos de policia y gobierno y sus reglamentos en
materia ambiental a lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Zacatecas, Zac., a 13 de octubre de 2026

SUSCRIBEN

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA  DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA



4.6

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION AL
ARTICULO 15, UNA FRACCION AL ARTICULO 28 Y UN PARRAFO AL ARTICULO 59 DE LA LEY DE
CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE JUEGOS
TRADICIONALES, CONVIVENCIA COMUNITARIA Y REDUCCION DEL TIEMPO DE PANTALLA EN
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.

PRESENTE.

Las que suscriben, DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA y DIP. GEORGIA FERNANDA
MIRANDA HERRERA integrantes de la LXV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 60, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 51 fraccién |, 52, 53, 54 fraccién I, 55 y 56 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |, 96 fraccién I, 97 y 98 fraccion I, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UNA FRACCION AL ARTICULO 15, UNA FRACCION AL ARTICULO 28 Y UN PARRAFO AL ARTICULO 59
DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
nifias, nifos y adolescentes a la satisfaccidn de sus necesidades de sano esparcimiento para su
desarrollo integral, este derecho se encuentra desarrollado en el articulo 31 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y, de manera especifica, en la Observacion General nimero 17 del
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, adoptada en 2013,
gue precisa que el juego no es una concesién ni una actividad accesoria sino un derecho, y que
obliga a los Estados a respetarlo, a protegerlo frente a la interferencia de terceros y a garantizarlo
mediante medidas legislativas, administrativas y presupuestarias, en el mismo sentido, el 25 de
marzo de 2024 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la resolucién A/RES/78/268,



qgue proclama el 11 de junio como Dia Internacional del Juego, reconociendo la importancia del
acceso al juego y a las actividades recreativas.

En el orden juridico nacional, los articulos 60 y 61 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes reconocen el derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad, y obligan a las autoridades de los tres drdenes de
gobierno a promover oportunidades apropiadas para la participacién de nifas, nifos vy
adolescentes en actividades culturales, artisticas y deportivas, no se trata, por tanto, de crear un
derecho nuevo, sino de hacer operativo un derecho que ya esta reconocido y que, en los hechos,
se ejerce cada vez menos.

Durante décadas, la calle, la plaza y el patio fueron el espacio natural de juego de la nifiez
zacatecana, en ellos se aprendieron y transmitieron de generacién en generacidn juegos que
forman parte de nuestra cultura popular, como el bebeleche o avidn, que se traza con gis sobre el
piso, la matatena, el trompo, el balero, las canicas, el resorte, el changai, el yoyo, los juegos de
cuerda y los juegos de ronda y persecucion, estos juegos no requieren instalaciones costosas ni
equipamiento especializado, se aprenden en minutos, son intergeneracionales, promueven el
movimiento, la negociacién de reglas entre pares y la convivencia cara a cara, y hoy estan
desapareciendo de la vida cotidiana de nuestras comunidades.

Las consecuencias de esa desaparicién estan documentadas. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion Continua 2023, publicada por el Instituto Nacional de Salud Publica,
Unicamente el 32.6% de la poblacién de 10 a 14 afios acumula en promedio los 60 minutos diarios
de actividad fisica de intensidad moderada a vigorosa que recomienda la Organizacién Mundial de
la Salud, y solo el 49.9% de las y los adolescentes de 15 a 19 afios son considerados activos, dicho
de otro modo, dos de cada tres nifias y niflos en edad escolar no alcanzan el minimo de
movimiento que su desarrollo requiere.

La misma encuesta reporta que la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad alcanza el
34.2% en escolares de 5 a 11 afios y el 38.1% en adolescentes de 12 a 19 aiios, esto significa que
mas de una tercera parte de la nifiez y la adolescencia mexicana vive ya con un factor de riesgo
que, de no corregirse, derivard en enfermedades crénicas en la edad adulta y en una presion
creciente sobre los servicios publicos de salud del Estado.



El desplazamiento del juego al aire libre tiene un sustituto identificable. La Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién Continua 2023 documenta que el 76.4% de la poblacién de 10 a 14 afios pasa
mas de dos horas diarias frente a una pantalla, proporcidn que se eleva al 92.5% entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, resulta pertinente sefalar que buena parte de la discusion
legislativa reciente en el pais se ha concentrado en restringir el uso de dispositivos, lo cual es
necesario pero insuficiente, porque una prohibicion que no ofrece nada a cambio rara vez
modifica una conducta, la presente Iniciativa propone el complemento propositivo de esa politica
publica: no solo reducir el tiempo de pantalla, sino ofrecer una alternativa concreta, gratuita y
cercana al domicilio.

En materia de prevencion, los datos estatales son elocuentes. De acuerdo con la Estadistica de
Procuracién de Justicia en materia de Adolescentes y de Centros de Internamiento 2023 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el pais se registraron 32 mil 852 personas
adolescentes imputadas en carpetas de investigacién, de las cuales 234 correspondieron a
Zacatecas, pero el dato que exige atencion es otro: nuestra entidad presenta la tasa de ocupacion
de centros de internamiento para adolescentes mas alta del pais, con 65.0%, frente al 20.4% del
promedio nacional, una entidad con esa cifra no puede concentrar su politica publica Unicamente
en la sancién, esta obligada a invertir en lo que ocurre antes.

La literatura especializada advierte que los programas deportivos aislados tienen resultados
modestos cuando se limitan a eventos esporadicos, en cambio, la evaluacion de la vertiente de
Mejoramiento Integral de Barrios del Programa de Mejoramiento Urbano, realizada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, encontré efectos positivos y medibles en
la percepcién de seguridad, en la utilizacidn de los espacios publicos y en la percepcién sobre la
relacidn y la organizacién entre vecinos, precisamente por ello la presente Iniciativa no propone
eventos conmemorativos sino programas de cardcter permanente y periddico, que es la condicidn
bajo la cual la evidencia muestra resultados.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas reconoce en su
articulo 49 el derecho al descanso, al esparcimiento y al juego, y en su articulo 50 encomienda al
Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado y a las dependencias municipales elaborar
programas deportivos, recreativos y ludicos para ser aplicados en espacios publicos y privados, asi
como promover la creacién y mantenimiento de parques y areas para el esparcimiento y el juego
infantil, priorizando las zonas de mayor pobreza o conflicto social, por su parte, la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas define en su articulo 3 la Recreacidn Fisica como la
actividad fisica con fines ludicos que permite la utilizacién positiva del tiempo libre, atribuye al
INCUFIDEZ en su articulo 15, fraccion XXVII, fomentar la recreacion entre la poblacién como medio



para la prevencion del delito, y reconoce en el ultimo parrafo de su articulo 59 a los juegos
tradicionales y autdctonos como parte del patrimonio cultural deportivo.

Sin embargo, subsisten tres vacios concretos. El primero: el reconocimiento que hace el articulo 59
ejemplifica Unicamente el rebote a mano con pelota dura y la charreria, disciplinas de practica
mayoritariamente adulta, federada y de exhibicidon, de modo que los juegos tradicionales infantiles
de practica comunitaria, que son los que efectivamente puede jugar una nifia o un nifio en la plaza
de su colonia sin costo ni inscripcién, carecen de reconocimiento expreso. El Segundo: las
disposiciones vigentes facultan a elaborar programas, pero no establecen que éstos deban ser
permanentes ni fijan el momento del dia en que deben ofrecerse, lo que en la practica los ha
convertido en actividades esporadicas; el propio INCUFIDEZ opera desde hace afios una actividad
denominada Rescate de Juegos Tradicionales, realizada de manera ocasional en distintos
municipios, cuyo acierto radica precisamente en aquello que la ley no le exige, continuidad. El
tercero es de espacio: ninguna disposicion faculta expresamente a los municipios para habilitar de
manera temporal una vialidad de bajo flujo vehicular a fin de que las nifias y los nifios jueguen en
ella, pese a que es el espacio que tienen mas cerca.

La experiencia comparada confirma que estos vacios son salvables. El Estado de Oaxaca incorpord
en su Ley de Cultura Fisica y Deporte la obligacion de preservar y promover los juegos
tradicionales, y de manera relevante faculté a los organismos municipales para fomentar su
practica en la comunidad. Los estados de Chihuahua y Puebla reconocen en sus leyes de movilidad
la figura de la via recreativa, entendida como la via publica con acceso temporalmente restringido
a los vehiculos motorizados para que la poblacidn realice actividad fisica y actividades recreativas,
aunque en ninguno de los dos casos se menciona el juego infantil. En la Ciudad de México operé el
programa Peatonifios, que convertia calles en espacios de juego infantil en zonas con escaso
espacio publico, y que desaparecid al desaparecer la oficina que lo operaba, sin haber quedado
incorporado a ninguna norma, ese antecedente ilustra con claridad por qué un programa de esta
naturaleza debe tener rango de ley y no depender de la voluntad de una administracion.

En atencién a lo expuesto, la presente Iniciativa propone tres adiciones breves, sin crear
estructuras administrativas nuevas ni organismos adicionales: primera, facultar al INCUFIDEZ para
implementar, en coordinacién con los municipios, programas permanentes y gratuitos de
recreacion fisica y juego para nifias, nifos y adolescentes, con condiciones de accesibilidad y
actividades adaptadas que garanticen la inclusidon y participacion de quienes tengan alguna
discapacidad, de caracter periédico y preferentemente en horarios extraescolares, en plazas,
parques, explanadas y demas espacios publicos; segunda, facultar a los municipios para habilitar
los espacios en que dichos programas se desarrollen, incluida la posibilidad de restringir
temporalmente la circulacion en vialidades de bajo flujo vehicular, previa opinidn favorable de las



autoridades competentes en materia de movilidad, transito y seguridad publica y con la
autorizacién que corresponda, garantizando sefializacion, delimitacién, supervisidon y acceso para
vehiculos de emergencia, con participacion de las autoridades competentes en materia de
proteccion civil; y tercera, reconocer expresamente los juegos tradicionales infantiles de practica
comunitaria como parte del patrimonio cultural deportivo del Estado, con el mandato de
promover su ensefianza y su transmisién intergeneracional.

Se trata de una propuesta de bajo costo y de alto retorno social, que se apoya en la
infraestructura, el personal y los programas que el Estado y los municipios ya tienen, y que no
requiere mas que gis, una cuerda, una pelota y la decisién publica de acompafiar a la nifez en el
espacio que le pertenece. Recuperar el juego en la calle no resolvera por si solo la inseguridad, la
obesidad ni el uso excesivo de dispositivos, pero devuelve a nifias, nifos y adolescentes algo que
ninguna pantalla sustituye: la experiencia de jugar con otros, al aire libre, en su propia comunidad
y a la vista de sus vecinos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION AL
ARTICULO 15, UNA FRACCION AL ARTICULO 28 Y UN PARRAFO AL ARTICULO 59 DE LA LEY DE
CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se reforman las fracciones XXXI del articulo 15 y XII del articulo 28; y se adicionan una
fraccidon XXXII al articulo 15, recorriéndose la actual fraccion XXXII para quedar como XXXIIl; una
fraccion XIlll al articulo 28, recorriéndose la actual fracciéon Xlll para quedar como XIV; y un
ultimo parrafo al articulo 59, todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 15

I. a XXX. ...



XXXI. Coordinar acciones con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
los municipios para la deteccion, seleccion, desarrollo y seguimiento de talentos deportivos en
instituciones de educacidn basica y media superior del Sistema Educativo Estatal;

XXXII. Implementar, en coordinacién con los municipios, programas permanentes y gratuitos de
recreacion fisica y juego dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, con condiciones de accesibilidad y
actividades adaptadas que garanticen la inclusidn y participacién de quienes tengan alguna
discapacidad, que se desarrollen de manera peridédica y preferentemente en horarios
extraescolares en plazas, parques, explanadas, unidades deportivas y demas espacios publicos, y
gue comprendan la practica de juegos tradicionales, la activacidn fisica y actividades ladicas
orientadas a fomentar la convivencia comunitaria, la prevencién de la violencia y la reduccién
del sedentarismo y del tiempo de exposicidn a pantallas; y

XXXIII. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales o reglamentarias determinen.

Articulo 28

l.aXl. ..

XIl. Impulsar con el apoyo de las autoridades estatales, instituciones deportivas y educativas
publicas y privadas, que desarrollan programas y acciones de cultura fisica y deporte, la gestion
y asignacion del presupuesto necesario para el diseiio, y acondicionamiento de espacios
deportivos que permitan la creacidn y puesta en marcha de Escuelas de Iniciacién y Formaciéon
Deportiva;

XIll. Habilitar los espacios publicos necesarios para el desarrollo de los programas a que se
refiere la fraccion XXXII del articulo 15 de esta Ley, pudiendo destinar para ello plazas, parques,
explanadas vy jardines, asi como, previa opinién favorable de las autoridades competentes en
materia de movilidad, transito y seguridad publica, vialidades de bajo flujo vehicular cuya



circulacion podra restringirse de manera temporal y por tiempo determinado, con la
autorizacion de la autoridad competente conforme a las disposiciones aplicables. Para su
habilitacion se debera contar con sefializacion y delimitacion adecuadas, supervision durante las
actividades y acceso para vehiculos de emergencia, con la participacion de las autoridades
competentes en materia de proteccion civil; y

XIV. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 59

l.alX. ..

Se consideraran igualmente parte del patrimonio cultural deportivo los juegos tradicionales
infantiles de practica comunitaria, entre otros, el bebeleche o avién, la matatena, el trompo, el
balero, las canicas, el resorte, el changai, el yoyo, la cuerda y los juegos de ronda y persecucién.
El INCUFIDEZ y los municipios promoveran su enseiianza, difusion y practica en los espacios
publicos y en los programas a que se refiere la fraccion XXXII del articulo 15 de esta Ley,
procurando su transmision intergeneracional y su adaptaciéon a las expresiones culturales de
cada region del Estado.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE CULTURA TEXTO PROPUESTO.
FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE
ZACATECAS
Articulo 15. [...] Articulo 15. [...]
l.a XXX. [...] l.a XXX. [...]

XXXI. Coordinar acciones con las dependencias | XXXI. Coordinar acciones con las dependencias
y entidades de la administracién publica | y entidades de la administracién publica
estatal y los municipios para la deteccion, | estatal y los municipios para la deteccion,




seleccidn, desarrollo y seguimiento de talentos
deportivos en instituciones de educaciéon
basica y media superior del Sistema Educativo
Estatal; y

No existe correlativo.

XXXIl. Las demdas que esta Ley u otras
disposiciones legales o reglamentarias
determinen.

seleccidn, desarrollo y seguimiento de talentos
deportivos en instituciones de educacion
basica y media superior del Sistema Educativo
Estatal;

XXXII. Implementar, en coordinacién con los
municipios, programas permanentes y
gratuitos de recreacion fisica y juego dirigidos
a nifas, nifos y adolescentes, con
condiciones de accesibilidad y actividades
adaptadas que garanticen la inclusién y
participacion de quienes tengan alguna
discapacidad, que se desarrollen de manera
periddica y preferentemente en horarios
extraescolares en plazas, parques,
explanadas, unidades deportivas y demas
espacios publicos, y que comprendan la
practica de juegos tradicionales, la activacion
fisica y actividades ludicas orientadas a
fomentar la convivencia comunitaria, la
prevencidn de la violencia y la reduccion del
sedentarismo y del tiempo de exposicion a
pantallas; y

XXXIIl. Las demds que esta Ley u otras
disposiciones legales o reglamentarias
determinen.

Articulo 28. [...]
lLaXl.[.]

XIl. Impulsar con el apoyo de las autoridades
estatales, instituciones deportivas y educativas
publicas 'y privadas, que desarrollan
programas y acciones de cultura fisica vy
deporte, la gestion y asignacion del
presupuesto necesario para el disefo, vy
acondicionamiento de espacios deportivos
que permitan la creacion y puesta en marcha
de Escuelas de Iniciacion y Formacidn
Deportiva; y

No existe correlativo.

Xlll. Las demds que sefiale esta Ley, su
Reglamento y los demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 28. [...]
l.aXl[..]

XIl. Impulsar con el apoyo de las autoridades
estatales, instituciones deportivas y educativas
publicas 'y privadas, que desarrollan
programas y acciones de cultura fisica vy
deporte, la gestion y asignacion del
presupuesto necesario para el disefio, vy
acondicionamiento de espacios deportivos
gue permitan la creacidn y puesta en marcha
de Escuelas de Iniciacién y Formacion
Deportiva;

XIll. Habilitar los espacios ptblicos necesarios
para el desarrollo de los programas a que se
refiere la fraccion XXXII del articulo 15 de
esta Ley, pudiendo destinar para ello plazas,
parques, explanadas y jardines, asi como,
previa opinidn favorable de las autoridades
competentes en materia de movilidad,
transito y seguridad publica, vialidades de




bajo flujo vehicular cuya circulaciéon podra
restringirse de manera temporal y por tiempo
determinado, con la autorizacion de la
autoridad competente conforme a las
disposiciones aplicables. Para su habilitacion
se deberda contar con sedalizacion vy
delimitacién adecuadas, supervision durante
las actividades y acceso para vehiculos de
emergencia, con la participacion de las
autoridades competentes en materia de
proteccion civil; y

XIV. Las demds que sefale esta Ley, su
Reglamento y los demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 59. [...]
LalX.[..]

Los juegos tradicionales y autdctonos, como el
rebote a mano con pelota dura y la charreria
seran considerados como parte del patrimonio
cultural deportivo. El Estado y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan preservarlos, apoyarlos, promoverlos,
fomentarlos y estimularlos, celebrando
convenios de coordinacién y colaboraciéon
entre ellos y con las asociaciones deportivas
estatales, asignado, a través del INCUFIDEZ,
los recursos suficientes para garantizar su
practica y sostenibilidad.

No existe correlativo.

Articulo 59. [...]
LalX.[..]

Los juegos tradicionales y autéctonos, como el
rebote a mano con pelota dura y la charreria
seran considerados como parte del patrimonio
cultural deportivo. El Estado y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias,
deberdn preservarlos, apoyarlos, promoverlos,
fomentarlos y estimularlos, celebrando
convenios de coordinacién y colaboracion
entre ellos y con las asociaciones deportivas
estatales, asignado, a través del INCUFIDEZ,
los recursos suficientes para garantizar su
practica y sostenibilidad.

Se consideraran igualmente parte del
patrimonio cultural deportivo los juegos
tradicionales infantiles de practica

comunitaria, entre otros, el bebeleche o
avion, la matatena, el trompo, el balero, las
canicas, el resorte, el changai, el yoyo, la
cuerda y los juegos de ronda y persecucion. El
INCUFIDEZ y los municipios promoveran su
ensefanza, difusion y practica en los espacios
publicos y en los programas a que se refiere
la fraccion XXXII del articulo 15 de esta Ley,
procurando su transmisidn intergeneracional
y su adaptacion a las expresiones culturales
de cada region del Estado.

TRANSITORIOS.




PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO. - El Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas emitira los
lineamientos para la operacion de los programas a que se refiere la fraccion XXXII del articulo
15, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

CUARTO. - Los programas a que se refiere el presente Decreto deberan iniciar su operacién a
mas tardar en el ejercicio fiscal siguiente al de su entrada en vigor, con cargo a la disponibilidad
presupuestal del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas y de los
municipios.

SUSCRIBEN

Zacatecas, Zac., a 13 de octubre de 2026.

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA  DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA



4.7

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA AL MUNICIPIO DE PINOS COMO CUNA
DEL MEZCAL DE HACIENDA.

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO.
PRESIDENTE DE LA H. LXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Oscar Rafael Novella Macias,
integrante de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 56, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; asi
como 96, fraccion I, de su Reglamento General, presento ante
esta Asamblea Soberana la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PINOS Y LA TRADICION MEZCALERA

El municipio de Pinos, Zacatecas es una de las poblaciones mas
antiguas de la entidad; sobre sus origenes se dice que sus
inicios como asentamiento urbano datan de 1590 aunque fue
hasta 1593 que se encontré el primer yacimiento de Plata en la
Sierra de Pinos. Ante este descubrimiento el virrey Luis de
Velasco, a través del alcalde mayor de San Luis, Juan Lopez de



Riego, tomo6 posesion de este mineral el 12 de febrero de 1594
fecha que es considerada como fundacional 5.

Las cronicas e historias sobre el poblamiento de la region
explican que los primeros pobladores descubrieron una zona
montanosa cubierta por arboles frondosos por ello le dieron el
nombre de “Sierra de Pinos”. Durante el periodo novohispano el
territorio que actualmente corresponde a Zacatecas fue una de
las tres provincias que integraban el virreinato de la Nueva
Galicia. El 4 de diciembre de 1786 se promulgo la real
Ordenanza para el establecimiento de Intendencias en la Nueva
Espana que implico una restructuracion politica, territorial y
administrativa del virreinato; las intendencias y Ilas
subdelegaciones fueron las figuras centrales de este proceso. El
21 de febrero de 1787, mediante Real Orden, se creo la
intendencia de Zacatecas la cual se organizdo en cuatro
subdelegaciones: Fresnillo, Mazapil, Sombrerete y Sierra de
Pinos, posteriormente se sumaron Nieves, Aguascalientes,
Juchipila y Zacatecas®.

La declaratoria de independencia trajé consigo el
establecimiento del Estado Moderno a través de Ilas
constituciones; en el caso de Zacatecas fue la Constitucion
Politica del Estado Libre de Zacatecas de 1825 quien establecio
en su articulo 4 que “El territorio del Estado sera por ahora el
mismo de la Intendencia y Gobierno politico, en el que se
comprenden los partidos de Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete,
Aguascalientes, Juchipila, Nieves, Mazapil, Pinos, Jerez,
Tlaltenango y Villanueva“.”

5> Cfr. Castaneda Roman, David: “Pinos” en Gonzalez Ramirez, Manuel: Los municipios de
Zacatecas, memoria y patrimonio, Cronica del Estado de Zacatecas, Zacatecas, México,
2018, p. 323.

& Cfr. Cuesta Alonso, Marcelino y Medina Moreno, José Ramoédn: “La organizacion
territorial de Zacatecas durante la intendencia, 1786-1821”, en Digesto Documental de
Zacatecas. Revista de Historia y Humanidades, Vol. 15, Num.20 (2022), p. 1-27.

7 Cfr. Constituciéon Politica del Estado Libre de Zacatecas de 1825.



Estas referencias se platean para explicar la antigiedad e
importancia que el territorio de Pinos tuvo en el marco nacional
y estatal. Existe estudios como el coordinado por Thomas Calvo
y Martin Escobedo titulado Sierra de Pinos en sus horizontes.
Historia, espacio y sociedad (siglos XVI-XX)8 donde, a través de
diez articulos escritos por especialistas, se estudia la region
desde aspectos economicos como la tierra y la hacienda asi
como elementos culturales, artisticos, politicos, educativos y
sociales. Otro referente importante es el libro de Margil de
Jesus Canizales Romo denominado De las mieles al mezcal.
Haciendas y ranchos mezcaleros en Pinos, Zacatecas (1890-
1930)° obra que analiza la dinamica socioeconomica, estructura
asi como el funcionamiento de las haciendas y ranchos
productores de mezcal del partido de Pinos de 1890 a 1930.

Segun las investigaciones en cita la produccion de mezcal
en Pinos comenzo a mediados del siglo XVIII, se consolido a
mediados de este mismo siglo y se especializo a lo largo del
XIX10, Pero antes de las haciendas mezcaleras la Sierra de Pinos
tenia un paisaje verde, Thomas Calvo nos explica: "Cuando los
espanoles penetraron en la region, todo estaba mas verde, mas
arborescente. Gracias a un clima que sabemos es mas frio y
humedo a lo largo del siglo XVII. Pero sobre todo minas,
construcciones urbanas y carboneras fueron las tumbas de
estos bosques"l!. La vida economica de la region propicio
cambios en geologia de la Sierra de Pinos; la mineria, la
agricultura y la ganaderia asi como la produccion mezcalera

8 Cfr. Calvo, Thomas y Escobedo, Martin (coordinadores). Sierra de Pinos en sus
horizontes. Historia, Espacio y Sociedad (siglos XVI-XX), Taberna Libraria Editores,
Zacatecas, México, 2011.

® Cfr. Canizales Romo, Margil de Jesus. De las mieles al mezcal. Haciendas y ranchos
mezcaleros en Pinos, Zacatecas (1890-1930), El Colegio de San Luis, Ayuntamiento de
Pinos, Zacatecas, México, 2008.

10 Cfr. Canizales Romo, Margil de Jesus. De las mieles al mezcal. Haciendas y ranchos
mezcaleros en Pinos, Zacatecas (1890-1930), p. 111.

1 Cfr. Calvo, Thomas. “La segunda fundacion de Sierra de Pinos, entre realidades y juegos
de ilusion (1603) en Calvo, Thomas y Escobedo, Martin (coordinadores). Sierra de Pinos en
sus horizontes. Historia, Espacio y Sociedad (siglos XVI-XX), p. 63.



trajeron consigo cambios en la orografia de la region pero
también se forjo una cultura que daria identidad a este pueblo
que se construyo a base del mestizaje y el trabajo.

La mineria fue la primera actividad econémica que
prevalecio en Pinos pero, una vez explotadas las minas, cambio
el giro economico a la hacienda la cual traeria como la
produccion del mezcal de haceinda. Respecto al desarrollo de la
agroindustria mezcalera de la region se explica que fue posible
gracias a que convergieron tres factores: 1) las condiciones
geograficas, climaticas y de suelo que permitieron la
propagacion del maguey silvestre asi como las practicas de
abastecimiento de insumos sin interrupcion (planeacion de
explotacion de materia prima), 2) a la presencia de una
especializacion técnica en la elaboracion del mezcal
(instalaciones fabriles) y 3) a la red de caminos, se procuro que
las haciendas contaran con red de caminos que permitiera el
acceso a vias de comuniacion como el ferrocaril, lo que ayudo a
la comercializacion?!?.

El mezcal que se produce en Pinos tiene historia y
tradicion ligadas a las haciendas y ranchos. Su elaboracion
parte de la insfraestructura de estos espacios que garantizaban
las condiciones para la elaboracion de la bebida. Las haciendas
que se dedicaban a la produccion de mezcal en Pinos debian
tener acceso a la materia prima (maguey, combustible para
hornos y agua) asi como un sistema tecnologico para la
elaboracion de la bebida. Margil Canizales elaboro una tipologia
de las haciendas mezcaleras de Pinos, la siguiente tabla nos
muestra la clasificacion propuesta por el autor.

Tabla 1. Tipologia de haciendas mezcaleras de Pinos

Hacienda/Estructura Caracteristicas Haciendas

12 Cfr. Canizales Romo, Margil de Jesus. “Proceso de produccion de mezcal en Sierra de
Pinos, Zacatecas. Bebida alcohélica que sintetiz6 el mestizaje cultural (1750-1930)”.




Haciendas con | Estas haciendas tenian | La Pendencia, La
intalaciones fabriles en | instalaciones fabriles | Trinidad, Santiago y
su casco. como parte del casco | San Martin.

principal de la finca
que funcionaba como
centro de
administracion de
vastos territorios.

Haciendas que contaban | Estas haciendas | Santa Ana, San
con ranchos mezcaleros | contaban con ranchos | Nicolas 'y  Espiritu
independientes. un tanto distantes pero | Santo

disennados de igual
forma para la
produccion del mezcal.

Ranchos mezcaleros | Eran ranchos que se | La Victoria
independientes. encontarban en
terrenos contiguos a la
hacienda. Algunos
ranchos eran
propiedad del dueno de
la hacienda pero se
administraba por
separado; también
existia la modalidad de
arrendamiento.

Nota. Elaboracion propia con base en Canizales Romo, Margil de Jesus.
“Proceso de produccion de mezcal en Sierra de Pinos, Zacatecas. Bebida
alcohoélica que sintetizo el mestizaje cultural (1750-1930)”.

Las fabricas mezcaleras de Pinos funcionaron de acuerdo a
la estructura de la hacienda. Encontramos algunas, como la de
La Pendencia, donde la fabrica formaba parte de su casco; otras
haciendas como Espiritu Santo poseian "ranchos de vino"
destinados a la produccion de mezcal, estos ranchos se
establecian en lugares estratégicos y contaban con dos
espacios, uno para la fabricacion y otro para la sociabilizacion
de los trabajadores (se establecian casas y capillas para los
trabajadores).

Pese a sus particularidades, las haciendas mezcaleras
tenian caracteristicas que compartian; en general, todas se
integraron por hornos, la caldera, sala de molienda, salas de
fermentacion, sala de destilacion, almacén, saléon de




embotellado y etiquetado asi como oficinas de venta y
administracion!3. Pero también, estas haciendas destinaban
lugares especificos para cultivar el maguey que es la materia
prima del mezcal.

El mezcal que se produjo y continuia produciendose en la
region de Pinos se elabora con técnicas que unen practicas
antiguas y modernas dentro del espacio que genero la hacienda.

El proceso de produccion del mezcal era complicado y
relativamente largo. Iniciaba identificando, a través de la
maduracion del quiote, las plantas que podian se picadas (pica
del maguey) lo cual consistia en cortar el quiote de su base de
ahi debia esperar de cinco a ocho meses mas para proceder al
corte total. Una vez lograda la madurez de la planta se cortaba y
las pinas se trasladaban a los hornos para el cocimiento o
tatema. "La piedra refactaria de los hornos separaba las pinas
del combustible, con el objeto de que la llama no las tocara
directamente. [...] Después del cocimiento, las pinas eran
prensadas en molinos chilenos movidos por bueyes."!4 El residuo
era lavado en dos ocasiones, en este proceso intervenia los
operarios quienes movian manualmente el bagazo, primero lo
hacian por medio de un rastrillo llamado chivas y después por
una prensa rudimentaria de madera; después el bagazo era
prensado por un tornillo vertical movido por hombres. El agua y
la miel que salia de los molinos se conducia a cubas de madera
donde se mezclaba con un preparado de jugo de maguey
llamado xinaxtli asi como raiz y tallo de timbre para
posteriormente proceder a la fermentaban!s.

Técnicamente la produccion de mezcal de Sierra de Pinos
fue wuna labor larga y compleja que incluyo practicas
tradicionales asi como la incursion de tecnologia rudimentaria
lo que le dio vida a una bebida que forma parte del paisaje fisico
y cultural de la region.

13 Cfr. Canizales Romo, Margil de Jesus. “Proceso de produccién de mezcal en Sierra de
Pinos, Zacatecas. Bebida alcohélica que sintetiz6 el mestizaje cultural (1750-1930)”.

14 Cfr. Canizales Romo, Margil de Jesus. “Proceso de produccion de mezcal en Sierra de
Pinos, Zacatecas. Bebida alcohoélica que sintetizo el mestizaje cultural (1750-1930)”.

> Idem



II. Justificacion juridica y necesidad de la declaratoria

La Denominacion de Origen "Mezcal" (DOM), regulada por la
Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016 contempla las
bebidas derivadas del maguey o agave de los estados de Oaxaca,
Guerrero, Zacatecas, Durango, San Luis Potosi, Guanajuato,
Tamaulipas, Michoacan y Puebla. Esta denominacion protege
las bebidas que se producen en la entidad y permiten un
reconocimiento al trabajo técnico y artesanal de los productores
pero también es una herramienta para que los productores de
mezcal de regiones como la de Pinos tengan oportunidad para
competir a nivel nacional e internacional.

El marco juridico en materia de cultura, nacional y estatal,
establecen criterios para rescatar y difundir el patrimonio
cultural inmaterial. La Ley General de Cultura y Derechos
Culturales establece en su articulo 3 que "Las manifestaciones
culturales [...] son los elementos materiales e inmateriales
pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte, tradiciones,
practicas y conociminetos que identifican a grupos, pueblos y
comunidades que integran la nacion, elementos que las
personas, de manera individual o coelctiva, reconocen como
propios por el valor y significado que les aporta en términos de
su identidad, formacion, integridad y dignidad cultural, y a las
que tienen el pleno derecho de acceder, participar, practicar y
disfrutar de manera activa y creativa. "

La Constitucion Politica de Zacatecas, en su articulo 33,
mandata la proteccion y el fomento de la cultura. Por su parte,
la Ley de Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del
Estado de Zacatecas establece en el articulo 8, fraccion VIII, la
obligacion de “Vincular la cultura al desarrollo comunitario del
Estado, fortaleciendo la cohesion social, la cultura de paz y el
cuidado del medio ambiente”.

En este sentido se propone crear un instrumento juridico
que reconozca el valor historico y cultural del mezcal que se
produce en la region de Pinos como un mecanismo para re
valorar las técnicas ancestrales y modernas de produccion de
esta bebida. De igual manera se busca que esta declaratoria



permita acrecentar las oportunidades para la competitividad en
las cadenas de produccion y distribucion.

III. Contenido y objetivos de la declaratoria

La presente Iniciativa propone declarar a Pinos como "Cuna del
Mezcal de Hacienda en Zacatecas” como simbolo del
reconocimiento de los procesos, técnicas y trabajos que se han
implementado para la elaboracion de esta bebida.

Como se mostro en parrafos anteriores, el mezcal que se
produce en Pinos fue resultado de un proceso de mestizaje
donde convergieron elementos geograficos y climaticos (como el
suelo y la produccion del maguey salmiana ssp) asi como
culturales donde la hacienda fue el centro de produccion de
esta bebida.

La produccion del mezcal incluye elementos naturales
como la lena, el agua y el agave pero también implica el manejo
de la tierra para la produccion del agave, la creacion de
ambientes productivos como los hornos sitios de molienda o las
tinas de fermentacion asi como el uso de tecnologia (ancestral o
moderna). Podemos decir que, en torno a la produccion
mezcalera de Pinos, vinculada a la Hacienda, se construyeron
sociabilidades que gestaron la cultura e identidad de la
comunidad y que ha permanecido hasta nuestros dias.

En este sentido, esta iniciativa pretende reconocer el valor
historico que tiene la produccion de mezcal en Pinos; como se
ha documentado, es una activiadad que se ha realizado por mas
de tres siglos de manera ininterrumpida.Durante este lapso de
tiempo se generaron practicas sociales y culturales que
permitieron la convivencia (dentro de las haciendas y ranchos)
lo cual ha generado un sentido de identidad.

Consideramos que la aprobacion de esta iniciativa
fortalecera el sentido de identidad local y sera un instrumento
que permitira fortalecer las politicas encaminadas a robustecer



la produccion y distribucion del mezcal que se produce en
Pinos, Zacatecas.

PROYECTO DE DECRETO

SE DECLARA AL MUNICIPIO DE PINOS COMO CUNA DEL
MEZCAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO PRIMERO. Se declara al municipio de Pinos como
“Cuna del Mezcal de Hacienda” de Zacatecas en reconocimiento
a los origenes y técnicas de produccion que se gestaron en esta
region y que han dado identidad.

ARTICULO SEGUNDO. Se exhorta al Instituto Zacatecano de
Cultura "Ramon Lopez Velarde" para que impulse y fomenté
politicas publicas a fin de difundir el valor cultural asi como el
sentido de identidad que Pinos y el Mezcal de Hacienda tienen
en la entidad.

ARTICULO TERCERO. Se exhorta al Gobierno del Estado para
que a través de la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Turismo asi como a la Secretaria del Campo, en el ambito de
sus respectivas competencias, incluyan la presente Declaratoria
en sus programas de fomento, promocion y desarrollo, a fin de
promover el reconocimiento del mezcal de Hacienda.



ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Peridodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Zacatecas, Zac., a 14 de octubre de 2026.

SUSCRIBE

DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS



4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA A LA COMUNIDAD DE HUITZILA DEL
MUNICIPIO DEL TEUL DE GONZALEZ ORTEGA COMO CUNA
DEL MEZCAL DE TABERNA EN EL ESTADO DE ZACATECAS

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXV
LEGISLATURA DEL

ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Oscar Rafael Novella Macias,
integrante de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 56, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; asi
como 96, fraccion I, de su Reglamento General, presento ante
esta Asamblea Soberana la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ZACATECAS, EL TEUL, HUITZILA Y LA TRADICION
MEZCALERA

Zacatecas nacioé con una vocacion eminentemente minera, sus
yacimientos argentiferos la proyectaron al poco tiempo hacia el
viejo continente y posteriormente a Asia; la riqueza de su tierra
atrajo, desde sus origenes, a buscadores de riqueza y a
poderosos mineros conformados en asociaciones; algunas de las
personalidades mas ricas de la Nueva Espana, durante los



siglos XVI al XVIII, vivieron en estas tierras o invirtieron en
ellas; las bonanzas de sus minas permitieron legar una serie de
edificios que hoy forman parte del patrimonio cultural de la
humanidad reconocido por la UNESCO.

Las minas trajeron consigo necesidades que fue indispensable
satisfacer; la mano de obra, los insumos asociados a su trabajo,
los espacios propios para el beneficio del mineral, el
abastecimiento de comida, bebida y todo lo necesario para
sobrevivir en los agrestes terrenos en los que se encontraban y
por qué no, algunos lujos para quienes podian darselos. El
constante trafico de metales y de otras mercancias, entre las
Minas de Nuestra Senora de los Remedios de los Zacatecas y la
Ciudad de México, dio paso al surgimiento del Camino Real de
la Plata; itinerario sobre el que surgieron otras ciudades y
poblaciones.

Aquella dinamica forma de vida, habria de dar paso a
costumbres y tradiciones que derivaron en expresiones
culturales, que hoy dan identidad a cada region de aquella
extensa ruta, pero que guardan a su vez elementos en comun,
uno de ellos, presente desde el norte de México hasta el Pacifico
sur, es sin lugar a dudas el mezcal; Miguel Claudio Jiménez
Vizcarra propone, por ejemplo, que la del mezcal, es una cultura
presente en los territorios que van de Paquimé, en Chihuahua,
hasta Oaxaca, y menciona que Fray Guillermo de Santa Maria,
en su libro “Guerra de los Chichimecas”, ya senalaba el
consumo del “mizcale”16.

Otros autores senalan que el mezcal tuvo su origen gracias a la
fusion de dos procedimientos, el prehispanico, que utilizaba el
maguey, planta que en el México Antiguo, al igual que el maiz,

16 Jiménez Vizcarra, Miguel Claudio, “Reflexiones sobre el origen del vino mezcal-tequila”.
“Mitos y variedades”. “El caso Amatitan”., Guadalajara, Benemérita Sociedad de Geografia
y Estadistica del Estado de Jalisco, III Simposio Internacional del Tequila, 2009, cf. pp. 2

y 3.



poseia cualidades divinas que a su vez, mediante ciertos
procesos rusticos, adquiria la capacidad de transformar su
zumo en un licor espirituoso, ampliamente apreciado por los
naturales; el otro procedimiento, fue utilizado para Ila
elaboracion del “vino de cocos”, mismo que comenzo a destilarse
por “los filipinos establecidos en Colima entre 1580 y 1600”17, y
que se extendio a los actuales estados de Pachuca, Guanajuato
y Zacatecas!8.

La distribucion y trasiego del “vino de cocos” se prohibi6 a partir
de 1603, por hacer competencia al vino y al aguardiente
espanoles, no obstante, ya se habia colocado en el gusto tanto
de naturales como de ibéricos, por lo que fue necesaria una
nueva prohibicion en 1612; con las medidas tomadas, se logro
cesar su produccion a mediados del siglo XVIII; probablemente
aquellas restricciones propiciaron la elaboracion del vino-
mezcall®, con el mismo proceso, asi como su consumo. Las
caracteristicas para su elaboracion, subterraneas, le permitian
pasar desapercibido, y se destilaba en “tabernas”, “tabernillas” o
“vinatas”, de las cuales se han encontrado vestigios en ColimaZ9.

Las primeras referencias que se tienen sobre el mezcal, datan
del siglo XVII, especificamente del 24 de diciembre de 1621, por
un cura espanol de nombre Domingo Lazaro de Arregui, quien
comenta:

Los mexcales son muy semejantes al maguey y su rraiz y asientos de
las pencas se comen asadas, y dellas mesmas, exprimiéndolas assi
asadas, sacan un mosto de que sacan vino por alquitara mas claro

17 Zizumbo-Villarreal, Daniel y Colunga-GarciaMarin, Patricia, “La introduccion de la
destilacion y el origen de los mezcales en el occidente de México”, en Colunga-
GarciaMarin, Patricia, Larqué Saavedra, Alfonso, Eguiarte, Luis E., Zizumbo Villarreal,
Daniel (editores), En lo ancestral hay futuro: del tequila, los mezcales y otros agaves,
Mérida, Yucatan, Centro de Investigacién Cientifica de Yucatan, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Comisién Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad,
SEMARNAT, Instituto Nacional de Ecologia, 2007, cf. p. 107.

18 Op. cit. cf. p. 99.

19 Op. cit., cf. pp. 99 y 100.

20 Op. cit., cf. p. 102.



quel agua y mas fuerte quel aguardiente y de aquel gusto. Y aunque
del mexcale de que se haze se comunican muchas virtudes, tisanle en
la comun con tanto exceso que desacreditan el vino y aun la planta,
como sucede con el piciete o tavaco, que siendo una yerva de tantas y
tan conozidas virtudes, el ecesso de su usso lo a venido a desacreditar
de manera que entre jente discreta y cortesana se tiene por deshonor el
tenerle en casa (pp. 50-51)21.

La aceptacion que tuvo esta bebida y su creciente consumo,
propiciaron que fuera prohibido en la Nueva Espana, por la
Comision de Bebidas Prohibidas y es que, si “las quejas no son
exageradas, el mezcal representaba una competencia
significativa frente a las demas bebidas, no obstante las
restricciones™?; sin embargo, su arraigo en el virreinato
novogalaico, llevdo a que sus autoridades tomaran otras
determinaciones, asi, Jiménez Vizcarra documenta que el
primer lugar en el que se autorizo la venta de “vino mezcal” fue
exclusivamente en Guadalajara, permiso que se refrendo en
1673, ahora para toda la Nueva Galicia, a la que pertenecia el
actual estado de Zacatecas23.

Una de las regiones productoras de mezcal mas importante de
Zacatecas es la que comprende los canones. En esta region se
produce bebidas a base de Agave tequilana weber variedad azul
y comprende los municipios de Jalpa, Juchipila, Trinidad
Garcia de la Cadena y el Teul de Gonzalez Ortega?*. Pero vale la
pena destacar el papel del Teul y en especifico de la comunidad
de Huitzila, en el fomento de la industria y tradicion mezcalera
de esta region.

21 Avilés Galan, Miguel Angel, "Los caminos del mezcal en el Camino Real de Tierra
Adentro en Guanajuato", en Cruz Lopez, Graciela (coordinadora general), Camino Real
Tierra Adentro, por Guanajuato, Monterrey, Nuevo Leén, Agencia Promotora de
Publicaciones, S.A., de C.V., 2022, p. 466.

22 Canizales Romo, Margil de Jesus, De las mieles al mezcal. Haciendas y ranchos
mezcaleros en Pinos, Zacatecas (1890-1930), San Luis Potosi, El Colegio de San Luis, H.
Ayuntamiento de Pinos, Zac., 2008, p. 115.

23 Jiménez Vizcarra, op. cit., cf. p. 4.

24 Cfr. Esparza-Ibarra, Edgar Ledn; Violante-Gonzalez, Juan; Monks, Scott; Iniguez, Jorge
Cadena; Araujo- Andrade, Cuauhtémoc; and Roéssel-Kipping, Erich Dietmar, "Los agaves
mezcaleros del altiplano Potosino y Zacatecano" (2015). Estudios en Biodiversidad. 20.
https://digitalcommons.unl.edu/biodiversidad /20



En el actual municipio de Teul de Gonzalez Ortega y mas
especificamente en la comunidad de Huitzila, aunque no se
tienen datos exactos sobre cuando comenz6é a procesarse la
bebida, se sabe que, a principios del siglo XVIII, se suscité un
pleito entre los naturales de aquella region y los espanoles “que
tomaron asiento para fundar «Guizila»”, el litigio duro
practicamente todo ese siglo25. Lo anterior hace suponer que la
produccion de mezcal en esa region especifica, comenzo
también durante ese periodo.

En los ultimos anos la empresa mezcalera de los canones
despeg6. En este proceso el municipio del Teul y
especificamente la comunidad de Huitzila tuvieron y tienen un
papel clave pues han fomentado el liderazgo en técnicas de
produccion, lo que se ha traducido en beneficios que se han
logrado gracias a la tecnificacion de la industria. Segun el
estudio de Adriana Garcia y Francisco Macias el “Teul de
Gonzalez Ortega, municipio con tradicion en la produccion de
agave y mezcal, cuenta con el mayor numero de fabricas en el
estado”™® lo que es justo reconocer y valorar. Segun este
estudio:

Son siete las empresas activas dedicadas a la produccion de mezcal
en el municipio de Teul de Gonzalez Ortega: Agaveros y Mezcaleros
Zacatecanos s.c. de c.v., Mezcal de Agave Huitzila s.a. de c.v,,
Agroindustria Hnos. Rivas s.p.r. de r.i., Grupo San José de Allende
s.p.r. de r.i., Mezcales de Calidad Don Aurelio Lamas s.a. de c.v.,
Destiladora El Zacatecano s.a. de c.v. e Industrias Mezcaleras
Banuelos s.a. de c.v. De estas empresas, 86% son unidades de
produccion familiar con rango de dos a diez socios y promedio de
seis. S6lo una empresa (14%) es una unidad de produccion mixta
integrada por socios familiares y no familiares. La estructura de la

25 Sandoval Godoy, Luis, Un rincén de la Suave Patria, El Tetl, Zac., Guadalajara, Taller de
Efrain Castro, segunda edicién, 1995, pp. 212 - 214.

26 Cfr. Garcia Salazar, Adriana; Macias Rodriguez, Francisco Javier. “Producciéon de
maguey y mezcal: estrategias de desarrollo rural en Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas”
en Revista de Geografia Agricola, nam. 45, julio-diciembre, 2010, pp. 7-17 Universidad
Autonoma Chapingo Texcoco, México



organizacion la conforman los miembros de la familia, que es una
fortaleza para el desempeno de la actividad economica?’.

Como podemos observar la industria mezcalera que nacio y
radica en el Teul y especificamente en la comunidad de Huitzila
esta intimamente ligada a la empresa familiar y a la tradicion.
Su impulso ha permitido el crecimiento econéomico y cultural de
la region colocando a la comunidad, al municipio y a la entidad
en el marco nacional e internacional. Resalta su vision
empresarial/artesanal pues ha logrado conjuntar estos
elementos a fin de dar una identidad propia.

En Teul de Gonzalez Ortega la totalidad de las empresas
dedicadas a la produccion de mezcal cuenta con
infraestructura y equipo de alto grado de tecnificacion, lo que
constituye una ventaja competitiva que permite la
estandarizacion de procesos y el cumplimiento de la
normatividad en lo referente a calidad e inocuidad, asi como la
generacion de economias de escala, que permiten una
capacidad de respuesta continua al mercado, tanto nacional
como internacional?8.

Como podemos observar la comunidad de Huitzila del municipio
del Teul de Gonzalez Ortega es un referente en la produccion de
mezcal que se produce en Zacatecas. En sus fabricas se ha
gestado una bebida con vision empresarial sin perder sus
elementos tradicionales y sus raices familiares y regionales. De
ahi la necesidad de reconocer el trabajo y el valor historico de
esta bebida.

II. Justificacion juridica y necesidad de la declaratoria
La Denominacion de Origen "Mezcal" (DOM), regulada por la
Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016 protege las
bebidas que se producen en la entidad y permiten un

27 Cfr. Garcia Salazar, Adriana; Macias Rodriguez, Francisco Javier. “Producciéon de
maguey y mezcal: estrategias de desarrollo rural en Tetll de Gonzalez Ortega, Zacatecas”
2828 Cfr. Garcia Salazar, Adriana; Macias Rodriguez, Francisco Javier. “Produccion de
maguey y mezcal: estrategias de desarrollo rural en Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas”



reconocimiento al trabajo técnico y artesanal de los productores
pero también es una herramienta para que los productores de
mezcal de regiones como la de los canones, y en especifico, del
municipio del Teul de Gonzalez Ortega tengan oportunidad para
competir a nivel nacional e internacional.

El marco juridico en materia de cultura, nacional y estatal,
establecen criterios para rescatar y difundir el patrimonio
cultural inmaterial. La Ley General de Cultura y Derechos
Culturales establece en su articulo 3 que “Las manifestaciones
culturales [...] son los elementos materiales e inmateriales
pretéritos y actuales, inherentes a la historia, arte, tradiciones,
practicas y conociminetos que identifican a grupos, pueblos y
comunidades que integran la nacion, elementos que las
personas, de manera individual o coelctiva, reconocen como
propios por el valor y significado que les aporta en términos de
su identidad, formacion, integridad y dignidad cultural, y a las
que tienen el pleno derecho de acceder, participar, practicar y
disfrutar de manera activa y creativa.”

La Constitucion Politica de Zacatecas, en su articulo 33,
mandata la proteccion y el fomento de la cultura. Por su parte,
la Ley de Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del
Estado de Zacatecas establece en el articulo 8, fraccion VIII, la
obligacion de “Vincular la cultura al desarrollo comunitario del
Estado, fortaleciendo la cohesion social, la cultura de paz y el
cuidado del medio ambiente”.

En este sentido se propone crear un instrumento juridico que
reconozca el valor cultural, econéomico y turistico del mezcal que
se produce en la region de los canones asi como rememorar el
papel de la comunidad de Huitzila del municipio del Teul de
Gonzalez Ortega como cuna de la produccion del mezcal de
Taberna donde se conjuntan técnicas antiguas con modernas.
De igual manera se busca que esta declaratoria permita



acrecentar las oportunidades para la competitividad en las
cadenas de produccion y distribucion.

III. Contenido y objetivos de la declaratoria

El mezcal que se produce en Zacatecas ha formado parte de las
cadenas de distribucion de la Ruta del Pacifico (1620), la Ruta
de Avalos (1650) y por la Ruta de Nueva Galicia (1700)29. Desde
entonces, el mezcal fue, es y seguira siendo una bebida
cotidiana en ciudades, pueblos y villas, especialmente en los
lugares que fueron antiguos centros mineros novohispanos,
aquellos ubicados a lo largo del Camino Real de Tierra Adentro.

El mezcal forma parte de la tradicion y festividades de nuestra
cultura. Lo encontramos en fiestas, peleas de gallos, corridas de
toros, en las plazas y tabernas publicas, en el hogar y en
cualquier momento de celebracion. De tal suerte que, si existe
un elixir espirituoso que brinde identidad cultural tanto a las
entidades por las que pasoé el Camino Real de la Plata o Camino
Real de Tierra Adentro, y particularmente en Zacatecas, este es
sin lugar a dudas el mezcal.

En este contexto resulta necesario fomentar politicas publicas y
legislacion que reconozca el valor cultural, economico, social y
turistico del mezcal. El mezcal que se produce en la region de
los canones tiene amplio reconocimiento y ha sentado las bases
para la produccion de una bebida que conjuga la tradicion, la
empresa familiar y las nuevas tecnologias con lo cual se ha
constituido en un elemento unificador e identitario de nuestra
cultura.

PROYECTO DE DECRETO

29 Avilés Galan, op. cit. cf. p. 472.



SE DECLARA A LA COMUNIDAD DE HUITZILA DEL
MUNICIPIO DEL TEUL DE GONZALEZ ORTEGA COMO CUNA
DEL MEZCAL DE TABERNA DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO PRIMERO. Se declara a la comunidad de Huitzila
del municipio del Teul de Gonzalez Ortega como “Cuna del
Mezcal de Taberna” de Zacatecas en reconocimiento a su labor
como promotor de la tecnificacion y produccion de esta bebida
que ha impulsado la economia regional y brindado identidad al
pueblo zacatecano.

ARTICULO SEGUNDO. Se exhorta al Instituto Zacatecano de
Cultura "Ramon Lopez Velarde" para que impulse y fomenté
politicas publicas a fin de difundir el valor cultural asi como el
sentido de identidad que el municipio del Teul de Gonzalez
Ortega y el Mezcal de Taberna tienen en la entidad.

ARTICULO TERCERO. Se exhorta al Gobierno del Estado para
que a través de la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Turismo asi como a la Secretaria del Campo, en el ambito de
sus respectivas competencias, incluyan la presente Declaratoria
en sus programas de fomento, promocion y desarrollo, a fin de
promover el reconocimiento del mezcal de Taberna.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.



Zacatecas, Zac., a 14 de octubre de 2026.

SUSCRIBE

DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS



4.9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
PLANEACION Y SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO AGROPECUARIO.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El suscrito, Mtro. José David Gonzalez Hernandez, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60 fraccion I y 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, asi como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE ZACATECAS, en materia de planeacion y sustentabilidad del desarrollo

agropecuario al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector agropecuario constituye una actividad estratégica para Zacatecas por su
contribucion a la economia estatal, al empleo, al abastecimiento de alimentos y al
ingreso de miles de familias que dependen directa o indirectamente de las

actividades rurales.



Sin embargo, el desarrollo del campo zacatecano enfrenta condiciones cada vez
mas complejas. La disponibilidad de agua, la variabilidad climatica, los periodos
recurrentes de sequia, el deterioro de los suelos y el incremento de los costos de
produccion generan condiciones que afectan la productividad y rentabilidad de

las unidades de produccion.

Ante este escenario, las politicas publicas dirigidas al sector rural deben
evolucionar hacia una vision que no se limite a incrementar la produccion, sino
que también considere las condiciones ambientales y productivas bajo las cuales
ésta se desarrolla. La productividad agricola no puede analizarse de manera

aislada de la disponibilidad de los recursos naturales que la hacen posible.

Por ello, resulta necesario fortalecer el marco juridico estatal para que la
planeacion del desarrollo rural considere de manera expresa factores como la
disponibilidad de agua, las condiciones del suelo, las caracteristicas
agroclimaticas de cada region y los riesgos asociados a la sequia y al cambio

climatico.

Zacatecas presenta una importante diversidad de condiciones productivas. Las
caracteristicas del suelo, clima, disponibilidad de agua y vocacion productiva
varian considerablemente entre regiones y municipios. En consecuencia, una
politica publica uniforme no necesariamente genera los mismos resultados en

todo el territorio estatal.

La planeacion del desarrollo rural debe considerar estas diferencias y orientar los
programas publicos de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada

region.

Esto significa que los apoyos, programas y acciones dirigidos al campo deben
procurar no solamente incrementar la produccion, sino promover actividades
productivas que sean economicamente viables, ambientalmente sostenibles y
compatibles con las condiciones naturales del territorio. La presente iniciativa
busca precisamente incorporar este enfoque dentro de la legislacion estatal ya
que la produccion agropecuaria depende directamente de recursos naturales

como el agua y el suelo.



En un Estado con importantes restricciones hidricas, el uso eficiente del agua
debe ser considerado dentro de la planeacion agricola y no ilnicamente como un

asunto relacionado con la prestacion de los servicios publicos.

La actividad agropecuaria requiere una vision integral que permita incrementar la
productividad utilizando de manera responsable los recursos disponibles y de
igual manera, la conservacion y recuperacion de los suelos constituye un
elemento indispensable para mantener la capacidad productiva del campo en el

largo plazo.

El deterioro del suelo puede reducir la productividad, incrementar los costos de
produccion y generar una mayor dependencia de insumos para mantener los
rendimientos. Por ello, una politica de desarrollo rural sustentable debe
considerar simultaneamente productividad, rentabilidad, disponibilidad de

recursos y conservacion ambiental.

Un factor importante es que las actividades agropecuarias se encuentran
particularmente expuestas a los efectos de la variabilidad climatica, esto debido a
que los periodos de sequia pueden afectar la disponibilidad de agua para riego y
abrevadero, reducir rendimientos, incrementar costos y generar pérdidas

economicas para los productores.

Ante estas condiciones, la politica publica debe avanzar de una respuesta
predominantemente reactiva hacia una estrategia preventiva y de adaptacion. Se
debe considerar los riesgos climaticos y promover practicas productivas que

permitan a los productores reducir su vulnerabilidad.

La Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas ya
reconoce principios de sustentabilidad, planeacion y productividad. La presente
no contempla la creacion de nuevos organismos, estructuras administrativas o
cargos publicos ni establece nuevas cargas regulatorias para los productores. Su
proposito consiste en fortalecer los criterios bajo los cuales las autoridades
estatales y municipales disefan y ejecutan las politicas publicas dirigidas al

desarrollo rural.



La propuesta puede implementarse mediante los instrumentos de planeacion y
programas que actualmente contempla la legislacion, por lo que su aplicacion

puede realizarse aprovechando las estructuras administrativas existentes.

Asimismo, al establecer criterios generales y no imponer porcentajes, metas
productivas o cultivos determinados, se respeta la diversidad de condiciones
existentes en el campo zacatecano y la libertad de los productores para

determinar sus actividades productivas.

Bajo estos criterios buscamos fortalecer la politica estatal de desarrollo rural
mediante una planeacion agricola mas acorde con las condiciones de cada region,
un uso mas eficiente del agua y del suelo, una mayor consideraciéon de los riesgos
derivados de la sequia y el cambio climatico y el fortalecimiento de practicas

productivas sustentables.

Nuestro campo requiere politicas publicas que respondan a las condiciones reales
de quienes producen. La sustentabilidad no debe entenderse como un obstaculo
para la productividad, sino como una condicion para garantizar que la actividad

agropecuaria pueda mantenerse y desarrollarse en el largo plazo.

El objetivo es avanzar hacia un modelo de desarrollo rural que permita producir
mas y mejor, utilizando responsablemente el agua y el suelo y fortaleciendo la

capacidad de los productores para enfrentar los desafios climaticos.

Con ello, se busca que la politica agropecuaria de Zacatecas tenga una vision de
largo plazo y que las decisiones actuales contribuyan a preservar la capacidad

productiva del campo para las proximas generaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta

Honorable Legislatura la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
PLANEACION Y SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO AGROPECUARIO.



ARTICULO UNICO. Se reforman la fracciéon III del articulo 6, el articulo 18 y la
fraccion II del articulo 19 de la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable

del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.

III. Sustentabilidad.- Aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y
permanencia en el largo plazo de los procesos socioeconomicos del desarrollo, con
base en criterios de preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad y los recursos naturales, considerando la disponibilidad y uso
eficiente del agua, la conservacion y restauracion del suelo, asi como la
prevencion y adaptacion ante los efectos de la sequia y el cambio climatico,

ademas del mejoramiento de la sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria;

ARTICULO 18.

En la planeacion de las politicas de desarrollo rural deberan considerarse las
condiciones productivas, ambientales y climaticas de cada region del
Estado, incluyendo la disponibilidad de agua, la vocacion productiva del
suelo, las condiciones agroclimaticas y el riesgo de sequia, con el propdsito
de promover sistemas productivos sustentables y acordes con las

caracteristicas de cada territorio.

ARTICULO 19.



II. Ejecucion de los Programas.- Proporcionar a los productores mayor
certidumbre en las directrices de politica y previsiones programaticas para
incrementar la productividad, la rentabilidad y la competitividad del sector,
promoviendo el uso eficiente de los recursos naturales, particularmente del agua
y del suelo, y privilegiando practicas productivas sustentables y acordes con las
condiciones agroclimaticas de cada region, en los mercados nacional e

internacional;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ



4.10

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribe, DIPUTADO JESUS PADILLA ESTRADA,
integrante de la H. LXV Legislatura del Estado de Zacatecas,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Zacatecas; 31 fraccion I, 55, 56 fraccion I y 359
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 96 fraccion I, 98 fraccion II y 99 del Reglamento
General de este Poder Legislativo, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea Popular la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
BIENES DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, al

tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El patrimonio inmobiliario del Estado y de los municipios
constituye una base material indispensable para el
cumplimiento de las funciones publicas. En los bienes

inmuebles de titularidad publica se prestan servicios, se



desarrollan actividades administrativas, se resguardan archivos,
se preservan valores histéricos y culturales, se atienden
necesidades colectivas y se garantiza la continuidad
institucional de los entes publicos.

Sin embargo, la realidad histoérica, administrativa y registral del
Estado de Zacatecas revela que no todos los inmuebles
destinados al wuso publico, al servicio publico o al
funcionamiento de instituciones publicas cuentan con una
situacion juridica plenamente regularizada. Existen bienes que,
por su antigliedad, origen historico, uso prolongado, cambios
institucionales, transformaciones administrativas, ausencia de
titulo moderno, falta de inscripcion registral o deficiencias
documentales, permanecen fuera del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, aun cuando de hecho se encuentren
destinados a fines publicos.

Este fenomeno se presenta de manera especialmente visible en
el ambito municipal. Muchos municipios del Estado ocupan,
conservan, administran o utilizan inmuebles historicos, edificios
publicos, casas de cultura, antiguas presidencias municipales,
mercados, rastros, bibliotecas, archivos, instalaciones
administrativas, espacios comunitarios o bienes destinados al
servicio publico, sin contar necesariamente con escritura
publica, folio registral, decreto formal de incorporacion o cadena
documental completa. En numerosos casos, se trata de bienes

que han sido utilizados durante décadas o incluso siglos por



instituciones publicas, pero cuya situacion patrimonial no se
encuentra debidamente formalizada.

La falta de inscripcion registral y de mecanismos adecuados de
regularizacion genera incertidumbre juridica. Esa incertidumbre
puede dificultar la conservacion del patrimonio publico, limitar
inversiones, impedir restauraciones, obstaculizar la gestion
administrativa, debilitar la defensa juridica de los bienes,
afectar la rendicion de cuentas y generar conflictos entre
particulares, municipios, Poderes del Estado, organismos
autonomos o entidades publicas.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el régimen
juridico de regularizacion de bienes inmuebles publicos no
inscritos, adaptando el procedimiento ya previsto en la Ley de
Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para que
responda a supuestos que la regulacion vigente no atiende de
manera suficiente.

No se propone crear un procedimiento extraordinario, casuistico
o excepcional. Por el contrario, se plantea perfeccionar el
procedimiento administrativo existente, dotandolo de mayor
precision, certeza, amplitud probatoria, garantias de audiencia
y reglas claras para atender bienes publicos histéricos no
inscritos, asi como posibles conflictos entre entes publicos.

La reforma parte de una idea central: la ausencia de inscripcion
registral no debe traducirse en pérdida del caracter publico de
un inmueble, cuando existan elementos suficientes para

presumir su adquisicion, destino, uso, administracion,



posesion, control o incorporacion historica al patrimonio de un
ente publico. Tampoco debe permitir que la mera ocupacion
material de un inmueble se confunda automaticamente con
propiedad, titularidad patrimonial o mejor derecho para

regularizarlo.

Necesidad de certeza juridica sobre la propiedad publica.

El patrimonio publico debe estar sujeto a reglas de certeza,
publicidad, control y responsabilidad. La inscripcion registral de
los bienes inmuebles publicos no solo cumple una funcion
formal, sino que permite identificar con claridad quién es el ente
titular, cual es el régimen juridico del bien, cual es su destino,
como debe administrarse, qué autoridad puede defenderlo y
bajo qué condiciones puede conservarse, aprovecharse o, en su
caso, modificarse su uso.

Cuando un inmueble publico carece de inscripcion registral, se
produce una zona de incertidumbre que puede afectar al propio
Estado, a los municipios, a los 6rganos constitucionales, a los
organismos auténomos y a la ciudadania. En términos
practicos, la falta de regularizacion puede generar problemas
para acreditar propiedad, justificar inversion publica, ejecutar
obras, restaurar inmuebles historicos, celebrar convenios,
acceder a programas de financiamiento, incorporar bienes a
inventarios, deslindar responsabilidades o defender el

patrimonio frente a ocupaciones indebidas.



Esta problematica no debe analizarse uUnicamente como un
defecto administrativo. En realidad, se trata de un problema de
seguridad juridica patrimonial. El Estado y los municipios
tienen el deber de identificar, inventariar, proteger, administrar
y defender los bienes que sirven al interés publico. Para cumplir
con ese deber, requieren procedimientos eficaces que permitan
regularizar inmuebles cuya titularidad publica pueda
acreditarse mediante elementos historicos, documentales,
administrativos, catastrales, cartograficos, testimoniales,
institucionales o de uso publico.

En este sentido, la reforma busca evitar que la falta de escritura
moderna, de folio real o de tracto registral formal impida
reconocer situaciones patrimoniales publicas consolidadas por
la historia, el uso institucional, la funcion publica y la

continuidad de las instituciones.

Especial relevancia del fenomeno en los municipios.

La problematica que atiende esta iniciativa tiene una dimension
municipal particularmente relevante.

Los municipios son la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado. Para cumplir
con sus funciones, requieren bienes inmuebles destinados al
gobierno municipal, la prestacion de servicios publicos, el
desarrollo comunitario, la cultura, la educacion, la asistencia

social, la seguridad, la administracion publica y el uso comun.



En Zacatecas, como ocurre en muchas entidades federativas,
numerosos inmuebles municipales tienen origen histoérico.
Algunos derivan de antiguas formas de organizacion territorial;
otros han sido utilizados por generaciones sin que se haya
formalizado su inscripcion; otros provienen de donaciones
antiguas, acuerdos comunitarios, posesiones publicas,
adquisiciones informales, documentos extraviados, expedientes
incompletos o transformaciones institucionales que no fueron
acompanadas de procesos registrales.

Esa realidad exige una respuesta legislativa seria. No basta con
exigir a los municipios titulos perfectos cuando la historia
institucional demuestra que muchos bienes publicos se
incorporaron al uso comun o al servicio publico en contextos en
los que no existian los mismos estandares registrales actuales.
Tampoco seria adecuado dejar a los municipios en indefension
por no contar con documentos que, en muchos casos, nunca se
generaron o se perdieron por el paso del tiempo, cambios
administrativos, deterioro de archivos o falta de cultura
registral.

La reforma reconoce esta situacion y establece un marco
normativo que permite acreditar la naturaleza publica de los
inmuebles mediante diversos medios de prueba, siempre bajo
reglas de legalidad, verdad material, razonabilidad,
exhaustividad, seguridad juridica, conservacion del patrimonio

publico y respeto a derechos de terceros.



Con ello, se dota a los municipios de una herramienta juridica
para ordenar su patrimonio, fortalecer su capacidad de gestion,
mejorar su administracion inmobiliaria y prevenir conflictos

futuros.

Fundamento constitucional.

La iniciativa se sustenta en diversos principios constitucionales.
En primer lugar, el articulo 13 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prohibe las leyes privativas. Por ello,
la reforma se plantea como una norma general, abstracta e
impersonal, aplicable a todos los entes publicos que se
encuentren en los supuestos previstos por la Ley. No se legisla
para un inmueble determinado ni para resolver un caso
concreto, sino para atender una categoria objetiva de problemas
patrimoniales: los bienes inmuebles publicos no inscritos y los
bienes publicos histéricos cuya regularizacion exige reconstruir
antecedentes documentales, institucionales y administrativos.
En segundo lugar, los articulos 14 y 16 constitucionales exigen
seguridad juridica, debido proceso, fundamentacion y
motivacion. La reforma respeta estos principios al prever
acuerdo de inicio, certificado de no inscripcion, publicaciones,
notificaciones personales, integracion de expediente, derecho de
oposicion, valoracion probatoria, fase contradictoria
interinstitucional y declaratoria fundada y motivada.

La iniciativa no autoriza privaciones arbitrarias de propiedad ni

permite desconocer derechos inscritos. Por el contrario,



establece expresamente que el procedimiento no tiene por objeto
privar de propiedad a quien cuente con titulo inscrito o derecho
real legalmente acreditado, ni resolver controversias de
propiedad privada que deban ventilarse ante tribunales. Esto es
fundamental para proteger la seguridad juridica de particulares
y evitar que el procedimiento administrativo se utilice de
manera indebida.

En tercer lugar, el articulo 115 constitucional reconoce la
relevancia del municipio en el sistema federal y en la prestacion
de servicios publicos. En congruencia con esa naturaleza, la
reforma fortalece la capacidad municipal para regularizar bienes
destinados a funciones publicas, servicios, uso comun o fines
historicos y culturales.

En cuarto lugar, el articulo 116 constitucional reconoce la
organizacion interna de las entidades federativas bajo el
principio de division de poderes. Por ello, la reforma incorpora
reglas para que la declaratoria se emita por la autoridad
competente del ente publico a cuyo favor se regularice el
inmueble, evitando concentrar indebidamente en un solo poder
la decision patrimonial relativa a bienes de otros poderes,
municipios u organismos autéonomos.

Finalmente, el articulo 134 constitucional impone el deber de
administrar los recursos publicos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez. La regularizacion del
patrimonio inmobiliario publico contribuye directamente a este

mandato, pues permite identificar bienes, evitar pérdidas



patrimoniales, transparentar su situacion juridica, fortalecer
inventarios, mejorar la administracion publica y proteger los

activos destinados al interés general.

Régimen juridico de los bienes publicos.

La Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios
reconoce que los bienes de los entes publicos pueden ser de
dominio publico o de dominio privado. Los bienes de dominio
publico comprenden aquellos destinados al uso comun, a la
prestacion de servicios publicos, a la infraestructura publica, al
funcionamiento institucional o que cuenten con valor historico y
cultural.

Este régimen especial implica que los bienes publicos no
pueden analizarse unicamente bajo categorias propias del
derecho privado. Los bienes de dominio publico estan sujetos a
principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad mientras conserven ese caracter,
precisamente porque sirven a finalidades colectivas.

Por ello, tratandose de inmuebles publicos no inscritos, la
solucion no debe depender exclusivamente de mecanismos
civiles de adquisicion, prescripcion o inmatriculacion
concebidos para relaciones entre particulares. Se requiere una
via administrativa patrimonial que reconozca la naturaleza
publica del bien, respete los derechos de terceros, permita
acreditar antecedentes historicos e institucionales y concluya

con una declaratoria susceptible de inscripcion registral.



La reforma no sustituye al derecho civil cuando exista una
controversia privada real; tampoco invade la competencia de los
tribunales. Lo que hace es perfeccionar el procedimiento
administrativo de regularizacion para aquellos supuestos en los
que el problema no consiste en resolver una disputa privada de
propiedad, sino en formalizar registralmente bienes publicos
cuya situacion historica, administrativa o patrimonial puede

acreditarse en expediente.

Insuficiencias del procedimiento vigente.

El procedimiento vigente de regularizacion de bienes en
posesion de entes publicos constituye un avance importante,
pero presenta limitaciones frente a la realidad patrimonial del
Estado y los municipios.

Actualmente, la procedencia del procedimiento se encuentra
principalmente vinculada a inmuebles no inscritos que estén en
posesion, control o administracion a titulo de dueno por parte
de algun ente publico. Este supuesto es util para casos
ordinarios, pero no siempre resulta suficiente para inmuebles
publicos historicos o de origen institucional complejo.

Existen bienes que no necesariamente se encuentran en
posesion material actual del ente publico que cuenta con mejor
derecho para regularizarlos; bienes que han sido utilizados por
mas de una institucion publica; bienes cuyo origen se remonta
a organos o instituciones antecedentes; bienes que han

cambiado de destino con el paso del tiempo; bienes ocupados



parcialmente por diversos entes publicos; o bienes cuyo caracter
publico se desprende de antecedentes histoéricos,
administrativos, legislativos, municipales, catastrales o de uso
publico.

Asimismo, el régimen vigente puede generar el efecto de
extinguir el procedimiento administrativo ante una oposicion,
aun cuando esta no acredite propiamente un derecho de
propiedad, sino solo una ocupacion, uso funcional, resguardo o
aprovechamiento institucional. Ello puede dificultar la
regularizacion de bienes publicos cuando existan diferencias
entre entes publicos o dudas sobre la titularidad, destino,
administracion o uso.

Por esas razones, la iniciativa propone adaptar el procedimiento
existente, ampliando los supuestos de procedencia, definiendo
conceptos juridicos clave, robusteciendo los medios de prueba,
distinguiendo ocupacion de posesion, regulando la oposicion y

estableciendo una fase contradictoria interinstitucional.

Bienes inmuebles publicos historicos no inscritos.

Uno de los aportes centrales de la reforma es incorporar la
categoria de bienes inmuebles publicos historicos no inscritos.
Esta categoria permite atender inmuebles que carecen de
inscripcion registral, pero cuentan con antecedentes suficientes
para presumir su adquisicion, destino, posesion, control,
administracion o aprovechamiento por parte de una institucion

publica antecedente o de un ente publico actual.



La reforma reconoce que las instituciones publicas cambian. A
lo largo de la historia, pueden desaparecer, transformarse,
cambiar de denominacion, integrarse a nuevas estructuras
constitucionales o ser sustituidas por organos distintos. Sin
embargo, esas transformaciones no deben provocar la
incertidumbre o pérdida del patrimonio publico adquirido,
destinado o utilizado para fines colectivos.

Por ello, se incorpora el concepto de continuidad historico-
institucional, entendido como la relacion juridica, funcional,
territorial, patrimonial o administrativa que permite vincular a
una institucion publica antecedente con un ente publico actual,
derivada de la evolucion constitucional, politica, administrativa
o territorial del Estado mexicano, del Estado de Zacatecas, de
sus municipios o de sus instituciones.

Esta nocion es juridicamente necesaria porque muchos bienes
publicos no pueden reconstruirse mediante una cadena
registral perfecta. En esos casos, el analisis debe valorar
integralmente el contexto historico, la funcion publica
desarrollada, el destino del inmueble, los documentos
disponibles, el uso institucional y la relacion entre la institucion
antecedente y el ente publico actual.

La continuidad historico-institucional no implica revivir
juridicamente instituciones desaparecidas ni desconocer
derechos de terceros. Unicamente permite reconocer que los
actos patrimoniales publicos realizados en contextos histéricos

distintos pueden tener efectos en el patrimonio publico actual,



siempre que existan elementos suficientes y el procedimiento

respete garantias de audiencia y seguridad juridica.

Diferencia entre ocupacion y posesion.

La iniciativa también distingue entre ocupacion y posesion, con
la finalidad de evitar interpretaciones equivocadas.

La ocupacion se entiende como la presencia, uso,
aprovechamiento, resguardo o tenencia fisica, total o parcial, de
un inmueble, cuando deriva de autorizacién, tolerancia,
colaboracion interinstitucional, asignacion funcional, necesidad
del servicio, uso compartido, convenio, acuerdo, comodato,
arrendamiento, resguardo u otra causa que no implique
transmision de dominio.

En cambio, la posesion se concibe como un poder de hecho
ejercido por un ente publico mediante actos continuos,
publicos, pacificos y verificables de aprovechamiento, custodia,
conservacion, control, administracion, destino, defensa,
mantenimiento, inversion, regulacion de uso o ejercicio de
facultades propias de titularidad patrimonial o dominio publico.
Esta distincion es fundamental. La ocupacion material no debe
generar por si misma propiedad, posesion, prescripcion,
dominio publico propio ni mejor derecho para regularizar el
inmueble a favor del ocupante. En cambio, la posesion publica o
institucional supone un poder calificado, vinculado con actos de

administracion o titularidad patrimonial.



La precision evita que la sola presencia fisica en un inmueble
publico se convierta en argumento suficiente para desplazar
antecedentes historicos, patrimoniales o institucionales mas
solidos. También permite reconocer que un inmueble puede
estar ocupado por un ente publico, pero tener origen, destino,

titularidad o mejor derecho de regularizacion a favor de otro.

Oposicion y conflictos entre entes publicos.

Uno de los aspectos mas relevantes de la reforma es la
regulacion de la oposicion.

Tratandose de particulares, la iniciativa mantiene una
proteccion reforzada. Si una persona acredita titulo inscrito,
resolucion judicial, acto juridico, derecho real, posesion
originaria o0 documento idoéneo incompatible con la
regularizacion pretendida, el procedimiento administrativo
debera detenerse respecto del inmueble o porcion controvertida,
quedando a salvo los derechos para acudir a tribunales.

Esto garantiza que el procedimiento no se utilice para afectar
propiedad privada o derechos reales legalmente constituidos.
Tratandose de entes publicos, la iniciativa introduce una
solucion distinta. Cuando la oposicion provenga de otro ente
publico, no se dara por terminado automaticamente el
procedimiento. En su lugar, se abrira una fase contradictoria
interinstitucional para analizar los antecedentes historicos,
juridicos, administrativos, patrimoniales, funcionales y de uso

publico del inmueble.



Esta regulacion es necesaria porque los conflictos entre entes
publicos no siempre versan sobre propiedad en sentido estricto.
En ocasiones se relacionan con uso, administracion, resguardo,
ocupacion, conservacion, coordinacion institucional o
continuidad de servicios publicos. Por ello, la ley debe permitir
distinguir entre titularidad patrimonial, destino publico,
administracion, uso institucional, resguardo, conservacion y
ocupacion material.

La oposicion de un ente publico solo impedira la continuacion
del procedimiento cuando se acredite la existencia de titulo
formal, decreto, sentencia, declaratoria patrimonial, acto
juridico de transmision, asignacion de dominio o antecedente
juridico incompatible que genere una controversia sustancial
sobre la titularidad publica del inmueble y que no pueda
resolverse conforme al procedimiento administrativo.

Con ello se evita que la simple ocupacion material, el uso
parcial o la necesidad funcional bloqueen indebidamente la

regularizacion patrimonial de bienes publicos.

En conclusion, la presente iniciativa responde a una necesidad
real del Estado y de los municipios: brindar certeza juridica al
patrimonio inmobiliario publico no inscrito.

El paso del tiempo, la evolucion institucional, las
transformaciones administrativas, la pérdida de documentos, la
ausencia de cultura registral y la existencia de bienes publicos

historicos han generado situaciones de incertidumbre que



deben ser atendidas mediante procedimientos legales claros,
generales, garantistas y técnicamente adecuados.

La reforma no pretende afectar derechos privados ni resolver
controversias que correspondan a tribunales. Su finalidad es
dotar a los entes publicos de una via administrativa eficaz para
regularizar bienes cuya naturaleza publica pueda acreditarse
mediante elementos suficientes, respetando el debido proceso,
la seguridad juridica, la division de poderes, la autonomia
municipal y la proteccion del patrimonio publico.

Con esta reforma, Zacatecas avanzara hacia una administracion
patrimonial mas ordenada, transparente y responsable,
particularmente en beneficio de los municipios, que requieren
herramientas juridicas adecuadas para identificar, proteger,
registrar y defender los bienes inmuebles destinados al servicio

publico, al uso comun y al interés general.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, de conformidad

con lo siguiente:

ARTICULO UNICO. Se reforma el epigrafe del Titulo Sexto y los
articulos 92, 93, 94; y se adicionan los articulos 92 Bis, 92 Ter,
92 Quater, 92 quinquies, 94 Bis, 94 Ter, 94 Quater, un parrafo
segundo al articulo 96, el articulo 96 Bis y los parrafos segundo
y tercero al articulo 97; todos de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, para quedar como a continuacion
se senala:



TITULO SEXTO

PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE BIENES
INMUEBLES PUBLICOS NO INSCRITOS

Capitulo Unico

Articulo 92.

El procedimiento de regularizacion de bienes inmuebles
publicos no inscritos tendra por objeto incorporar
formalmente al patrimonio del Ente Publico que
corresponda, mediante su inscripcion en el Registro Puablico
de la Propiedad y del Comercio, aquellos inmuebles respecto
de los cuales no exista inscripcion registral a nombre del
Ente Publico o persona alguna, siempre que se actualice
alguno de los supuestos siguientes:

I. Cuando el inmueble se encuentre en posesion,
control o administracion por parte de algin Ente
Puablico o

II. Cuando se trate de bienes inmuebles respecto de los
cuales existan antecedentes documentales,
historicos, archivisticos, administrativos,
catastrales, cartograficos, legislativos, testimoniales
o de wuso publico que permitan presumir
fundadamente su uso, adquisicion, incorporacion,
destino, posesion, control, administracion o
aprovechamiento por parte de wuna institucion
publica, atin cuando ésta sea antecedente, extinta,
transformada, sustituida o integrada al orden
constitucional y administrativo en términos
distintos a los vigentes.



Para efectos de esta fraccion, el destino total o
parcial del inmueble a la prestacion de servicios
publicos, uso comun, funcionamiento de 6rganos o
instituciones publicas, sera considerado como
elemento relevante para acreditar su caracter
publico.

La procedencia de este supuesto no requerira que el
Ente Publico promovente detente la posesion u
ocupacion material del inmueble, siempre que del
expediente se desprendan elementos suficientes
para presumir su adquisicion originaria, destino
publico histérico o mejor derecho para Ila
regularizacion patrimonial.

Articulo 92 BIS.

El procedimiento previsto en este Titulo tendra naturaleza
administrativa, declarativa y de regularizacion patrimonial.
No tendra por objeto privar de propiedad a persona alguna
que cuente con titulo inscrito o derecho real legalmente
acreditado, ni resolver controversias de propiedad privada
que deban ventilarse ante los tribunales competentes.

La falta de inscripcion registral no impedira reconocer el
caracter publico del inmueble cuando existan elementos
suficientes para presumir su adquisicion, destino, uso,
administracion, posesion, control o incorporacion histérica
al patrimonio de un Ente Publico.

La ficha, clave o cuenta catastral no acreditara por si
misma la propiedad del inmueble; sin embargo, podra ser
utilizada como medio de identificacion fisica, fiscal,
territorial, geografica, administrativa o historica del bien.



Articulo 92 TER.

El Ente Publico sustanciara por si mismo el procedimiento,
de conformidad con lo siguiente:

I.

II.

III.

Una vez obtenido el certificado o constancia de no
inscripcion del inmueble en el Registro Publico de la
Propiedad, emitira el acuerdo de inicio debidamente
fundado y motivado, en el que identificara el
inmueble, sefialara el supuesto de procedencia que
se actualiza y ordenara la integracion del expediente
respectivo.

Publicara en uno de los periodicos de mayor
circulacion en el lugar donde se ubique el bien
inmueble, asi como en el Periodico Oficial, érgano
del Gobierno del Estado, un aviso sobre el inicio del
procedimiento, a fin de que los propietarios o
poseedores de predios colindantes, entes publicos,
autoridades competentes y, en general, las personas
que tengan interés juridico, manifiesten lo que a su
derecho convenga y aporten las pruebas pertinentes
dentro de un plazo de quince dias habiles, contados
a partir de la altima publicacion.

Notificara en forma personal y por escrito el inicio
del procedimiento a los propietarios o poseedores de
los predios colindantes del inmueble, para que
expresen lo que a su derecho convenga dentro de un
plazo de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de su notificacion.



IV.

En el caso de que algin inmueble colindante se
encuentre abandonado o no sea posible identificar a
su propietario o poseedor, se hara una segunda
publicacion del aviso, la cual surtira efectos de
notificacion personal.

Si las personas se negaren a recibir la notificacion,
la razon respectiva se asentara en el expediente.

Cuando de los antecedentes del expediente se
advierta que wun particular u otro Ente Publico
ocupa, usa, administra, conserva o tiene bajo su
resguardo total o parcialmente el inmueble, debera
notificarsele personalmente el inicio del
procedimiento, a fin de que manifieste lo que a su
derecho o interés publico corresponda.

El aviso y las notificaciones deberan contener, por lo
menos, la ubicacion, denominacion actual o
historica si la tuviere, uso actual, superficie,
medidas y colindancias del inmueble, denominacion
del Ente Publico promovente; el supuesto de
regularizacion invocado; el domicilio en el que
estara disponible el expediente; el plazo para
formular manifestaciones; y la indicacion de que
podran aportarse documentos, planos, constancias,
titulos, testimonios, dictamenes o cualquier otro
medio de prueba pertinente;

El expediente debera contener los datos y pruebas
que acrediten o permitan presumir la ocupacion,
posesion, control, administracion, destino,
adquisicion, uso publico, continuidad histoérico-
institucional o incorporacion patrimonial del



inmueble por parte del Ente Publico promovente o
de la institucion publica antecedente, asi como el
plano, levantamiento topografico, carta catastral o
documento técnico que permita identificarlo
plenamente;

VI. Transcurridos los plazos senalados sin que se

hubiere presentado oposicion por parte
legitimamente interesada, o una vez resueltas las
oposiciones conforme a esta Ley, el Ente Publico
procedera a remitir el expediente a la autoridad
competente para la emision de la declaratoria
correspondiente; y

VII. La declaratoria que se emita conforme a este Titulo

tendra efectos de titulo de propiedad en favor del
Ente Publico que corresponda y sera suficiente para
ordenar su publicacion en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, asi como su
inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad.

Articulo 92 QUATER.

Para efectos del procedimiento previsto en este Titulo, se
entendera por:

I.

Antecedentes de regularizacion: los documentos,
actos, constancias, expedientes, planos, mapas, actas,
contratos, publicaciones, archivos, dictamenes,
testimonios, informes, registros catastrales,
presupuestos, intervenciones materiales, obras, actos
de conservacion, solicitudes de uso, autorizaciones,
asignaciones, inventarios o cualquier otro elemento



II.

III.

IV.

que permita reconstruir la situacion historica, juridica,
fisica, administrativa o patrimonial del inmueble.

Bien inmueble publico no inscrito: el inmueble
respecto del cual no exista inscripcion registral a
nombre de persona alguna, pero que se encuentre en
posesion, control, administracion, destino, uso,
resguardo, conservacion o aprovechamiento de un Ente
Publico, o respecto del cual existan antecedentes
suficientes para presumir su incorporacion al
patrimonio publico.

Bien inmueble publico histérico no inscrito: el
inmueble que, careciendo de inscripcion registral,
cuente con antecedentes documentales, historicos,
archivisticos, administrativos, legislativos, catastrales,
cartograficos, testimoniales o de wuso publico que
permitan presumir su adquisicion, destino, posesion,
control, administracion o aprovechamiento por parte
de una institucion publica antecedente o de un Ente
Publico actual.

Continuidad  historico-institucional: la relacion
juridica, funcional, territorial, patrimonial o
administrativa que permite vincular a una institucion
publica antecedente con wun Ente Publico actual,
derivada de 1la evolucion constitucional, politica,
administrativa o territorial del Estado mexicano, del
Estado de Zacatecas, de sus municipios o de sus
instituciones.

La continuidad historico-institucional no requerira
acreditar sucesion civil en sentido estricto, ni tracto
registral formal, siempre que del analisis integral del
expediente se desprenda una relacion razonable y
juridicamente fundada entre la institucion publica
antecedente, el destino publico del inmueble y el Ente
Puablico actual.



VI.

VII.

VIII.

Destino publico historico: el wuso, afectacion o
aprovechamiento de un inmueble para fines publicos,
administrativos, legislativos, judiciales, municipales,
educativos, culturales, asistenciales, de servicio
publico, uso comun o interés social, aun cuando dicho
destino no conste en decreto, escritura publica o
inscripcion registral moderna.

Ente Publico continuador: el Ente Publico actual que,
conforme a los antecedentes historicos, juridicos,
funcionales, administrativos o patrimoniales del
inmueble, conserve relacion institucional con 1la
adquisicion, destino, wuso, posesion, control o
administracion originaria del bien.

Institucion publica antecedente: los organos,
corporaciones, autoridades, diputaciones provinciales,
ayuntamientos, congresos constituyentes, jefaturas
politicas, prefecturas, gobiernos politicos, juntas,
dependencias, tribunales, instituciones o entidades
que, aun cuando hayan desaparecido, cambiado de
denominacion, se hayan transformado o hayan sido
sustituidas, ejercieron funciones publicas en el
territorio del actual Estado de Zacatecas o de sus
municipios;

Ocupacion: la presencia, uso, aprovechamiento,
resguardo o tenencia fisica, total o parcial, de un
inmueble cuya titularidad, administracion originaria,
posesion a titulo de dueno o destino original
corresponda a un particular o Ente Publico; siempre
que ésta derive de autorizacion expresa o tacita,
tolerancia, colaboracion interinstitucional, asignacion
funcional, necesidad del servicio, uso compartido,
convenio, acuerdo, comodato, arrendamiento,
resguardo o cualquier otra causa que no implique
transmision de dominio.



La ocupacion no generara por si misma derecho de
propiedad, posesion, prescripcion, dominio publico
propio, ni mejor derecho para regularizar el inmueble a
favor del ocupante.

Posesion: el poder de hecho ejercido por un Ente
Publico sobre un inmueble, de manera directa o por
conducto de sus organos, dependencias, entidades o
instituciones, mediante actos continuos, publicos,
pacificos y verificables de aprovechamiento, custodia,
conservacion, control, administracion, destino,
defensa, mantenimiento, inversion, regulacion de uso
o ejercicio de facultades propias de titularidad
patrimonial o dominio publico.

No existira posesion cuando el aprovechamiento del
inmueble sea producto de la ocupacion.

Articulo 92 QUINQUIES.

En los procedimientos de regularizacion de bienes
inmuebles publicos historicos no inscritos, la posesion,
control, administracion, destino, adquisicion, uso publico,
continuidad historico-institucional o incorporacion
patrimonial podran acreditarse mediante cualquier medio
de prueba licito, incluyendo de manera enunciativa y no
limitativa:

I. Contratos, escrituras, instrumentos, testimonios,
recibos, actas, documentos notariales, documentos
privados autenticados o documentos historicos de
adquisicion, transmision, cesion, asignacion,
autorizacion o entrega del inmueble;

II. Actas legislativas, actas de cabildo, acuerdos, decretos,
resoluciones, dictamenes, determinaciones, informes,



III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

comunicaciones oficiales, correspondencia
institucional o documentos emitidos por autoridades
publicas;

Documentos expedidos por archivos historicos,
archivos legislativos, archivos municipales, archivos
judiciales, archivos notariales, archivos
administrativos o cualquier repositorio publico o
privado con valor historico o documental;

Planos, mapas, croquis, levantamientos topograficos,
cartas catastrales, registros fiscales, padrones, cuentas
prediales, antecedentes catastrales o documentos
técnicos que permitan identificar el inmueble, su
ubicacion, superficie, medidas, colindancias,
denominaciones historicas o modificaciones fisicas;
Dictamenes historicos, juridicos, arquitectonicos,
topograficos, catastrales, periciales, patrimoniales,
urbanisticos o culturales;

Constancias de uso, ocupacion, resguardo,
conservacion, mantenimiento, restauracion,
adecuacion, inversion publica, prestacion de servicios
publicos o funcionamiento institucional en el
inmueble;

Publicaciones oficiales, memorias gubernamentales,
informes de gobierno, informes legislativos, informes
municipales, gacetas, periodicos oficiales o
documentos de divulgacion institucional;

Testimonios, inspecciones oculares, fe de hechos,
certificaciones, informes de autoridades, fotografias
historicas, inventarios, catalogos o registros de bienes
publicos;

Solicitudes, autorizaciones, acuerdos o
comunicaciones entre entes publicos relativas al uso,
ampliacion, ocupacion, administracion, asignacion,
conservacion o aprovechamiento del inmueble; y



X. Cualquier otro medio de prueba que, valorado de
manera conjunta, permita generar conviccion
razonable sobre el caracter publico del inmueble, su
destino institucional o 1la continuidad historico-
institucional correspondiente.

En estos procedimientos, la autoridad competente debera
valorar las pruebas conforme a los principios de legalidad,
verdad material, razonabilidad, exhaustividad, buena
administracion, conservacion del patrimonio publico,
seguridad juridica, interés publico y proteccion del destino
publico de los bienes.

Cuando existan dudas sobre la identidad fisica del
inmueble, debera integrarse dictamen técnico, topografico,
catastral o pericial que permita vincular los antecedentes
historicos con el inmueble actual.

Articulo 93.

En caso de que, dentro del término sefialado en el articulo
92 de esta Ley, alguna persona o Ente Publico presente
oposicion al procedimiento administrativo, el Ente Publico
sustanciador, dentro de los quince dias habiles siguientes,
valorara las pruebas aportadas y determinara si el opositor
acredita interés juridico o interés publico suficiente para
intervenir en el procedimiento.

La oposicion debera formularse por escrito, expresar los
hechos y fundamentos en que se apoye, senalar el derecho o
interés que se estime afectado y acompanar Ilos
documentos, constancias o pruebas con que se cuente.

Tratandose de particulares, se considerara que existe
interés juridico cuando se exhiba titulo inscrito, resolucion



judicial, acto juridico, derecho real, posesion originaria o
cualquier otro documento idoneo que pueda resultar
incompatible con la regularizacion pretendida.

Tratandose de Entes Publicos, se considerara que existe
interés publico suficiente cuando la oposicion se funde en
titulo, decreto, sentencia, declaratoria, acto formal de
asignacion, o cualquier antecedente juridico,
administrativo, historico o patrimonial que pueda incidir en
la determinacion del Ente Publico al que corresponda la
titularidad del inmueble.

La simple ocupacion del inmueble no acreditara, por si sola,
derecho de propiedad ni impedira la continuacion del
procedimiento, pero debera ser valorada para determinar la
naturaleza juridica de dicha ocupacion, el destino publico
del inmueble y, en su caso, las medidas de coordinacion,
transicion, administracion o uso compartido que resulten
procedentes.

Articulo 94.

Cuando el opositor sea particular y no acredite interés
juridico suficiente, el Ente Publico sustanciador lo hara de
su conocimiento mediante acuerdo fundado y motivado, y
continuara con el procedimiento de expedicion de la
declaratoria correspondiente.

Cuando el opositor sea particular y acredite interés juridico
suficiente sobre la propiedad, posesion originaria o derecho
real incompatible con la regularizacion pretendida, el Ente
Pablico se abstendra de continuar con el procedimiento
administrativo respecto del inmueble o 1la porcion
controvertida y quedaran a salvo sus derechos para ejercitar



las acciones necesarias ante los tribunales competentes en
la via civil, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 94 BIS.

Cuando la oposicion sea presentada por otro Ente Publico,
se abrira una fase contradictoria interinstitucional, a fin de
analizar los antecedentes historicos, juridicos,
administrativos, patrimoniales, funcionales y de uso publico
del inmueble.

La fase contradictoria interinstitucional tendra por objeto
determinar si la oposicion versa sobre propiedad, destino,
administracion, uso, resguardo, ocupacion, conservacion,
coordinacion institucional o cualquier otra situacion
juridica o material relacionada con el inmueble.

Durante dicha fase, se otorgara a los Entes Publicos
involucrados un plazo comiun de veinte dias habiles para
ofrecer pruebas y formular alegatos. El Ente Publico
sustanciador podra ordenar inspecciones, solicitar
informes, requerir documentos, pedir dictamenes
historicos, juridicos, topograficos, catastrales o
patrimoniales, y convocar a reuniones de coordinacion
institucional.

Concluida la fase contradictoria interinstitucional, el Ente
Pablico sustanciador emitira acuerdo fundado y motivado
en el que determinara si la oposicion es fundada o carece de
elementos suficientes para impedir la regularizacion.

Se considerara que la oposicion es infundada cuando solo se
acredite ocupacion o existan elementos para reconocer la



continuidad historico-institucional o patrimonial a favor del
Ente Publico sustanciador.

Si la oposicion es fundada, el procedimiento concluira y
debera hacerse valer ante los tribunales competentes en la
via civil.

La oposicion de un Ente Publico solo impedira la
continuacion del procedimiento administrativo cuando se
acredite la existencia de titulo formal, decreto, sentencia,
declaratoria patrimonial, acto juridico de transmision,
asignacion de dominio o antecedente juridico incompatible
que genere una controversia sustancial sobre la titularidad
publica del inmueble y que no pueda resolverse conforme al
procedimiento previsto en esta Ley.

En ningin caso la oposicion entre Entes Publicos podra
tener por efecto reconocer propiedad privada, generar
derechos reales no previstos por la ley, convalidar actos
irregulares de disposicion patrimonial, ni desconocer el
caracter publico del inmueble cuando este se encuentre
debidamente acreditado en el expediente.

Articulo 94 TER.

Cuando del procedimiento se desprenda que el inmueble ha
sido ocupado, usado o administrado por mas de un Ente
Puablico, la declaratoria podra distinguir entre titularidad
patrimonial, destino publico, administracion, uso
institucional, resguardo, conservacion y ocupacion
material.

La regularizacion patrimonial del inmueble no implicara
necesariamente la recuperacion inmediata de la posesion
cuando éste se encuentre destinado al funcionamiento de



otro Ente Publico, salvo que exista acuerdo, convenio,
resolucion firme o causa de interés publico debidamente
fundada y motivada.

En los casos senalados en el parrafo anterior, la declaratoria
podra establecer medidas de coordinacion
interinstitucional, plazos de transicion, reglas de
conservacion, wuso compartido, asignacion temporal,
reubicacion progresiva o cualquier otra medida compatible
con el interés publico, la continuidad de los servicios
publicos y la proteccion del patrimonio publico.

Las medidas previstas en este articulo no afectaran el
derecho del Ente Publico titular para ejercer, en su caso, las
acciones administrativas o jurisdiccionales, que
correspondan para obtener, mantener o recuperar la
posesion, administracion, destino o uso del inmueble.

Articulo 94 QUATER.

Cuando, conforme a esta Ley, deba acudirse ante los
tribunales competentes para obtener la declaratoria,
reconocimiento o titulo de propiedad de un bien inmueble
publico no inscrito, la via jurisdiccional civil tendra efectos
exclusivamente procesales.

En consecuencia, la tramitacion del asunto no modificara la
naturaleza publica del bien, ni permitira desconocer los
principios, reglas y restricciones previstos en esta Ley para
los bienes de dominio publico, incluyendo su
inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad,
destino publico, conservacion patrimonial y proteccion del
interés general.



En lo no previsto por esta Ley, seran aplicables de manera
supletoria las disposiciones senaladas en el articulo 6,
siempre que resulten compatibles con la naturaleza publica
del inmueble, el régimen especial de los bienes de dominio
publico y los fines del procedimiento de regularizacion.

Articulo 96.

La declaratoria debera contener, por lo menos:

I.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Los datos de identificacion y localizacion del
inmueble;

La denominacion actual o historica del inmueble, si
la tuviere;

La superficie, medidas, colindancias y datos
catastrales o técnicos disponibles;

Los antecedentes juridicos, historicos,
administrativos, catastrales, archivisticos,
legislativos, municipales, judiciales o patrimoniales
que sustenten la regularizacion;

La mencion de haberse obtenido certificado o
constancia de no inscripcion del inmueble en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente;

La expresion de haberse realizado las publicaciones
y notificaciones previstas en esta Ley;

La relacion de oposiciones presentadas y la forma en
que fueron valoradas o resueltas;

La relacion de pruebas que acrediten la posesion,
control, administracion, destino, wuso publico,
adquisicion, incorporacion patrimonial o
continuidad historico-institucional del inmueble;



IX.

XI.

XII.

XIII.

La determinacion del Ente Publico a cuyo favor se
regulariza el inmueble;

La declaracion de que el inmueble forma parte del
patrimonio del Ente Publico que corresponda y que
la declaratoria tendra efectos de titulo de propiedad;
La determinacion del régimen juridico del inmueble,
como bien de dominio publico o de dominio privado;
El destino, uso, administracion, resguardo o medidas
de coordinacion institucional que correspondan, en
su caso; y

La orden de publicacion de la declaratoria en el
Periodico Oficial, érgano del Gobierno del Estado,
asi como su inscripcion en el Registro Puablico de la
Propiedad que corresponda a la wubicacion del
inmueble.

Articulo 96 BIS.

La declaratoria sera emitida por la autoridad competente
del Ente Publico a cuyo favor se regularice el inmueble,
conforme a las reglas siguientes:

I.

II.

Tratandose de bienes municipales, por la persona
titular de 1la Presidencia Municipal, previa
aprobacion del Cabildo;

Tratandose de bienes del Poderes del Estado,
entidades paraestatales u organismo autonomos por
la Legislatura del Estado;

Articulo 97.

Los Entes Publicos podran solicitar a la Secretaria asesoria para
la sustanciacion del procedimiento al que se refiere este
capitulo, sin que implique que asuma la tramitacion del mismo.



La Secretaria, la Direccion de Catastro y Registro Publico,
los municipios, archivos publicos, archivos historicos,
organos internos de control, autoridades de desarrollo
urbano, autoridades de proteccion del patrimonio cultural,
instituciones publicas, dependencias, entidades, organismos
autonomos y demas autoridades estatales o municipales
deberan proporcionar, en el ambito de sus competencias, la
informacion, certificaciones, constancias, dictamenes,
antecedentes y apoyo técnico que les sean requeridos para
la integracion de los expedientes de regularizacion previstos
en este Titulo.

Cuando se trate de bienes inmuebles publicos histéricos no
inscritos, los Entes Pablicos podran solicitar la colaboracion
de instituciones académicas, colegios de profesionistas,
cronistas, archivos historicos, peritos, especialistas en
historia, derecho, arquitectura, urbanismo, topografia,
catastro, patrimonio cultural o cualquier otra disciplina
necesaria para la debida integracion del expediente.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, los Entes Publicos
deberan adecuar, en el ambito de sus respectivas competencias,
las disposiciones administrativas, lineamientos, manuales,
formatos, criterios internos y demas instrumentos necesarios
para la sustanciacion del procedimiento de regularizacion de
bienes inmuebles publicos no inscritos.



Tercero. Los procedimientos de regularizacion iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto podran
continuar conforme a las disposiciones vigentes al momento de
su inicio o acogerse a las disposiciones del presente Decreto,
siempre que no se afecten derechos adquiridos, resoluciones
firmes o etapas procesales concluidas.

Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, los Entes Publicos
podran iniciar la identificacion, revision e integracion preliminar
de expedientes relativos a bienes inmuebles publicos no
inscritos, especialmente aquellos de valor historico, cultural,
social, administrativo, legislativo, judicial, municipal o
institucional.

Quinto. La Direccion de Catastro y Registro Publico, los
catastros municipales, archivos publicos, archivos historicos,
organos internos de control, autoridades de desarrollo urbano,
autoridades de proteccion del patrimonio cultural y demas
autoridades competentes deberan prestar colaboracion
prioritaria a los Entes Publicos que soliciten informacion,
certificaciones, antecedentes o dictamenes necesarios para la
integracion de expedientes de regularizacion de Dbienes
inmuebles publicos no inscritos.

Sexto. Las disposiciones del presente Decreto no podran
interpretarse en el sentido de afectar derechos de propiedad
privada inscritos en el Registro Publico de la Propiedad,
resoluciones judiciales firmes, derechos reales legalmente
constituidos, bienes de propiedad federal, ni bienes sujetos a un
régimen especial de proteccion patrimonial, cultural,
arqueologica, artistica o histérica previsto en la legislacion
federal o local aplicable.

Séptimo. La regularizacion de bienes inmuebles publicos no
inscritos conforme al presente Decreto no convalidara actos



irregulares de enajenacion, gravamen, ocupacion,
aprovechamiento, concesion, asignacion, destino o
administracion que se hubieren realizado en contravencion a la
ley, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles, penales, resarcitorias o de cualquier otra naturaleza que
resulten procedentes.

Octavo. Cuando existan bienes inmuebles publicos no inscritos
ocupados, usados, administrados o) destinados al
funcionamiento de mas de un Ente Publico, las autoridades
involucradas deberan privilegiar mecanismos de coordinacion,
transicion ordenada, conservacion, uso compartido,
reasignacion funcional o recuperacion progresiva, sin afectar la
continuidad de los servicios publicos ni el ejercicio de las
funciones constitucionales de los poderes, municipios u
organismos autonomos.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Zacatecas, Zac., a 20 de octubre de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA



