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1. ORDEN DEL DIA

. Lista de asistencia.

. Declaracion del quérum legal.

. Lectura de una sintesis del acta de la sesion de fecha 29 de abril y 05 de
mayo del 2026; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

. Lectura de una sintesis de la correspondencia.

. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que esta Legislatura
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo de la Entidad, para que a través del
titular de la Secretaria de Finanzas, Mtra. Ruth Angelica Contreras
Rodriguez, gestione los recursos necesarios para el Banco de Alimentos en
Zacatecas, A.C. para la adquisicion de nueva maquinaria, consistente de
un camion y la respectiva caja refrigerante en el proximo Presupuesto de
Egresos 2027. Que presenta la Diputada Ma. Teresa Lopez Garcia.

. Lectura de la iniciativa de punto de acuerdo, para le entrega de la Medalla
de reconocimiento por la Defensa de los Derechos Humanos, el Combate a
la Discriminacion y la Promocion de la Tolerancia “Gilberto Rincon Gallardo
y Meltis”, del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Que presenta la
Comision Especial.

Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma el
tercer parrafo del articulo 305 del Cddigo Penal para el Estado de
Zacatecas, en materia de instigacion al suicidio. Que presenta el Diputado
Santos Antonio Gonzalez Huerta y Martin Alvarez Casio.

. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se autoriza al
Ejecutivo del Estado la desincorporacion de un inmueble propiedad del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Zacatecas (ISSSTEZAC), para su posterior enajenacion, en modalidad
de dacidn en pago, en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, el cual



quedara incorporado a su patrimonio. Que presenta el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

9. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas, en materia de fortalecimiento
institucional, perspectiva de género y mecanismos alternativos de solucion
de controversias. Que presentan los Diputados Santos Antonio Gonzalez
Huerta y Pedro Martinez Flores.

10. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona una
fraccion XXXVII al articulo 8 de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de
Zacatecas. Que presenta la Diputada Ana Maria Romo Fonseca.

11. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma la
denominacion de un titulo del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas.
Que presenta la Diputada Ma. Teresa LOpez Garcia.

12. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma la
fraccion 1l y se adiciona una fraccion lll, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, del articulo 59 a la Ley para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas, en materia de reconocimiento de la
apicultura como actividad estratégica en el Estado de Zacatecas. Que
presenta el Diputado Jaime Manuel Esquivel Hurtado.

13. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones en materia de derechos humanos de la
Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas.
Que presenta el Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero.

14. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se expide la
Ley de Coordinacién para la Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del
Estado de Zacatecas. Que presentan los Diputados Jesus Padilla
Estrada, Dayanne Cruz Hernandez, y Pedro Martinez Flores.

15. Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa de punto de Acuerdo,
por el que se hace un atento y respetuoso exhorto al titular del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte en Zacatecas a través del Ejecutivo Estatal, a fin
de que “garantice la inclusién de las mujeres en estado de vulnerabilidad y
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que padecen alguna enfermedad cronico-degenerativa a la practica segura
de algun deporte con la finalidad de hacer efectivo su derecho a una vida y
salud digna”. Que presenta la Comision de Desarrollo Social y Grupos
Vulnerables.

16. Primera lectura del dictamen relativo a la iniciativa con proyecto de
Decreto, por la que se reforman la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas y la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del
Estado de Zacatecas, en materia de enfermedades autoinmunes. Que
presenta la Comision de Desarrollo Social y Grupos Vulnerables.

17. Segunda lectura, discusién y aprobacion en su caso, del dictamen respecto
del escrito de solicitud de licencia presentado por el C. José Luis
Herndndez Ugalde, Magistrado Presidente del Tribunal de Disciplina
Judicial del Estado. Que presenta la comision Jurisdiccional.

18. Asuntos generales:

19. Clausura de la sesion.

Diputada Presidenta

Ma. Teresa Lopez Garcia



2. SINTESIS DE ACTAS

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION SOLEMNE DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 29 DE ABRIL DEL ANO 2026, DENTRO DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA
CIUDADANA DIPUTADA MA. TERESA LOPEZ GARCIA, AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS: RUTH CALDERON BABUN Y ANA MARIA ROMO FONSECA,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 36 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 24 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 08 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0223, DE
FECHA 29 DE ABRIL DEL 2026.

ACTO SEGUIDO, SE LE TOMO PROTESTA DE LEY A LA TITULAR DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y ESTANDO AGOTADO EL
ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION SOLEMNE, CITANDO A LOS
SENORES DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL DIA 05 DE MAYO DEL ANO
EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.



2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 05
DE MAYO DEL ANO 2026, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA
MA. TERESA LOPEZ GARCIA, AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS: RUTH
CALDERON BABUN Y ANA MARIA ROMO FONSECA, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 06 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 17 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 17 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0224, DE
FECHA 05 DE MAYO DEL 2026.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA SE REGISTRO EL DIPUTADO
OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS, CON EL TEMA: “ANDANADA,
CONSERVADORA INJERENCISTA”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, ESTANDO AGOTADO EL
ORDEN DEL DIA, SIENDO LAS 14 HORAS CON 37 MINUTOS, SE CLAUSURO
LA SESION ORDINARIA, CITANDO A LOS SENORES DIPUTADOS Y
DIPUTADAS, PARA EL DIA 07 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, A LAS 10:00
HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.



3. COMUNICADOS Y OFICIOS

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remiten copias certificadas del
Acta de la Sesion de Cabildo
01 |Presidencia Municipal de Noria | celebrada el dia 12 de junio de

de Angeles, Zac.

2026.

02

Senor Salvador Carrillo
Carrera, con prision preventiva
en el penal de Cieneguillas.

Presenta escrito de denuncia de
juicio politico en contra de la
Jueza de Control Jannete
Delgadillo Garcia, adscrita al
Distrito Judicial de Jalpa, Zac.,
por faltas graves y errores en la
clasificacion juridica que le
otorgd la vinculacion a proceso
por el delito de narcomenudeo y
errores en la elaboracion del
acta de audiencia, por lo que lo
tienen recluido y privado de su
libertad.




4. INICIATIVAS
4.1

DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Diputada Ma. Teresa Lopez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccién 1 de la
Constitucion Politica del Estado; 56 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccién III de su Reglamento General, elevo a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo
PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS PARA QUE EL BANCO DE ALIMENTOS DE
MEXICO EN EL ESTADO DE ZACATECAS PUEDA ADQUIRIR UN TRACTO CAMION
EQUIPADQO, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Punto de Acuerdo mediante el cual se solicita la inclusién en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2027 de recursos destinados a
la adquisicién de un camidn con sistema de refrigeracion para el Banco de Alimentos

del Estado de Zacatecas

La alimentacion constituye uno de los derechos humanos fundamentales reconocidos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en el
articulo 42, el cual establece que toda persona tiene derecho a una alimentaciéon
nutritiva, suficiente y de calidad. En consecuencia, corresponde al Estado promover
acciones y politicas publicas orientadas a garantizar este derecho, especialmente en

favor de los sectores mas vulnerables de la poblacidn.



En Zacatecas, miles de familias continian enfrentando condiciones de pobreza
alimentaria, insuficiencia econémica y dificultades para acceder diariamente a
productos basicos de calidad. Esta situacién se ha agravado debido al incremento en
los precios de la canasta basica, las condiciones econdmicas adversas y las
limitaciones que enfrentan numerosas comunidades rurales para acceder a alimentos

nutritivos y perecederos.

Frente a esta realidad social, el Banco de Alimentos del Estado de Zacatecas ha
desempefiado durante mas de dos décadas una labor humanitaria y solidaria de

enorme importancia para miles de familias zacatecanas.

El Banco de Alimentos de Zacatecas, A.C. fue fundado en el afio 1999 por Luis Antonio
Martinez Diaz, integrandose posteriormente a la Red Nacional de Bancos de Alimentos
de México (BAMX), organizacion que agrupa a bancos de alimentos de todo el pais con

el objetivo de combatir el hambre y reducir el desperdicio alimentario.

Desde su creacién, esta asociacién civil ha trabajado como un puente entre la
abundancia y la carencia alimentaria, recuperando alimentos aptos para el consumo
humano que, por excedentes comerciales, dafios en empaques o cercania en fechas de

caducidad, podrian terminar desperdiciados.

La funcidn principal del Banco de Alimentos consiste en rescatar, clasificar, almacenar
y distribuir alimentos provenientes de productores agricolas, centrales de abasto,
supermercados, empresas alimentarias, panaderias, tortillerias y donaciones
ciudadanas, para posteriormente entregarlos a familias y sectores sociales en

situacién vulnerable.

Ademas del rescate y distribucion de alimentos, el Banco de Alimentos impulsa
programas de orientacion nutricional y fortalecimiento comunitario, como la

estrategia “Comer en Familia”, mediante la cual se promueve el adecuado



aprovechamiento de alimentos y mejores habitos alimenticios entre las familias

beneficiarias.

Actualmente, el Banco de Alimentos de Zacatecas mantiene presencia en mas de 23
municipios del estado y brinda apoyo a cerca de 32 mil beneficiarios, entre nifias,
nifios, jovenes, mujeres jefas de familia, personas adultas mayores y familias en

condiciones de vulnerabilidad econémica.

De acuerdo con informacidon publica de la propia institucion, durante 2025 se
distribuyeron mas de 242 mil paquetes alimentarios mediante 120 puntos de entrega
instalados en diversos municipios del estado. Asimismo, se logro6 rescatar y distribuir
entre 250 y 350 toneladas mensuales de alimentos, contribuyendo significativamente
a disminuir el desperdicio alimentario y fortalecer la seguridad alimentaria de miles

de familias zacatecanas.

Incluso, reportes recientes sefialan que el Banco de Alimentos entregé mas de 334 mil
apoyos alimentarios durante el afio 2025, beneficiando a miles de familias en 31
municipios del estado y registrando un crecimiento considerable en su capacidad de

atencion social.

Sin embargo, pese a la importante labor que realiza esta institucion, uno de los
principales retos que enfrenta actualmente es el adecuado traslado y conservacién de
productos perecederos como frutas, verduras, carnes, lacteos y otros alimentos que
requieren mantenerse bajo condiciones especificas de temperatura para conservar su

calidad e inocuidad.

La falta de unidades suficientes con sistema de refrigeracion limita considerablemente
la capacidad operativa del Banco de Alimentos, ya que muchos productos perecederos
no pueden trasladarse adecuadamente hacia comunidades alejadas sin riesgo de

descomposicién o pérdida.



La cadena de frio representa un elemento indispensable para garantizar la correcta
conservacion de alimentos perecederos durante su traslado y distribucién. Incluso, la
normatividad sanitaria establece que este tipo de productos debe transportarse en
vehiculos acondicionados con sistemas adecuados de refrigeracion para preservar las

condiciones 6ptimas de consumo.

Existen antecedentes que demuestran la importancia de fortalecer la infraestructura
logistica del Banco de Alimentos mediante unidades refrigeradas. En afios anteriores,
autoridades estatales y municipales han reconocido publicamente la necesidad de
apoyar este tipo de equipamiento para garantizar una distribucion eficiente y segura

de alimentos perecederos.

No obstante, el crecimiento constante en el nimero de beneficiarios y el incremento
en la demanda alimentaria hacen necesario ampliar la capacidad operativa del Banco
de Alimentos del Estado de Zacatecas mediante la adquisicion de un camién con
sistema de refrigeracion. El monto del camion asciende al dia de hoy en $1°011,379.31
(un milléon once mil trescientos setenta y nueve pesos con treinta y un centavos), y
para la caja refrigerante $320,569.48 (trescientos veinte mil quinientos sesenta y
nueve pesos con cuarenta y ocho centavos), dando un total de $1'331,948.79 (un
millon trescientos treinta y un mil novecientos cuarenta y ocho pesos y setenta con

nueve centavos).

La adquisicién de esta unidad permitira fortalecer las acciones de rescate alimentario,
reducir pérdidas por descomposicién, ampliar la cobertura de atencién hacia
municipios y comunidades alejadas, asi como garantizar que los alimentos lleguen en

condiciones 6ptimas a las familias beneficiarias.

Asimismo, permitira incrementar el volumen de alimentos perecederos recuperados,
mejorar la eficiencia logistica de distribucidn y optimizar los tiempos de traslado y

entrega de apoyos alimentarios.



Desde la vision humanista y solidaria que impulsa el Partido Accién Nacional, resulta
indispensable respaldar a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
diariamente en favor de las personas mas vulnerables, particularmente aquellas que

contribuyen al combate al hambre y a la reduccién de la pobreza alimentaria.

Por ello, se considera necesario que el Gobierno del Estado contemple dentro del
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2027 una
partida presupuestal destinada a la adquisicion de un camién con sistema de
refrigeracion para el Banco de Alimentos del Estado de Zacatecas, como una medida
socialmente responsable y humanamente necesaria. Para esta solicitud sera
importante considerar entre un 8 y 10 % de incremento al precio inicial, una vez que
el proximo afio 2027 se contempla una inflacién promedio del 4.5% y el aumento de

costo de proveedor.

La inclusion de este proyecto dentro del Presupuesto 2027 permitiria fortalecer las
capacidades logisticas y operativas de una institucién que ha demostrado durante mas
de 26 afios un compromiso permanente con las familias zacatecanas que mas lo

necesitan.

Apoyar al Banco de Alimentos significa respaldar a miles de personas que diariamente
dependen de estos programas alimentarios para complementar su alimentacion
basica. Significa también promover una politica publica basada en la solidaridad, el
aprovechamiento responsable de alimentos y el fortalecimiento del tejido social en

nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto, resulta plenamente justificada la necesidad de
impulsar la asignacién de recursos dentro del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el ejercicio fiscal 2027, destinados a la adquisicién de un camion
refrigerado para el Banco de Alimentos del Estado de Zacatecas, con el propdsito de
fortalecer sus capacidades operativas y ampliar los beneficios alimentarios dirigidos a

la poblacién mas vulnerable de nuestra entidad.



Por lo antes expuesto y fundado, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular, la

presente Iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas,
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo de la Entidad, para que a través del titular de la
Secretaria de Finanzas, Mtra. Ruth Angelica Contreras Rodriguez, gestione los
recursos necesarios para el Banco de Alimentos en Zacatecas, A.C. para la adquisiciéon
de nueva maquinaria, consistente de un camién y la respectiva caja refrigerante en el

préximo Presupuesto de Egresos 2027.

Publiquese por una sola ocasién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

Zacatecas, Zac., a 15 de Junio del 2026.

Dip. Ma. Teresa Lopez Garcia



4.2

DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Quienes suscribimos Jaime Manuel Esquivel Hurtado, Georgia
Fernanda Miranda Herrera y Oscar Rafael Novella Macias,
diputada y diputados integrantes de la Comision Especial para
entregar la Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los
Derechos Humanos, el Combate a la Discriminacion y la
Promocion de la Tolerancia, “Gilberto Rincon Gallardo y Meltis”
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, y en ejercicio de
las facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado; 22 fraccion I , 56 fraccion I,
189 y 190 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I
y 98 del Reglamento General del Poder Legislativo, sometemos a
la consideracion del Pleno la presente iniciativa de punto de
acuerdo para la entrega de la Medalla de Reconocimiento por
la Defensa de los Derechos Humanos, el Combate a la
Discriminacion y la Promocion de la Tolerancia, “Gilberto
Rincon Gallardo y Meltis” del Poder Legislativo del Estado

de Zacatecas, conforme a los siguientes:



ANTECEDENTES

PRIMERO. ANTECEDENTES. En fecha 19 de diciembre del ano
2013, se publico en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado, el Decreto numero 70 por el que se instaura la Medalla
de Reconocimiento por la Defensa de los Derechos Humanos, el
Combate a la Discriminacion y la Promocion de la Tolerancia,
“Gilberto Rincon Gallardo y Meltis” del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

De conformidad con lo establecido en el referido Decreto, se
integro la Comision Especial encargada de organizar el
procedimiento para la entrega del citado reconocimiento
correspondiente al ejercicio 2026, de la Honorable Sexagésima

Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas.

En tales términos, la Comision Especial se integré6 con la
diputada y los diputados titulares de las presidencias de las
Comisiones de Desarrollo Social y Grupos Vulnerables, de

Derechos Humanos y de Desarrollo Cultural.

SEGUNDO. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido
en el Decreto numero 70 de la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, asi como en los articulos aplicables de la

Ley Organica y el Reglamento General del Poder Legislativo del



Estado de Zacatecas, esta Comision Especial es competente
para llevar a cabo el procedimiento relativo a la convocatoria,
analisis de expedientes y emision del acuerdo correspondiente
para la entrega de la Medalla de Reconocimiento por la
Defensa de los Derechos Humanos, el Combate a la
Discriminacion y la Promocion de la Tolerancia, “Gilberto

Rincon Gallardo y Meltis”.

Conforme a lo senalado, el articulo tercero del citado Decreto

#70 establece textualmente lo siguiente:

...Sera atribuciéon Unica de la Comision Especial designar a un
Unico ganador o una Unica ganadora, el fallo de la Comisiéon sera
inapelable”.

TERCERO. CONVOCATORIA. En sesion del Pleno de la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado se aprobo,
mediante Acuerdo numero 115, de fecha 21 de abril de 2026, la
emision de la Convocatoria Publica para participar en la entrega
de la Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los
Derechos Humanos, el Combate a la Discriminacion y la
Promocion de la Tolerancia, “Gilberto Rincon Gallardo y
Meltis” del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, dirigida a
organizaciones civiles, instituciones académicas, docentes,
investigadoras e investigadores, estudiantes y a la sociedad en

general.



La convocatoria fue difundida a través de los medios
institucionales oficiales del Poder Legislativo, estableciéndose
las bases, requisitos, plazos y procedimiento para la recepcion y
analisis de expedientes de las personas aspirantes, marcando
como plazo de cierre de convocatoria las 20:00 horas del 05 de

mayo del presente ano.

CUARTO. RECEPCION DE EXPEDIENTES. Concluido el plazo
establecido en la Convocatoria Publica, esta Comision Especial

recibio los siguientes expedientes:

. Ana Laura Ortiz Gutiérrez.

. Jesus Azael Pamanes Pérez.

. Kristal Yurynova Fibela Esparza.

. Maria de los Angeles Moreno Padilla.
. Martin Javier Hernandez Dones.

. Liz Karina Ibarra Ruiz.

O hL,WONM

Asimismo, esta Comision hace constar que el expediente
correspondiente a la ciudadana Liz Karina Ibarra Ruiz fue
presentado de manera extemporanea, razon por la cual no fue
considerado para efectos de valoracion y deliberacion, de
conformidad con las bases establecidas en la Convocatoria

respectiva.

QUINTO. ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES. Una vez revisados
y analizados los expedientes presentados, esta Comision
Especial advierte que las personas aspirantes acreditaron

diversas trayectorias relacionadas con la promocion de los



derechos humanos, la inclusion social, la atencion a grupos
vulnerables, la educacion incluyente, la cultura de paz, la

participacion comunitaria y el combate a la discriminacion.

1. Ana Laura Ortiz Gutiérrez. La aspirante presenté solicitud
formal de registro, acta de nacimiento, identificacion oficial,
curriculum vitae y exposicion de motivos.

De la documentacion presentada se desprende una trayectoria
vinculada a la participacion comunitaria y al impulso de
acciones orientadas a la inclusion social, la igualdad y la
promocion de una cultura de respeto y tolerancia. En su escrito
de exposicion de motivos refiere su compromiso con causas
sociales y comunitarias relacionadas con la defensa de derechos

humanos y el combate a la discriminacion.

2. Jesus Azael Pamanes Pérez. El ciudadano Jesus Azael
Pamanes Pérez presentdé la documentacion requerida por la
convocatoria, consistente en  solicitud de  registro,
documentacion personal, curriculum vitae y exposicion de

motivos.

De su expediente se advierte una participacion enfocada en
actividades sociales y comunitarias desde una perspectiva
juvenil, vinculada con la promocion de valores de inclusion,

tolerancia y participacion ciudadana.



3. Kristal Yurynova Fibela Esparza. La aspirante integro
expediente con solicitud de participacion, identificacion oficial,
curriculum vitae y documentacion complementaria relacionada

con actividades de incidencia social y comunitaria.

En la exposicion de motivos manifiesta un trabajo permanente
en favor de mujeres, jovenes, ninas y grupos vulnerables, desde

una perspectiva de género, diversidad e inclusion.

4. Maria de los Angeles Moreno Padilla. La ciudadana Maria
de los Angeles Moreno Padilla present6é un expediente integrado
por documentacion académica, curriculum vitae, constancias,
publicaciones, evidencias de proyectos sociales y actividades

relacionadas con la inclusion y la cultura de paz.

De la revision del expediente se desprende una trayectoria en
defensa de los derechos de las personas con discapacidad,
inclusion educativa, cultura de paz y participacion comunitaria,
asi como actividades académicas, culturales y de investigacion
relacionadas con derechos humanos, igualdad e inclusion

social.

Asimismo, se acreditd participacion en foros, congresos,
mecanismos institucionales y proyectos vinculados con la
promocion de derechos humanos, inclusion y prevencion de la

violencia.



5. Martin Javier Hernandez Domnes. El ciudadano Martin
Javier Hernandez Dones fue postulado por la asociacion civil
“CECADEE La Luz A.C.”, presentandose la documentacion

requerida por la convocatoria.

Del expediente se desprende una trayectoria vinculada a la
educacion, la inclusion social y las actividades culturales
relacionadas con personas con discapacidad, particularmente
mediante acciones impulsadas desde espacios comunitarios y
culturales orientados a la sensibilizacion social y la promocion

de la inclusion.

SEXTO. DELIBERACION. Concluido el periodo de recepciéon de
expedientes y una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Convocatoria Publica, esta Comision
Especial llevo a cabo el analisis individual de la documentacion
presentada por cada una de las personas aspirantes cuya
postulacion fue recibida dentro del plazo legalmente establecido.
Para tal efecto, se valoraron las constancias que integran cada
expediente, la informacion curricular, las evidencias
documentales, asi como los escritos de exposicion de motivos,
tomando en consideracion la naturaleza y finalidad de la
Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los Derechos

Humanos, el Combate a la Discriminacion y la Promocion de la



Tolerancia, “Gilberto Rincon Gallardo y Meltis”, instituida

mediante Decreto numero 70.

En sesion de trabajo celebrada por la Comision Especial el 10
de junio de 2026, las diputadas y los diputados integrantes
procedieron a deliberar respecto de las candidaturas
registradas, analizando de manera objetiva las trayectorias
acreditadas por las personas aspirantes, la permanencia y
alcance de su labor, el impacto social de las acciones
desarrolladas, asi como la contribucion efectiva de cada una de
ellas a la defensa de los derechos humanos, la promocion de la
igualdad, la inclusion, el combate a la discriminacion y el

fortalecimiento de una cultura de respeto y tolerancia.

Como resultado de dicho ejercicio deliberativo, la Comision
Especial determindé, por unanimidad de sus integrantes,
proponer a esta Honorable Asamblea el otorgamiento de la
Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los Derechos
Humanos, el Combate a la Discriminacion y la Promocion de la
Tolerancia, “Gilberto Rincon Gallardo y  Meltis”,
correspondiente al afio 2026, a la Dra. Maria de los Angeles

Moreno Padilla.

La determinacion adoptada encuentra sustento en la trayectoria
ampliamente acreditada por la Dra. Maria de los Angeles

Moreno Padilla, quien durante varios anos ha desarrollado una



labor permanente en favor de la inclusion social, la defensa de
los derechos de las personas con discapacidad, la promocion de

la educacion inclusiva y la construccion de una cultura de paz.

Del analisis de su expediente se desprende una participacion
constante en proyectos de investigacion e intervencion social,
actividades académicas, procesos de capacitacion, produccion
editorial, organizacion de espacios de participacion comunitaria
y colaboracion en mecanismos institucionales relacionados con

la igualdad, la inclusion y los derechos humanos.

Tales acciones evidencian un compromiso sostenido con la
eliminacion de las barreras que generan discriminacion y
exclusion, asi como con la promocion de una sociedad mas
justa, igualitaria e incluyente, principios que coinciden
plenamente con los valores que el Poder Legislativo del Estado

busca reconocer mediante la entrega de la presente presea.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y analizado el conjunto de

expedientes presentados con motivo de la Convocatoria Puablica



para la entrega de la Medalla de Reconocimiento por la Defensa
de los Derechos Humanos, el Combate a la Discriminacion y la
Promocion de la Tolerancia, “Gilberto Rincon Gallardo y Meltis”

del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. La H. Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
otorga la Medalla de Reconocimiento por la Defensa de los
Derechos Humanos, el Combate a la Discriminacion y la
Promocion de la Tolerancia, “Gilberto Rincon Gallardo y Meltis”,
correspondiente al afio 2026, a la C. Dra. Maria de los Angeles
Moreno Padilla, en reconocimiento a su destacada trayectoria
en la defensa de los derechos humanos, la promocion de la

inclusion, la igualdad sustantiva y la cultura de paz.

TERCERO. Se instruye a la Presidencia de la Mesa Directiva
para que disponga lo necesario a efecto de que la entrega de la
presea se lleve a cabo en Sesion Solemne del Pleno de la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, en la fecha que para tal efecto determine la propia

Mesa Directiva.

CUARTO. Se publique por una sola ocasion en el Periodico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 61, fraccion III, de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado, y 105 de su



Reglamento General, se considere la presente iniciativa como de

urgente u obvia resolucion para los efectos legales pertinentes.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 22 de junio del 2026

COMISION ESPECIAL PARA LA ENTREGA DE LA MEDALLA
DE RECONOCIMIENTO POR LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, EL COMBATE A LA
DISCRIMINACION Y LA PROMOCION DE LA TOLERANCIA,
“GILBERTO RINCON GALLARDO Y MELTIS” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO
Presidente

DIP. GEORGIA FERNANDA DIP. OSCAR RAFAEL
MIRANDA HERRERA NOVELLA MACIAS
Secretaria Secretario



4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE INSTIGACION AL SUICIDIO.

Los suscritos, Santos Antonio Gonzalez Huerta y Martin Alvarez Casio diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60 fraccion | y 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como por los
articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE INSTIGACION AL SUICIDIO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de la vida humana constituye uno de los fines esenciales del Estado y
uno de los bienes juridicos de mayor relevancia dentro de nuestro sistema
constitucional y legal. En consecuencia, el derecho penal contempla diversas
figuras destinadas a sancionar aquellas conductas que ponen en riesgo o lesionan
dicho bien juridico, entre ellas la instigaciéon o ayuda al suicidio.

La salud mental se ha convertido en uno de los grandes desafios de nuestro
tiempo. Los trastornos depresivos, la ansiedad, el aislamiento social y otros
factores de riesgo han generado una creciente preocupacion en las instituciones
publicas, organismos internacionales y sociedad en general. Ante esta realidad,
resulta indispensable contar con un marco normativo claro y preciso que
contribuya a la prevencidon y sancion de conductas que puedan influir de manera
negativa en personas que atraviesan situaciones de vulnerabilidad emocional o
psicoldgica.

El Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas tipifica correctamente el delito de
instigacion o ayuda al suicidio, estableciendo las sanciones correspondientes
cuando la conducta deriva en la consumacidon del suicidio o cuando la ayuda
prestada llega al extremo de ejecutar directamente la muerte de la victima.



Asimismo, contempla el supuesto en que el suicidio no se consume, pero el intento
produce lesiones.

No obstante, el tercer parrafo del articulo 305 presenta una imprecisidon técnica en
su redaccién. Actualmente establece que, en dicho supuesto, “la sancidén sera de
tres meses a tres afios”, sin especificar expresamente la naturaleza de la pena
aplicable. A diferencia de otros preceptos del propio Cédigo Penal y del mismo
articulo, donde se sefiala con claridad que se trata de afios de prisidn, en este caso
la omisidon genera una inconsistencia normativa que puede dar lugar a
interpretaciones innecesarias.

Si bien del contexto integral del precepto puede inferirse que la sancién
corresponde a una pena privativa de la libertad, el principio de legalidad exige que
las normas penales sean claras, precisas y ciertas. La técnica legislativa moderna
demanda que las disposiciones sancionadoras describan de manera expresa tanto
la conducta prohibida como la consecuencia juridica aplicable, evitando
ambigliedades que puedan afectar la seguridad juridica.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar la palabra “prision” al tercer
parrafo del articulo 305 del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas. Se trata de
una reforma estrictamente aclaratoria y de técnica legislativa que no modifica el
alcance del tipo penal, no incrementa sanciones y no crea nuevas hipotesis
delictivas. Su finalidad es dotar de mayor claridad, coherencia y certeza al
ordenamiento juridico estatal.

Con esta adecuacidon se fortalece el principio de legalidad, se brinda mayor
seguridad juridica a las personas destinatarias de la norma vy se facilita la correcta
interpretacion y aplicacion del derecho por parte de las autoridades encargadas de
la procuracion e imparticidon de justicia.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:



CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 305.- ... Articulo 305.- ...

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su | Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su intento
intento produce lesiones, la sancidn seré | produce lesiones, la sancion serd de tres meses
de tres meses a tres afos. En todos los | a tres afios de prision. En todos los casos de
casos de este articulo se impondra multa | este articulo se impondra multa de quince a
de quince a cuarenta y cinco veces la | cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida y
Unidad de Medida y Actualizacion. Actualizacion.

[...] [...]

Con base en las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60 fraccion | y 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, asi como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se somete a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se REFORMA el parrafo tercero del articulo 305 del Cédigo Penal
para el Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

Articulo 305.- ...

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su intento produce lesiones, la sanciéon sera
de tres meses a tres afios de prision. En todos los casos de este articulo se
impondra multa de quince a cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

[...]



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SUSCRIBEN

DIPUTADO SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA

DIPUTADO MARTIN ALVAREZ CASIO

4.4



Seccion: DESPACHO DEL GOBERNADOR

Oficio: RODG.012-2026
Expediente:  DESPACHO DEL GOBERNADOR
Asunto: SE ENVIA INICIATIVA DE DECRETO

DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

LIC. DAVID MONREAL AVILA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60 fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 52 fraccion Iy 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 96 fraccion I, 97, 98 fraccion I1, y 99 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, asi como, 24 fraccion 11y 64 de la Ley de Bienes del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, presento a su consideracion la presente iniciativa de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto de la ultima reforma realizada a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, cuya finalidad primordial fue garantizar a
mediano y largo plazo la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios afiliados; bajo dicho contexto, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Zacatecas, analizo los mecanismos para allegarse de
liquidez y poder afrontar los compromisos a corto plazo, que le permitan capitalizar los fondos y
estar en aptitud de hacer frente a las prestaciones que la propia necesidad de recursos dificulta.

Por ello, considerando que la evolucion financiera en general de los institutos de seguridad social
puede ser dividida en 4 grandes etapas o fases. Etapa o Fase I. Periodo de acumulacion de
recursos; Etapa o Fase 11. Periodo en el que los intereses de la reserva se destinan a la cobertura
del gasto; Etapa o Fase III. Periodo en el que el total de los intereses y parte del capital de la
reserva se destinan a la cobertura del gasto. Esta etapa corresponde a un diagnostico de graves
problemas financieros; fase en la que se encuentra actualmente el ISSSTEZAC y en donde
requiere convertir sus activos en liquido para hacer frente a los compromisos pensionarios; Etapa
o Fase IV. Periodo en el que se requieren recursos adicionales extraordinarios para cubrir los
gastos. Esta es la etapa enla que las instituciones enfrentan una insuficiencia financiera, pues la
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reserva se ha agotado y los egresos son sistematicamente mayores a los ingresos regulares, por lo
que la operacion de las instituciones bajo el esquema en vigor solo puede mantenerse mediante
inyecciones sistematicas de recursos adicionales.

Asi pues, ante el escenario de la transicion demografica que se ha comenzado a reflejar en las
finanzas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas, el gasto en pensiones ha aumentado de manera insostenible desde el afo 2020 y se ha
acrecentado de forma progresiva en los siguientes anos, provocando que el presupuesto para el
pago de pensiones haya crecido mas del 889%.

En tesitura de lo anterior, resulta de gran relevancia la autorizacion de esta H. LXV Legislatura
del Estado de Zacatecas, para la desincorporacion de un bien patrimonio del ISSSTEZAC, el
ubicado en calle lateral de la calzada Héroes de Chapultepec en el Fraccionamiento “Lomas de la
Soledad” en la division urbana de la ciudad de Zacatecas, Zacatecas donde se ubica la unidad
hotelera conocida como Hotel Parador.

Considerando para ello lo que establece el articulo 124, fraccion I y IX, de la Ley del ISSSTEZAC,
con relacion a que la Reserva Técnica esta conformada entre otros conceptos, “por las
propiedades, concesiones, posesiones y derechos que integren los activos del ISSSTEZAC™; asi

como “los bienes muebles e inmuebles que los entes publicos y terceros entreguen al
ISSSTEZAC”.

Como se desprende de las recomendaciones del estudio actuarial del ISSSTEZAC
correspondiente al ejercicio 2022, realizado por el Despacho Valuaciones Actuariales del Norte®,
de acuerdo a las proyecciones, el Instituto requerira de aportaciones extraordinarias a partir del
ano 2027, lo que implicaria vender todos los bienes muebles e inmuebles del Instituto,
fundamentalmente por el incremento esperado en el ntmero de jubilados y pensionados
estimados en 2,226 derechohabientes que para el ano 2023 cumplieron con los requisitos para
solicitar una pension y 5,897 mas que lo haran en los proximos 10 anos, para contar con mas de
13 000 pensionados y jubilados en el Instituto.

En esa linea y, en razon a los problemas de liquidez que ha enfrentado el Instituto en los tltimos
anos y como se ha sugerido en los estudios actuariales realizados desde la creacion de ese
Instituto, constantemente el Instituto, ha implementado politicas publicas y realizado acciones
para convertir en activos liquidos los inmuebles de su propiedad que conforman la reserva
técnica, que han sido aprobados para su desincorporacion por la Junta Directiva del mismo.
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Dentro de las acciones efectuadas, el 22 de agosto de 2017, la Junta Directiva del ISSSTEZAC,
mediante el acuerdo No. 431/017/2017 JDI aprobo las Bases de Caracter General para la
Enajenacion de los Bienes Inmuebles propiedad del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Zacatecas, que forman parte de la reserva patrimonial para su
enajenacion y conversion en recurso liquido que permita fortalecer el Fondo de Pensiones y
asumir el compromiso institucional ante la demanda de préstamos y créditos para los
trabajadores derechohabientes.

En este sentido, han sido radicados en este Poder Ejecutivo, copia certificada del Acta de Sesion
Extraordinaria 085/2025 de la Junta Directiva del ISSSTEZAC, de fecha 09 de junio de 2025, en
la que consta el Acuerdo ntumero 3664/085/2025 JDI que autoriza al Director General a realizar
los tramites necesarios para obtener de la Legislatura del Estado el procedimiento de
desincorporacion de un bien inmueble que posteriormente se describe, asimismo, el oficio
DG/294/2026 que suscribe el C.P. José Ignacio Sanchez Gonzalez, Director General del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), de
fecha diez de junio del ano 2026, mediante el cual solicita al Coordinador General Juridico del
Gobierno del Estado, se realice el tramite para obtener la autorizacion de desincorporacion y
posterior enajenacion en la modalidad de dacion en pago, en favor del Gobierno del Estado de
Zacatecas, respecto de un bien inmueble propiedad del referido Instituto.

Los argumentos expuestos y la documentacion senalada, sustentan la necesidad de que se
autorice la desincorporacion del patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas, para su posterior enajenacion en la modalidad de dacion
en pago, en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, del bien que en seguida se describe, el
cual quedaria incorporado el patrimonio del Estado; lo que representa para el Instituto hacer
frente a sus obligaciones principales; Inmueble que se conforma de tres fracciones, y que se
identifica con las medidas y colindancias siguientes:

FRACCION UNO, con superficie de 11,342.54 m?® comprendidos dentro de las siguientes
medidas y linderos: de noroeste a sureste 1.46 mts., de suroeste a noreste en 0.79 mts., de
noroeste a sureste 80.68 m con Calle Constitucion, de noreste a suroeste 65.18 mts., de este a
oeste 0.81 mts., de noroeste a suroeste 148.91 m con Calle Julian Aguirre, nuevamente de noreste a
suroeste 106.00 m con Calle Samuel Castario, de sureste a noreste 24.00 m con fraccion tres, de
suroeste a noreste 97.05 mts., nuevamente de suroeste a noreste 56.50 mts., de sureste a noroeste
4.00 mts., de suroeste a noroeste 4.00 mts., de suroeste a noreste 70.90 mts., de sureste a
noroeste 84.10 mts., de noreste a suroeste 68.80 mts., y de sureste a noroeste 20 m colindando
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con estos siete rumbos con fraccion dos; de suroeste a noreste en dos lineas, una recta de 56.36 y
la otra curva de 76.54 m colindando con Calzada héroes de Chapultepec.

FRACCION DOS, con superficie de 12,674.62 m2, comprendidos dentro de las siguientes
medidas y linderos: de suroeste a noreste 21.50 mts., de noroeste a sureste 8.40 mts., y de
suroeste a noreste 16.00 mts., colindando con Calzada Héroes de Chapultepec; de noroeste a
sureste 20.00 mts., de suroeste a noreste 68.80 mts., de noroeste a sureste 48.10 mts., de noreste a
suroeste 70.90 mts., de noroeste a sureste 4.00 mts., y de noreste a suroeste 56.60 m; nuevamente
de noreste a suroeste 97.05 mts., colindando por estos siete rumbos con Fraccion Uno; de
suroeste a noreste 40.00 mts., nuevamente de suroeste a noreste 7.00 mts., y de suroeste a
noreste 6.80 mts., colindando por estos cinco rumbos con Fraccion Tres.

FRACCION TRES, con superficie de 4,924.69 m?, comprendidos dentro de las siguientes
medidas y linderos: de sureste a noroeste 23.90 mts., de suroeste a noreste en linea curva 80.43
mts., y nuevamente de suroeste a noreste 17.65 mts., colindando con Calzada Héroes de
Chapultepec; de noroeste a sureste 6.80 mts., de noreste a suroeste 22.50 mts., de noroeste a
sureste 7.00 m; nuevamente de noroeste a sureste 40.00 mts., y de noreste a suroeste 19.50 mts.,
colindando por estos cinco rumbos con Fraccion Dos; de noroeste a sureste 24.00 mts., con
Fraccion Uno; y, de noreste a suroeste 40.19 m con Calle Samuel Castafio.

En el inmueble ya descrito se encuentra una edificacion destinada a Hotel (de cuatro estrellas)
con las siguientes caracteristicas: 100 habitaciones, 97 habitaciones dobles, 2 habitaciones Junior
Suite; 1 habitacion Master Suite, area de recepcion, restaurante y bar, area de administracion,
tres salones de eventos, jardines y alberca cubierta, patio de servicios y maniobra, plaza de
recepcion vehicular, estacionamiento descubierto, instalaciones especiales y area de
mantenimiento, con una superficie construida de 6,549.17 m”.

Para el sustento de la presente iniciativa, conforme al numeral 64 de la Ley de Bienes del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, se acompanan de cada una de las fracciones descritas los
documentos siguientes:

I Escritura publica namero 13,198 del Volumen 285, con fecha 01 de octubre del 2002, del
protocolo del Lic. Tarsicio Félix Serrano, Notario Pablico ntumero 7 de la Ciudad de
Zacatecas, Zacatecas.

II.  Certificado de libertad de gravamen ntmero 192240, expedido por el Oficial Registrador
del Distrito Judicial de Zacatecas, Licenciado Roberto Lopez Arellano, de fecha 05 de



III.

Iv.
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VIIIL

IX.
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junio de 2026.

Avaluo Catastral expedido por el Director de Catastro y Registro Publico, Mtro. Claudio
Fabian Pérez Rodriguez, de fecha 10 de junio de 2026, con referencia al ntmero de oficio
DG/316/2026, por un valor de $289,418,500.00 (Doscientos ochenta y nueve millones
cuatrocientos dieciocho mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional).

Avaltio Comercial elaborado por el Colegio de Valuadores del Estado de Zacatecas A.C.,
el 25 de mayo de 2026, asignandole un valor de $364,320,043.64(Trecientos sesenta y
cuatro millones trescientos veinte mil cuarenta y tres pesos 64/100 moneda nacional).
Dictamen emitido por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
el 3 de noviembre de 2025, en el que se especifica que el inmueble objeto de la enajenacion
no esta ni estara destinado a un servicio publico estatal o municipal.

Certificado emitido por la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas
Tipicas del Estado de Zacatecas, en fecha 26 de mayo del ano 2026, en el que se
especifica que el inmueble no tiene valor historico o artistico que sea necesario preservar.
Copia certificada del Convenio de Adelanto de Aportaciones celebrado por el Gobierno
del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria de Finanzas y por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas
(ISSSTEZAC), identificado con namero SEFIN-ISSSTEZAC/Adelanto Aportaciones-
Of. Ref.: DG-0265-2024-Acuerdo Junta Dir./SE-CONT-EGRES0S/2024-048, de
fecha 14 de junio de 2024.

Copia certificada del Convenio de Adelanto de Aportaciones celebrado por el Gobierno
del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria de Finanzas y por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas
(ISSSTEZAC), identificado con namero SEFIN-ISSSTEZAC/Adelanto Aportaciones-
Of. Ref.: DG-0584-2024/SE-CONT-EGRES0OS/2024-076, de fecha 26 de diciembre de
2024.

Copia certificada del Convenio de Transferencia de Recursos Publicos Presupuestales,
celebrado por el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria de Finanzas y
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas (ISSSTEZAC), identificado con numero SEFIN-ISSSTEZAC/Transferencia
Recursos presupuestales Reserva Técnica/RP/DS-SE-Dir.Conta/2025-004, de fecha
22 de enero de 2025.

Escrito de fecha 04 de junio de 2026, con numero REF.: DG/0310/2026, signado por el
C.P. Jos¢ Ignacio Sanchez Gonzalez, Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC),alaMen L.
Ruth Angélica Contreras Rodriguez, Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas,



Seccion: DESPACHO DEL GOBERNADOR

Oficio: RODG.012-2026
Expediente:  DESPACHO DEL GOBERNADOR
Asunto: SE ENVIA INICIATIVA DE DECRETO

mediante el cual se reconoce un adeudo por parte del Instituto en favor de Gobierno del
Estado por la cantidad de $315,000,000.00 (trescientos quince millones 00/100 moneda
nacional).

XL Acta de Sesion Extraordinaria 085/2025 de la Junta Directiva del ISSSTEZAC, en la que
consta el Acuerdo ntimero 3664/085/2025 JDI que autoriza al Director General a realizar
los tramites necesarios para obtener de la Legislatura del Estado el procedimiento de
desincorporacion.

XII.  Plano correspondiente al inmueble.

XII.  El oficio namero DG/294/2026 que suscribe el C.P. José Ignacio Sanchez Gonzalez,
Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), de fecha diez de junio del afio 2026, mediante el cual
solicita se realice el tramite para obtener la autorizacion de desincorporacion y posterior
enajenacion del inmueble referido, en la modalidad de dacion en pago, en favor del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

En términos de la exposicion anterior, resulta necesaria la autorizacion al Ejecutivo del Estado
para la desincorporacion del inmueble previamente descrito, el cual se encuentra sujeto a la
vigilancia y control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Zacatecas, a efecto de su posterior enajenacion bajo la modalidad de dacion en pago a favor de
del Gobierno del Estado de Zacatecas, para ser incorporado a su patrimonio. Lo anterior, en
virtud de que la Secretaria de Finanzas, durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, transfirio al
Instituto recursos econdmicos por un monto total de $315,000,000.00 (trescientos quince
millones de pesos 00/100 M.N.), por lo que, considerando el valor comercial del inmueble, existe
un saldo pendiente de cubrir a favor del Instituto.

La cantidad sefialada se generd derivado del Convenio de Adelanto de Aportaciones de
Seguridad Social celebrado el 14 de junio de 2024 entre el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), por el cual, el Gobierno del Estado otorgo al Instituto un
adelanto de aportaciones de seguridad social por un monto total de $155,000,000.00 (ciento
cincuenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.), mismo que fue transferido en cinco
ministraciones. De dicho monto, la cantidad de $35,000,000.00 (treinta y cinco millones de pesos
00/100 M.N.) se destin6 al cumplimiento de ejecutorias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales
federales, dentro de juicios de amparo, mientras que el resto se aplico al pago de sentencias
ejecutorias pendientes de pago por concepto de aguinaldos.
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Conforme a la Clausula SEPTIMA del citado convenio, denominada PAGO, el ISSSTEZAC se
compromete a pagar el monto del Adelanto de Aportaciones de Seguridad Social mediante
trasferencia electronica al Gobierno del Estado, o bien mediante amortizacion hasta por el
monto que resulte a cargo del ISSTEZAC hasta completar el monto del Adelanto; ahora bien, de
conformidad con la Clausula OCTAVA, denominada GARANTIA, en su segundo parrafo se
establece que de no darse el supuesto de la transferencia para el pago o la amortizacion del
monto de Adelanto de Aportaciones de Seguridad Social, con las aportaciones que le
corresponde cubrir al Gobierno del Estado hasta por el monto que resulte a cargo del
ISSSTEZAC, las partes convinieron que conforme al acuerdo 2866/081/2024 JDI de la Sesion
Ordinaria No. 081/2024 de fecha 5 de junio de 2024, el monto del Adelanto de Aportaciones seria
cubierto hasta en tanto se convierta en liquida la reserva del instituto, o en su caso, que sea
cubierto con la propia reserva técnica del ISSSTEZAC; con lo que se ha generado un adeudo del
ISSSTEZAC, en favor del Gobierno del Estado por un monto de $155,000,000.00 (ciento
cincuenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.)

Dicho adelanto corresponde al periodo comprendido de junio a octubre de 2024, conforme a las
ministraciones que se detallan en la tabla siguiente:

Calendario de Ministraciones Adelanto de Aportaciones
(Acuerdo namero 2866/081/2024 JDI)

Mes Monto de ministracion Destino
Junio $35,000,000.00 Cumplimiento de ejecutorias.
Julio $30,000,000.00 Pago de Aguinaldos requeridos por los juzgados de Distrito del
Estado
Agosto $30,000,000.00 Pago de Aguinaldos requeridos por los juzgados de Distrito del
Estado
Septiembre $30,000,000.00 Pago de Aguinaldos requeridos por los juzgados de Distrito del
Estado
Octubre $30,000.000.00 Pago de Aguinaldos requeridos por los juzgados de Distrito del
Estado
Total $155,000,000.00
Solicitado

Ademas, derivado del Convenio de Adelanto de Aportaciones de Seguridad Social, celebrado en
fecha 26 de diciembre de 2024, el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas,
otorgo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas
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(ISSSTEZAC) un monto adicional de $60,000,000.00 (sesenta millones de pesos 00/100 M.N.).
destinados a cubrir la insuficiencia financiera del Instituto.

En este sentido, conforme a la Clausula QUINTA del citado convenio, denominada PAGO, el
ISSSTEZAC se compromete a pagar el monto del Adelanto de Aportaciones de Seguridad Social
mediante trasferencia electronica al Gobierno del Estado; sin que a la fecha haya sido cubierto,
con lo que se genera el adeudo del ISSSTEZAC en favor del Gobierno del Estado por un monto
$60,000,000.00 (sesenta millones de pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, sumando este altimo adelanto al previamente otorgado por $155,000,000.00
(ciento cincuenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.), se tiene que, a la fecha, el Gobierno del
Estado habia proporcionado al ISSSTEZAC un monto total de $215,000,000.00 (doscientos
quince millones de pesos 00/100 M.N.) por concepto de adelantos de aportaciones de seguridad
social que a la fecha no han sido cubiertas por el ISSSTEZAC al Gobierno del Estado.

En términos del articulo Vigésimo Primero Transitorio del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2025, en relacion con el Décimo Cuarto Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas
vigente, se celebro convenio de Transferencia de Recursos Publicos Presupuestales, celebrado en
fecha 22 de enero de 2025, en el cual el Gobierno del Estado realizo la transferencia de recursos
destinados para la adquisicion de los activos que conforman la reserva técnica de ese Instituto de
Seguridad Social, a fin de contribuir con su proceso de saneamiento financiero hasta por la
cantidad de $100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N), conforme la calendarizacion y
ministracion de recursos siguientes:

Calendario de Ministraciones

No. Fecha de Mes de ministracion Monto de Saldo
Solicitud ministraciones
1 14- ene-25 Enero $15,000,000.00 $85,000,000.00
2 13-feb-25 Febrero $7.727,272.70 $77,272,727.30
3 13-mar-25 Marzo $7,727,272.70 $69,545,454.60
4 14-abr-25 Abril $7,727,272.70 $61,818,181.90
5 14-may-25 Mayo $7.727,272.70 $54,090,909.20
6 13-jun-25 Junio $7,727,272.70 $46,363,636.50
7 14-jul-25 Julio $7,727,272.70 $38,636,363.80
8 14-ago-25 Agosto $7.727,272.70 $30,909,091.10
9 12-sep-25 Septiembre $7,727,272.70 $23,181,818.40
10 14-oct-25 Octubre $7,727,272.70 $15,454,545.70
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11 13-nov-25 Noviembre $7.727,272.70 $7,727,273.00
12 11-dic-25 Diciembre $7,727,273.00 $7,727,273.00
Total de recursos transferidos 100,000,000.00 00.

En este sentido, y atendiendo a todo lo anteriormente descrito, se advierte que el Instituto ha
recibido, por concepto de adelantos y transferencias de recursos publicos, la cantidad de
$155,000,000.00 (ciento cincuenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.) derivada del primer
convenio, asi como $60,000,000.00 (sesenta millones de pesos 00/100 M.N.) correspondientes al
segundo convenio y, adicionalmente, $100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.)
provenientes del tercer convenio celebrado en el ejercicio fiscal 2025.

En consecuencia, la suma de dichos montos asciende a un total de $315,000,000.00 (trescientos
quince millones de pesos 00/100 M.N.), cantidad que el Instituto mantiene como saldo pendiente
de cubrir a favor del Gobierno del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito presentar ante la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, iniciativa con proyecto de Decreto que AUTORIZA
AL EJECUTIVO DEL ESTADO LA DESINCORPORACION DE UN INMUEBLE
PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE ZACATECAS (ISSSTEZAC), PARA SU POSTERIOR
ENAJENACION, EN MODALIDAD DE DACION EN PAGO, EN FAVOR DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, EL CUAL QUEDARA INCORPORADO A SU
PATRIMONIO.

Inmueble que se conforma de tres fracciones, mismas que se identifican con la superficie,
medidas y colindancias siguientes:

FRACCION UNO, con superficie de 11,342.54 m?, comprendidos dentro de las siguientes
medidas y linderos: de noroeste a sureste 1.46 mts., de suroeste a noreste en 0.79 mts., de
noroeste a sureste 80.68 m con Calle Constitucion, de noreste a suroeste 65.18 mts., de este a
oeste 0.81 mts., de noroeste a suroeste 148.91 m con Calle Julian Aguirre, nuevamente de noreste
suroeste 106.00 m con Calle Samuel Castano, de sureste a noreste 24.00 m con fraccion tres, de
suroeste a noreste 97.05 mts., nuevamente de suroeste a noreste 56.50 mts., de sureste a noroeste
4.00 mts., de suroeste a noroeste 4.00 mts., de suroeste a noreste 70.90 mts., de sureste a
noroeste 84.10 mts., de noreste a suroeste 68.80 mts., y de sureste a noroeste 20 m colindando
con estos siete rumbos con fraccion dos; de suroeste a noreste en dos lineas, una recta de 56.36 y
la otra curva de 76.54 m colindando con Calzada héroes de Chapultepec.
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FRACCION DOS, con superficie de 12,674.62 m2, comprendidos dentro de las siguientes
medidas y linderos: de suroeste a noreste 21.50 mts., de noroeste a sureste 8.40 mts., y de
suroeste a noreste 16.00 mts., colindando con Calzada Héroes de Chapultepec; de noroeste a
sureste 20.00 mts., de suroeste a noreste 68.80 mts., de noroeste a sureste 48.10 mts., de noreste a
suroeste 70.90 mts., de noroeste a sureste 4.00 mts., y de noreste a suroeste 56.60 m; nuevamente
de noreste a suroeste 97.05 mts., colindando por estos siete rumbos con Fraccion Uno; de
suroeste a noreste 40.00 mts., nuevamente de suroeste a noreste 7.00 mts., y de suroeste a
noreste 6.80 mts., colindando por estos cinco rumbos con Fraccion Tres.

FRACCION TRES, con superficie de 4,924.69 m’, comprendidos dentro de las siguientes
medidas y linderos: de sureste a noroeste 23.90 mts., de suroeste a noreste en linea curva 80.43
mts., y nuevamente de suroeste a noreste 17.65 mts., colindando con Calzada Héroes de
Chapultepec; de noroeste a sureste 6.80 mts., de noreste a suroeste 22.50 mts., de noroeste a
sureste 7.00 m; nuevamente de noroeste a sureste 40.00 mts., y de noreste a suroeste 19.50 mts.,
colindando por estos cinco rumbos con Fraccion Dos; de noroeste a sureste 24.00 mts., con
Fraccion Uno; y, de noreste a suroeste 40.19 m con Calle Samuel Castano.

Inmueble sobre el cual se encuentra una construccion destinada a Hotel (de cuatro estrellas) con
las siguientes caracteristicas: 100 habitaciones, 97 habitaciones dobles, 2 habitaciones Junior
Suite; 1 habitacion Master Suite, area de recepcion, restaurante y bar, area de administracion,
tres salones de eventos, jardines y alberca cubierta, patio de servicios y maniobra, plaza de
recepcion vehicular, estacionamiento descubierto, instalaciones especiales y area de
mantenimiento, con una superficie construida de 6,549.17 m>.

PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado la desincorporacion del patrimonio del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, el inmueble
descrito en los parrafos precedentes del presente instrumento, para su posterior enajenacion en
modalidad de dacion en pago en favor del Gobierno del Estado de Zacatecas, en los términos
estipulados en este Instrumento.

SEGUNDO. Al momento de la formalizacion de la escritura ante Notario Puablico, el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, entregara al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, por conducto de su Representante Legal, la
diferencia de la cantidad entre el valor comercial del inmueble y la otorgada como adelanto de
aportaciones y transferencia de recursos presupuestales.
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Los gastos que se originen con motivo de la formalizacion de la enajenacion en modalidad de
Dacion en Pago correran a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zaca., a 10 de junio de 2026.

LIC. DAVID MONREAL AVILA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS



4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL,
PERSPECTIVA DE GENERO Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS.

Los suscritos, Dip. Santos Antonio Gonzdlez Huerta y Dip. Pedro Martinez Flores,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60 fraccién | y 65 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como por los articulos 22, 31,
52, 53, 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE ZACATECAS, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, PERSPECTIVA
DE GENERO Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Constitucional de Derecho exige que las leyes se encuentren en
permanente revision y actualizacidn, con el propdsito de garantizar su congruencia
con el marco constitucional, la evolucién de los criterios jurisdiccionales y las
necesidades institucionales que surgen de la practica cotidiana de los drganos
encargados de impartir justicia.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Zacatecas mediante una serie de adecuaciones normativas que, si bien
en algunos casos son de cardcter técnico, en conjunto contribuyen a consolidar un
sistema de justicia administrativa mas eficiente, accesible, garantista y acorde con
los principios constitucionales que rigen la funcién jurisdiccional.

En primer término, se propone armonizar diversos requisitos de acceso a cargos
jurisdiccionales y administrativos previstos en la ley, eliminando exigencias
relacionadas con la ciudadania zacatecana para determinados cargos dentro de la



estructura del Tribunal. Esta modificacion atiende la evolucidon de los criterios
constitucionales y jurisdiccionales que han establecido que las restricciones para el
acceso al servicio publico deben encontrarse plenamente justificadas y ser
compatibles con los principios de igualdad y no discriminacién. Con ello se fortalece
el acceso en condiciones de igualdad a las responsabilidades publicas, privilegiando
el mérito, la capacidad y la preparacion profesional de quienes aspiren a desempefiar
dichas funciones.

Asimismo, la iniciativa incorpora expresamente el concepto de perspectiva de
género dentro del glosario de la ley y establece como atribucién del Pleno del
Tribunal la promocion e implementacion de acciones orientadas a su aplicacién
transversal tanto en el ambito jurisdiccional como en el administrativo. Esta
adecuacioén reconoce que la imparticidon de justicia moderna requiere herramientas
gue permitan identificar y corregir desigualdades estructurales, estereotipos vy
condiciones de discriminacion que histéricamente han afectado el acceso efectivo a
los derechos. La inclusion expresa de este concepto brinda mayor claridad normativa
y fortalece el compromiso institucional con la igualdad sustantiva.

Por otra parte, se realizan diversas reformas encaminadas al fortalecimiento de los
mecanismos alternativos de solucidn de controversias, asi como a la consolidacion
de herramientas que permitan resolver conflictos de manera mas agil, eficiente y
colaborativa. Destaca la incorporacion de un procedimiento especifico para la
ratificacion de convenios derivados de relaciones administrativas entre instituciones
de seguridad publica y elementos operativos policiales. Esta medida busca dotar de
certeza juridica a los acuerdos alcanzados por las partes, garantizando que su
celebracidon se realice de manera libre, informada y conforme al marco legal
aplicable, ademas de otorgarles la seguridad juridica propia de una resolucion firme.

De igual forma, se perfeccionan diversas disposiciones procesales relativas a la
actuacion de las magistraturas, la Secretaria General de Acuerdos, la prueba pericial,
el registro de cédulas profesionales y la operacidn del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias. Estas adecuaciones atienden necesidades
detectadas en la practica jurisdiccional y tienen como propdsito eliminar vacios
normativos, corregir inconsistencias, precisar competencias y facilitar la correcta



aplicacion de la ley por parte de las autoridades y de las personas usuarias del
sistema de justicia administrativa.

Adicionalmente, la iniciativa incorpora diversas correcciones de técnica legislativa y
precision conceptual. Se eliminan duplicidades normativas, se corrigen remisiones
incorrectas entre articulos, se actualiza terminologia juridica y se realizan ajustes de
redaccion que fortalecen la claridad del texto legal. Aunque estas modificaciones no
alteran el fondo de las instituciones juridicas reguladas, si contribuyen a fortalecer
los principios de legalidad, seguridad juridica y certeza normativa que deben
caracterizar todo ordenamiento juridico.

En suma, las reformas propuestas responden a una visién de mejora continua de las
instituciones publicas y de fortalecimiento de la justicia administrativa en Zacatecas.
Se trata de adecuaciones que armonizan la legislacién con el marco constitucional
vigente, incorporan herramientas modernas de imparticidon de justicia, fortalecen la
perspectiva de derechos humanos e igualdad sustantiva, amplian la certeza juridica
y mejoran la operacion interna del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS

Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 2. ... Articulo 2. ...
l.a XXV. ... l.a XXV. ...
SIN CORRELATIVO XXVI. Perspectiva de Género:

Metodologia de analisis que permite
identificar y corregir desigualdades,
estereotipos, relaciones de poder y
situaciones de discriminacion basadas
en el género, con el propédsito de
garantizar la igualdad sustantiva y el
acceso efectivo a la justicia




jurisdiccional a <cargo de una
Magistratura.
Articulo 9. ... Articulo 9. ...
l.aXIl.... l.LaXl....
XHDetascontroversiasquesesusciten | XIl. SE DEROGA
entretos—etementos—operativos—de—tas
e Loial ol I
'Il tes- Sl I .
G idad e vas—ast
ot Leitudd e
o} oiariosd Hos:
XIll. a XVII. ... XIll. a XVIL. ...
Articulo 12. Las Magistraturas seran | Articulo 12. Las Magistraturas seran

designadas por la Legislatura del Estado
garantizando la paridad de género,
durardn en su encargo siete anos y
deberan  cumplir los requisitos
siguientes:

I. Contar con nacionalidad mexicana

cient udadani
zacatecana; en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

Il.aVIll. ...

designadas por la Legislatura del Estado
garantizando la paridad de género, duraran
en su encargo siete aflos y deberan cumplir
los requisitos siguientes:

I. Contar con nacionalidad mexicana, en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il. a VIIL. ...

Articulo 20. ...

A. ..

l.aXIV....

XV. Las demds que senalen la Ley
General, esta Leyy otros ordenamientos

legales como competencia exclusiva
del Pleno.

Articulo 20. ...
A. ..
l.aXIV....

XV. Promover e implementar acciones
orientadas a la aplicacion transversal
de la perspectiva de género en el
ambito administrativo y jurisdiccional.
XVI. Las demas que sehnalen la Ley
General, esta Ley y otros




B....

ordenamientos legales como
competencia exclusiva del Pleno.

B

Articulo 29 ...
A. ...
l.aXVI. ...

XVII. Remitir al Centro las controversias
o conflictos que deriven de un juicio o
procedimiento y sean susceptibles de
resolver en términos de su competencia
y de conformidad a la Ley de
Mecanismos;

XVl a XX. ...

B. ...
l.aX....

XI. Remitir al Centro tas-controversiaso

confltictos—que-deriven—detunjuicioo
fimi bt I
I L. I

competencia—yde—conformidad—=a la

Ley de Mecanismos;

Articulo 29....
A. ...
[.aXVI. ...

XVIIl. Conocer y remitir en su caso, al
Centro las controversias o conflictos que
deriven de un juicio o procedimiento y
sean susceptibles de resolver en
términos de su competencia y de
conformidad a la Ley de Mecanismos;
XVl a XX. ...

B. ...
l.aX....

XI. Remitir al Centro en fase de
ejecucion y a peticion de alguna de las
partes, las resoluciones definitivas que
puedan ser susceptibles de resolver en
términos de su competencia y de
conformidad al articulo 128 fraccion |
de la Ley de Mecanismos.

XIll. SE DEROGA

XIV. ...
C...
D. ...

Articulo 31. Para ser titular de |la
Coordinacion de la Sala, se deberdan reunir
los requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana per

imient iudadani t . en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il.a VIl ...

Articulo 31. Para ser titular de |la
Coordinacion de la Sala, se deberan reunir
los requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.aVil. ...




Articulo 32. Para ser titular de la secretaria
de estudio y cuenta, se deberdn reunir los
requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana pe*

imiont iudadani t en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y

Articulo 32. Para ser titular de la secretaria
de estudio y cuenta, se deberan reunir los
requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

civiles; Il.a VI ...

Il.a VIl ...

Articulo 33. Para ser proyectista se | Articulo 33. Para ser proyectista se
requiere: requiere:

I. Ser de nacionalidad mexicana per

imient iudadani | . en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il.a VIl ...

I. Ser de nacionalidad mexicana, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.aVil. ...

Articulo 36. ...
l. a XXIlI. ...

XXIIl. Las demas que le confiera la
presente Ley, el Reglamento Interior y
otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 36. ...
l. a XXILI. ...

XXIIl. Conocer, tramitar y resolver las
solicitudes de ratificacion de los
convenios derivados de las relaciones
administrativas entre los elementos
operativos de seguridad publica y las
instituciones policiales del Estado y los
municipios, y

XXIV. Las demas que le confiera la
presente Ley, el Reglamento Interior y
otros ordenamientos legales
aplicables.

Articulo 37. Para desempefiar Ia
titularidad de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal, se deberdn reunir
los requisitos siguientes:

Articulo 37. Para desempenar la titularidad
de la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal, se deberan reunir los requisitos
siguientes:




I. Ser de nacionalidad mexicana per

imiont iudadani t en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y

I. Ser de nacionalidad mexicana, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

civiles; Il.aVil. ...
Il. a VII. ...
Articulo 49. Articulo 49.

El Organo interno de Control serd
responsable de la  supervision,
evaluacion y desarrollo administrativo,
asicomo de la prevencién de conductas
constitutivas de responsabilidades
administrativas.

El Organo interno de Control ser3
responsable de la supervision,
evaluacion y desarrollo administrativo,
asi como de la prevencion de conductas
constitutivas de  responsabilidades
administrativas.

€Contara portomenos;contas-areas | SE DEROGA
o Y I | Y
Articulo 74. Articulo 74.

£ . . i iver,
cuando las leyes o0 reglamentos
establezcan algun recurso o metdio—de
impugnacidén sera optativo para el
particular agotarlo, salvo disposicién
expresa en contrario.

Cuando en sede administrativa, las
leyes o reglamentos establezcan algun
recurso o medio de defensa sera
optativo para el particular agotarlo, salvo
disposicidn expresa en contrario.

Articulo 79.

Con independencia de lo anterior, las
partes podran autorizar a cualquier
persona con capacidad legal para oiry
recibir notificaciones e imponerse de
autos, quien no gozara de las demas
facultades a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 79.

Las personas con licenciatura en
derecho que pretendan ejercer la
autorizacion en alguno de los juicios,
en términos del parrafo anterior,
deberan previamente registrar su
cédula profesional ante la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal,
conforme a los términos establecidos
en el Reglamento Interior.




Con independencia de lo anterior, las
partes podran autorizar a cualquier
persona con capacidad legal para oiry
recibir notificaciones e imponerse de
autos, quien no gozara de las demas
facultades a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 96. ...

Transcurridos los plazos y términos
fijados a las partes interesadas se
tendra por perdido el derecho que
dentro de ellos debié ejercitarse, sin
necesidad de declaratoria en ese
sentido.

e

Articulo 96. ...

Transcurridos los plazos y términos
fijados a las partes interesadas se tendra
por perdido el derecho que dentro de
ellos debid ejercer, sin necesidad de
declaratoria en ese sentido.

Articulo 1083. ...

I ...

Il. Cuando siendo obscura e irregular y
prevenida la parte actora para
subsanarla en el término de cinco dias,
no lo hiciere. La obscuridad o
irregularidad subsanables seran las
relativas a la falta o imprecision de los
requisitos que para la presentaciondela
demanda establece esta Ley en el
articulo 100 ultimo parrafo, y

. ...

Articulo 103. ...

I ...

Il. Cuando siendo obscura e irregular y
prevenida la parte actora para subsanarla
en el término de cinco dias, no lo hiciere.
La obscuridad o] irregularidad
subsanables seran las relativas a la falta
o imprecisién de los requisitos que para
la presentacion de la demanda establece
esta Ley en el articulo 98 penultimo
parrafo,y

1. ...

Articulo 116. Al ofrecerse la prueba
pericial, las partes presentaran los
cuestionarios sobre los cuales los
peritos deberan rendir su dictamen, el
cual sera presentado entaaudiencia. El
cuestionario debera estar firmado por la
parte que lo presenta.

Articulo 116. Al ofrecerse la prueba
pericial, las partes presentaran los
cuestionarios sobre los cuales los peritos
deberan rendir su dictamen, el cual sera
presentado y ratificado en el término de
quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion del auto que
solicite su presentacion. El cuestionario
debera estar firmado por la parte que lo
presenta.

Articulo 154. El Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias del Tribunal es un

Articulo 154. Se crea el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias del Tribunal, es un




organismo con autonomia técnica,
operativa y de gestion, designado por el
Pleno, responsable de substanciar los
procedimientos en la materia.

SIN CORRELATIVO

organismo con autonomia técnica vy
operativa; designado por el Pleno,
responsable de substanciar los
procedimientos en la materia.

ElCentro formara parte de la estructura
organica del Tribunal y dependera
presupuestalmente de éste, el cual le
asignara recursos financieros
materiales y humanos necesarios para
su funcionamiento.

Articulo 187. ELFondo se constituye con
los recursos ingresados a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado por
concepto de:

I. Multas impuestas por el Tribunal.

Articulo 187. El Fondo se constituye:

I. Con los recursos que ingresen a La
Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Zacatecas por concepto
de Multas impuestas por el Tribunal.

llalV....
lHalVv....
TITULO SEXTO. TITULO SEXTO.
SIN CORRELATIVO CAPITULO IlI
Ratificacion de convenios fuera de
SIN CORRELATIVO juicio.

SIN CORRELATIVO

Articulo 212, Seran objeto de
ratificacion ante este Tribunal, los
convenios derivados de relaciones
administrativas entre los elementos
operativos de Seguridad Publica y las
instituciones policiales del Estado y
Municipios, en consecuencia, no
procedera la ratificacion de convenios
relacionados con asuntos cuya
competencia corresponda a
autoridades federales.




SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

La ratificacidon del convenio consistira
en el acto mediante el cual el Tribunal
dara fe de la voluntad de las partes,
haciendo constar que comparecieron,
y que manifestaron de manera libre,
expresa e informada su conformidad
con el contenido del convenio
celebrado.

La ratificacion tendra por objeto
acreditar la autenticidad del convenioy
dejar constancia de que las partes
reconocen su contenido, alcance y
efectos juridicos, asi como que estan
de acuerdo con los términos vy
condiciones establecidos en el mismo.

Articulo 213. Podra solicitar la
ratificacion de convenio la autoridad
que forme parte de la relacion
administrativa, mediante promocion
que realice ante la Secretaria General
de Acuerdos de este Organo
Jurisdiccional, la cual sefnalara lafecha
y hora en que las partes deberan
comparecer para la celebracion de la
diligencia de ratificacién
correspondiente.

La ratificacion emitida ante este
Tribunal tendra los alcances de cosa
juzgada.

Articulo 214. Ningin convenio podra
contener clausulas que impliquen la
renuncia, menoscabo, restriccion o
vulneracion de derechos reconocidos




por la Constitucion, las leyes o demas
disposiciones aplicables.

EL Tribunal \verificara que |las
obligaciones no sean notoriamente
desproporcionadas.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
60 fraccion |y 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
asi como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, se somete a consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente
Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 12, fraccidn I; 29, apartado A, fracciéon XVII;
29, apartado B, fraccidon Xl; 31, fraccién I; 32, fraccion I; 33, fraccion |; 37, fraccion |;
74, primer parrafo; 96, tercer parrafo; 103, fraccién II; 116, primer parrafo y el
articulo 187; se adicionan la fraccion XXVI al articulo 2; una nueva fraccion XV al
articulo 20, recorriéndose en su orden la siguiente: una nueva fraccion XXl al
articulo 36, recorriéndose en su orden la siguiente; un nuevo parrafo segundo al
articulo 79, recorriéndose en su orden los siguientes; un segundo parrafo al articulo
154 asi como un tercer capitulo al Titulo Sexto, que contempla los articulo 212, 213
y 214 y se derogan la fraccidn Xl del articulo 9; la fraccidon XllI del apartado B del
articulo 29 y el segundo parrafo del articulo 49 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l. a XXV. ...



XXVI. Perspectiva de Género: Metodologia de anadlisis que permite identificar y corregir
desigualdades, estereotipos, relaciones de poder y situaciones de discriminacién basadas
en el género, con el propdsito de garantizar la igualdad sustantiva y el acceso efectivo a
la justicia jurisdiccional a cargo de una Magistratura.

Articulo 9. ...
l.aXl. ...
Xll. SE DEROGA

XIll. a XVII. ...

Articulo 12. Las Magistraturas seran designadas por la Legislatura del Estado garantizando
la paridad de género, duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir los requisitos
siguientes:

I. Contar con nacionalidad mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.a VIII. ...

Articulo 20. ...
A. ...
l. a XIV. ...

XV. Promover e implementar acciones orientadas a la aplicacion transversal de la
perspectiva de género en el ambito administrativo y jurisdiccional.

XVI. Las demas que seiialen la Ley General, esta Ley y otros ordenamientos legales como
competencia exclusiva del Pleno.

B. ...

Articulo 29 ...
A. ..

l.a XVL. ...



XVII. Conocer y remitir en su caso, al Centro las controversias o conflictos que deriven de
un juicio o procedimiento y sean susceptibles de resolver en términos de su competencia
y de conformidad a la Ley de Mecanismos;

XVIll a XX. ...

B. ...
l.aX...

XI. Remitir al Centro en fase de ejecucidn y a peticion de alguna de las partes, las
resoluciones definitivas que puedan ser susceptibles de resolver en términos de su
competencia y de conformidad al articulo 128 fraccion | de la Ley de Mecanismos.

Xlll. SE DEROGA
XIv. ...
C ..

D. ..

Articulo 31. Para ser titular de la Coordinacion de la Sala, se deberan reunir los requisitos
siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. a VIl. ...

Articulo 32. Para ser titular de la secretaria de estudio y cuenta, se deberan reunir los
requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.aViIl. ..

Articulo 33. Para ser proyectista se requiere:



I. Ser de nacionalidad mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.aVil. ...

Articulo 36. ...
. a XXII. ...

XXIIl. Conocer, tramitar y resolver las solicitudes de ratificacion de los convenios
derivados de las relaciones administrativas entre los elementos operativos de seguridad
publica y las instituciones policiales del Estado y los municipios, y

XXIV. Las demas que le confiera la presente Ley, el Reglamento Interior y otros
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 37. Para desempenar la titularidad de la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal, se deberan reunir los requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.a VIl ...

Articulo 49.

El Organo interno de Control sera responsable de la supervision, evaluacién y desarrollo
administrativo, asi como de la prevencion de conductas constitutivas de
responsabilidades administrativas.

SE DEROGA

Articulo 74.

Cuando en sede administrativa, las leyes o reglamentos establezcan algun recurso o
medio de defensa sera optativo para el particular agotarlo, salvo disposicion expresa en
contrario.



Articulo 79.

Las personas con licenciatura en derecho que pretendan ejercer la autorizacién en alguno
de los juicios, en términos del parrafo anterior, deberan previamente registrar su cédula
profesional ante la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, conforme a los términos
establecidos en el Reglamento Interior.

Con independencia de lo anterior, las partes podran autorizar a cualquier persona con
capacidad legal para oir y recibir notificaciones e imponerse de autos, quien no gozara de
las demas facultades a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 96. ...

Transcurridos los plazos y términos fijados a las partes interesadas se tendra por perdido
el derecho que dentro de ellos debid ejercer, sin necesidad de declaratoria en ese sentido.

Articulo 103. ...
l. ...

Il. Cuando siendo obscura e irregular y prevenida la parte actora para subsanarla en el
término de cinco dias, no lo hiciere. La obscuridad o irregularidad subsanables seran las
relativas a la falta o imprecision de los requisitos que para la presentacion de la demanda
establece esta Ley en el articulo 98 penultimo parrafo, y

Articulo 116. Al ofrecerse la prueba pericial, las partes presentaran los cuestionarios sobre
los cuales los peritos deberan rendir su dictamen, el cual sera presentado y ratificado en
el término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacidon del auto que solicite su presentacion. El cuestionario debera estar
firmado por la parte que lo presenta.



Articulo 154. Se crea el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias del Tribunal, es un organismo con autonomia técnica y operativa,
designado por el Pleno, responsable de substanciar los procedimientos en la materia.

El Centro formard parte de la estructura orgdnica del Tribunal y dependera
presupuestalmente de éste, el cual le asignara recursos financieros materiales y humanos
necesarios para su funcionamiento.

Articulo 187. El Fondo se constituye:

I. Con los recursos que ingresen a La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas por concepto de Multas impuestas por el Tribunal.

Nalv...

TiTULO SEXTO.

CAPITULO IlI
Ratificacion de convenios fuera de juicio.

Articulo 212. Seran objeto de ratificacion ante este Tribunal, los convenios derivados de
relaciones administrativas entre los elementos operativos de Seguridad Publica y las
instituciones policiales del Estado y Municipios, en consecuencia, no procedera la
ratificacion de convenios relacionados con asuntos cuya competencia corresponda a
autoridades federales.

La ratificacion del convenio consistira en el acto mediante el cual el Tribunal dara fe de la
voluntad de las partes, haciendo constar que comparecieron, y que manifestaron de
manera libre, expresa e informada su conformidad con el contenido del convenio
celebrado.



La ratificacidn tendra por objeto acreditar la autenticidad del convenio y dejar constancia
de que las partes reconocen su contenido, alcance y efectos juridicos, asi como que estan
de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el mismo.

Articulo 213. Podra solicitar la ratificacion de convenio la autoridad que forme parte de la
relacion administrativa, mediante promocion que realice ante la Secretaria General de
Acuerdos de este Organo Jurisdiccional, la cual sefialara la fecha y hora en que las partes
deberdn comparecer para la celebracion de la diligencia de ratificacion correspondiente.

La ratificacion emitida ante este Tribunal tendra los alcances de cosa juzgada.

Articulo 214. Ningun convenio podra contener clausulas que impliquen la renuncia,
menoscabo, restriccion o vulneracion de derechos reconocidos por la Constitucion, las
leyes o demas disposiciones aplicables.

El Tribunal verificara que las obligaciones no sean notoriamente desproporcionadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SUSCRIBEN



DIPUTADO SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA

DIPUTADO PEDRO MARTINEZ FLORES
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4.6

DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE.

La que suscribe la Diputada, ANA MARIA ROMO FONSECA,
integrante de la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
51 fraccion I, 52, 53, 54 fraccion I, 55 y 56 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93
fraccion I, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion II, del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a
la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXVII
al articulo 8 de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de
Zacatecas, recorriendo la siguiente en su orden, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

19



Actualmente, producto de los avances en las tecnologias de la
informacion, la divulgacion de documentos derivados de
investigaciones, resoluciones y actuaciones judiciales en sitios
web es una constante, por lo que multitud de datos sensibles
como nombres, domicilios, numeros telefonicos, correos
electronicos, y demas, se encuentran exhibidos en toda clase de

archivos o bases de datos, principalmente los digitales.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su segundo parrafo, reconoce el derecho a la
proteccion de datos personales, de donde deriva posteriormente,
un ordenamiento tanto Federal como Estatal precisamente
encaminado a desarrollar ese derecho y dotar al gobernado, asi
como a las autoridades, de herramientas para proteger y regular
el uso, difusion, y almacenamiento de datos personales en

posesion de particulares o de sujetos obligados.

Una de las herramientas que directamente derivan del principio
de publicidad en los procesos jurisdiccionales, es la publicacion
electronica de resoluciones. Ese mecanismo resulta ampliamente
util, pues permite conocer el trabajo de las autoridades en ciertas
materias, sin embargo, existe un riesgo real e inminente de
filtracion o vulneracion en esos datos mostrados. Si bien es

cierto, es un derecho de las partes ofendidas solicitar la NO
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publicacion de sus datos, también lo es que esos datos ofuscados
o directamente censurados, muchas veces no cuentan con
seguridad real, es decir; existen herramientas que permiten
realizar ejercicios de ingenieria inversa para retirar esa

ofuscacion en los documentos, inclusive en los archivos fisicos.

Uno de los métodos mas comunes para retirar de la vista ciertos
datos, es el que consiste en colocar franjas obscuras sobre el
texto; sin embargo, si se realiza de manera erronea, es
relativamente simple aplicar ingenieria inversa para tener acceso
a la informacion sensible. En otros casos, los mas graves, basta
con ‘seleccionar’ el parrafo censurado en un documento PDF, y
directamente copiar el texto, para posteriormente pegarlo en otro
documento, y asi burlar todo el sistema de proteccion de datos
en ese documento. Cabe senalar, que existen otras maneras de
realizar esa censura, como los que se hacen en capas para evitar
lo que se describi6 con anterioridad, sin embargo, atn es posible,
en muchos meétodos convencionales, realizar ingenieria inversa

para burlar nuevamente la ofuscacion.

Tratandose de archivos y documentos fisicos que se hayan
censurado con el uso de tintas, imitando las famosa franjas
obscuras en archivos electronicos, es un hecho que resultaria

practicamente imposible retirarlas; no obstante, seria negligente
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asumir que no existen formas para burlar el sistema, pues
siempre esta presente, aunque de manera minima en estos casos,

la posibilidad de que efectivamente se haga.

En los documentos publicados de manera digital donde se
encuentra informacion protegida, por ejemplo, algunas
sentencias del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, es posible encontrar tres maneras de proteccion en los
documentos. La primera de ellas, es con el uso de franjas
obscuras, donde, en algunos documentos, es posible hacerse con
la informacion sensible, simplemente copiando el texto y
pegandolo en otro documento. El segundo método es una
evolucion del anterior descrito, el cual se realiza igualmente con
franjas obscuras, que no permite el método convencional de
copiar y pegar, sin embargo, no se descarta que la informacion
sensible efectivamente se encuentra ahi, y simplemente se haya
impedido el uso del cursor y de los comandos para copiar y pegar,
lo que podemos entender como “proteccion anti copias en PDF”,
un meétodo ampliamente conocido, y que igualmente se puede
llegar a anular con los conocimientos suficientes. El mecanismo
verdaderamente eficaz que se implementa por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, consiste en
directamente retirar la informacion delicada, y reemplazarla al

momento de elaborar en este caso, las sentencias, por “Dato
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Protegido”; un método que efectivamente impide hacerse con

material sensible.

Si bien ese ultimo método puede ser el mas oportuno, aun existen
otros mecanismos que, gracias a la evolucion informatica,
pueden ser inexpugnables, como pueden ser el uso de algoritmos

de cifrado con rotacion de clave criptografica.

Ante la vulnerabilidad es que se propone mediante la presente,
reconocer explicitamente en la Ley de Victimas de nuestro estado,
el derecho a que los datos personales de victimas en cualquier
momento, sea protegido eficazmente por las autoridades, no
bastando métodos convencionales o simulados, los cuales
pueden ser facilmente burlados, sino que se tome en serio la
sensibilidad de cierto tipo de informacion como para utilizar
herramientas reales que logren tutelar los datos ofuscados, para
de esa manera, evitar exponer a situaciones de peligro o de

revictimizacion a las personas que se encuentren en esa calidad.

Este proyecto tiene a bien dotar de un marco juridico mas
robusto y explicito para las victimas, pues el incremento de
denuncias, asi como de la peligrosidad en los delitos que atacan

nuestro Estado, es importante comenzar a blindar legalmente a
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las victimas, pues la conducta anti social caracteristica de
agresores y violentadores puede derivar en una persecucion a las
victimas, siendo entonces, altamente peligroso, que Ila
informacion sensible que pudiera dotar de conocimiento a
agresores o violentadores, se encuentre tan pobremente

protegida.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de esta H. LXV

Legislatura la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXXVII AL ARTICULO 8 DE LA
LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO: Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccion XXXVII al articulo 8 de la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:

ARTICULO 8. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes

derechos:
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[ al XXXVI. ...

XXXVII. A que los datos personales contenidos en cualquier
documento, archivo, base de datos, o sistema, sea digital o
fisico, se protejan con todas las herramientas y mecanismos
informaticos posibles, garantizando el Estado, que los datos
protegidos de las victimas no puedan ser extraidos, copiados,
mostrados o divulgados; sin importar cual método se usare
para retirar la proteccion. Toda proteccion, censura y
ofuscacion de los datos sensibles de las victimas, debera ser
el adecuado para garantizar que tales medidas de proteccion

permanezcan en todo momento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones que contravengan el

presente decreto.
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ZACATECAS, ZAC. A LA FECHA DE SU PRESENTACION

ATENTAMENTE

DIP. ANA MARIA ROMO FONSECA

4.7

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada Ma. Teresa Lopez Garcia integrante de la LXV Honorable Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 59 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 96 fraccion | y 98 fraccién Il de su Reglamento General, someto a la
consideracion de esta Soberania Popular la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se Reforma la Denominacion de un Titulo del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La técnica legislativa constituye un elemento esencial para garantizar claridad, coherencia,
sistematicidad y certeza juridica en los ordenamientos legales, permitiendo su adecuada
interpretacion y aplicacion por parte de autoridades y gobernados.

Derivado de una revisidn al contenido del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, se advierte una
inconsistencia en la numeracidon de sus titulos, toda vez que existe una duplicidad en la
denominacién ordinal correspondiente al “Titulo Vigésimo Segundo”.

Se observa que dentro del citado ordenamiento se identifica, en primer término, el “Titulo Vigésimo
Segundo”, denominado “Hechos de Corrupcién y Delitos en Contra del Adecuado Desarrollo de la
Administracion de Justicia Cometidos por Servidores Publicos”; sin embargo, posteriormente vuelve
a incorporarse un diverso apartado identificado también como “Titulo Vigésimo Segundo”, relativo
a “Delitos Contra el Medio Ambiente y la Gestién Ambiental”.

La repeticién en la numeracién de titulos dentro de un mismo ordenamiento juridico genera
inconsistencias sistematicas y puede ocasionar dificultades en la interpretacién normativa,
referencias legales, criterios jurisdiccionales, citas doctrinales y aplicacion practica del derecho.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad subsanar dicha inconsistencia mediante la
modificaciéon de la denominacién del segundo “Titulo Vigésimo Segundo” ubicado previamente
sobre el articulo 386, a efecto de que pase a identificarse como “Titulo Vigésimo Cuarto”, y asi dar
certeza legal al contenido del ordenamiento.

Es importante precisar que la presente reforma no implica modificaciéon alguna al contenido
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sustantivo de los tipos penales, sanciones o disposiciones previstas en el ordenamiento, limitandose
exclusivamente a realizar una correccion de técnica legislativa y sistematicidad normativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracion del Pleno de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DE UN
TITULO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo Unico: Se reforma la denominacién del Titulo Vigésimo Segundo del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas, relativo a los delitos contra el medio ambiente y la gestion ambiental, para
guedar como sigue:

TiTULO VIGESIMO CUARTO

CAPITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL

Articulo 386...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Las referencias contenidas en otros ordenamientos juridicos, reglamentos, acuerdos,
lineamientos o disposiciones administrativas al anterior “Titulo Vigésimo Segundo” relativo a los

delitos contra el medio ambiente y la gestidn ambiental, se entenderan realizadas al “Titulo
Vigésimo Cuarto”.

TERCERO. La Legislatura del Estado realizara las adecuaciones de técnica legislativa, sistematizacion
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y compilaciéon normativa que resulten necesarias derivado de la entrada en vigor del presente
Decreto.

ZACATECAS, ZAC., 13 DE MAYO DE 2025

ATENTAMENTE.

DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA.

4.8
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il Y SE ADICIONA UNA FRACCION IIl, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LAS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 59 A LA LEY PARA EL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
ZACATECAS EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA APICULTURA COMO
ACTIVIDAD ESTRATEGICA EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADQO, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51
fraccion 1, 52, 53, 54 fraccion |, 55 y 56 fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion
II, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto
a la consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA UNA
FRACCION Ill, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES, DEL
ARTICULO 59 A LA LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DE LA APICULTURA COMO ACTIVIDAD ESTRATEGICA
EN EL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La apicultura representa una de las actividades productivas de mayor relevancia
para el equilibrio ambiental y el desarrollo rural sustentable, no solo por la
produccion de miel y otros derivados, sino por su papel fundamental en la
polinizacién de cultivos y ecosistemas naturales.

En el Estado de Zacatecas la actividad apicola se desarrolla principalmente
a partir del aprovechamiento de ecosistemas de tipo semiarido, donde las abejas
muestran alta capacidad de adaptacion a las condiciones climéaticas adversas. Esta
actividad es sostenida en su mayoria por pequefios y medianos productores,
guienes dependen de la salud y productividad de las colonias para generar ingresos,
fortalecer economias locales y diversificar la actividad agropecuaria. Hoy en dia
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muchas familias zacatecanas, principalmente en la zona rural, basan su sustento
en esta actividad.

Es importante destacar que en el Estado la flora melifera es sumamente
valorada debido a sus condiciones climaticas propias de zonas semiaridas, en
donde sobresalen especies como el mezquite, huizache y aceitilla, entre otras, y
también a la diversa flora de la familia de las asteraceas, las cuales contribuyen
significativamente a la produccion de miel y a los procesos de polinizacion.

Aunado a lo anterior, la produccion de mieles con sabores intensos y texturas
Unicas ha hecho que los productores locales reporten buenas cosechas, llegando a
exportar su producto a paises europeos, principalmente Alemania y Estados
Unidos.

Sin embargo, a pesar de su importancia, la apicultura no ha sido reconocida
expresamente dentro del marco juridico estatal como una actividad estratégica, lo
gue limita su adecuada integracion en politicas publicas y programas institucionales.

El reconocimiento de la apicultura como actividad estratégica permitira
fortalecer su relevancia dentro del sector agropecuario, facilitando su inclusion en
esquemas de apoyo, capacitacion, innovacion y desarrollo rural.

Ejemplo de ello es que el articulo 59 de la Ley para el Desarrollo Rural Integral
Sustentable del Estado de Zacatecas contempla dentro de la fraccion Il su mencién,
pero de forma conjunta de otras actividades productivas, sin otorgarle identidad
propia ni el nivel de atencion que su importancia econémica, social y ambiental
amerita.

En ese sentido, resulta necesario reformar la redaccion de la fraccion citada
y la adicion de una nueva fraccion a fin de otorgar a la apicultura un tratamiento
especifico que permita denotar su relevancia dentro de las politicas publicas del
sector rural, asi como su incorporacion efectiva en los esquemas de fomento,
capacitacion y desarrollo productivo ya existentes.

La presente iniciativa no implica la creacion de nuevas estructuras
administrativas, sino que alinea el contenido normativo vigente con la realidad
productiva del Estado de Zacatecas y con la importancia estratégica que la
apicultura tiene en términos econdémicos, sociales y ambientales.

Asimismo, esta medida se nivela con la necesidad de promover practicas
productivas sostenibles que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad,
particularmente de los polinizadores, cuya importancia ha sido ampliamente
documentada a nivel nacional e internacional.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo incorporar de
manera expresa a la apicultura dentro de las actividades estratégicas del desarrollo
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rural en el Estado de Zacatecas a fin de fortalecer su reconocimiento institucional y
fomentar su impulso dentro de las politicas publicas existentes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA UNA FRACCION Il
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 59
A LA LEY PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
APICULTURA COMO ACTIVIDAD ESTRATEGICA EN EL ESTADO DE
ZACATECAS:

PRIMERO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 59 Bis a la Ley para el Desarrollo
Rural Integral Sustentable del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 59.
Fraccioén
l...

Fomento a la actividad pecuaria en bovinos, para leche y carne, ovinos,
caprinos, aves y porcinos. Asi mismo, se apoyara el desarrollo de la
acuicultura;

TEXTO VIGENTE DE LA LEY PARA TEXTO PROPUESTO
EL DESARROLLO RURAL

INTEGRAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 59 Articulo 59
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Fomento a la actividad pecuaria en
bovinos, para leche y carne, ovinos,
caprinos, aves y porcinos. Asi
mismo se apoyaré el desarrollo de la
acuiculturay apicultura;

Fomento a la actividad pecuaria en
bovinos, para leche y carne, ovinos,
caprinos, aves y porcinos. Asi
mismo se apoyara el desarrollo de la
acuicultura;

SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion lll, recorriéendose en orden las subsecuentes
del articulo 59 Bis a la Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 59.

Fraccioén
l...

Fomento alaapiculturay alaproduccién de bienes derivados de la misma,
reconociendo su importancia econémica, social y ambiental, asi como su
contribucion ala polinizacion y ala conservacion de los ecosistemas;

TEXTO VIGENTE DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO PROPUESTO

Articulo 59

Articulo 59
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No existe correlativo. Fomento a la apicultura y a la
produccion de bienes derivados de
la misma, reconociendo su
importancia econdmica, social y
ambiental, asi como su contribucién
a la polinizacién y a la conservacion
de los ecosistemas;

Se recorren en orden las
subsecuentes.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Las dependencias estatales competentes, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberadn considerar a la apicultura como actividad
estratégica en la planeacioén, ejecucion y difusién de los programas ya existentes en
materia de desarrollo rural.
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SUSCRIBE

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

4.9

DIP. MARIA TERESA LOPEZ GARCIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, con
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fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 56 fraccion |, 59 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
y 96 fraccion | y 98 fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracidn de esta Asamblea
Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN EL FOMENTO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de mayo de 2019, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitié la Recomendacion
General nimero 37 SOBRE EL RESPETO Y OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS
ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS, en la cual se determind que un triple objetivo: a) establecer los
pardmetros de respeto y observancia de los derechos humanos en las actividades de las empresas
publicas y privadas en México, b) presentar propuestas de politicas publicas encaminadas a que
haya debida alineacién de la relacién Estado-Derechos Humanos-Empresay ¢) presentar propuestas
de modificaciones legislativas especificas para que en las actividades de las empresas se incluya
como uno de sus componentes el tema de los derechos humanos.

En el mismo documento, la Comisién Nacional considerd que es compatible el trinomio ganancia
econdmica-riesgo empresarial-observancia de derechos humanos y que el tema de respeto a los
derechos humanos no debe ni puede ser visto como un obstaculo del sano ejercicio econémico del
sector empresarial, sino como un drea de oportunidad para redireccionar las politicas y estrategias
empresariales. Cuando las empresas respetan derechos humanos pueden lograr esquemas de
confianza con sus trabajadores; con los usuarios y consumidores de sus bienes, productos o servicios
y con la comunidad o sociedad en general. Esta confianza permite generar modelos empresariales
sostenibles con amplios beneficios a las empresas, en los que se incluya innovacidn y crecimiento,
ademas de permitir operar sus proyectos con seguridad y menor riesgo.

Movimiento Ciudadano reconoce y promueve esta postura respecto a las empresas y su relacion
con los derechos humanos, por ello resulta necesario promover adecuaciones legislativas en este
sentido, comenzando con el establecimiento de la obligacion para la administracidn publica estatal
de encabezar una politica publica integral en la materia.

Ahora bien, respecto al marco normativo aplicable al caso que nos ocupa, vale la pena transcribir el
analisis puntual que realizé la propia CNDH en el citado documento de Recomendacion General®:

Del marco normativo de empresas y derechos humanos en lo internacional se puede sefialar en
términos generales que se ajustan a Principios Rectores, pues se reconoce el deber primordial del
Estado de proteger los derechos humanos, la responsabilidad de las empresas de implementar
medidas para garantizar que sus actividades o las de las empresas con las que mantienen relaciones
comerciales, respeten derechos humanos y que debe contarse con mecanismos para la

! https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral 037.pdf
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investigacion, sancidny reparacion de los abusos de las empresas sobre los derechos humanos. Pero
no son obligatorios para los Estados y, por ende, para las empresas, pero sin duda, establecen
estandares y parametros que no pueden soslayarse por los Estados al establecer sus politicas
publicas y politicas legislativas al interior de cada pais.

La Comisidon Nacional observd que en la estructura normativa nacional no se cuenta con
obligaciones legales para las empresas de compromiso corporativo de respetar derechos humanos
ni de debida diligencia en todos sus procesos productivos y en las de sus aliadas comerciales,
tampoco en lo relativo a sanciones frente a su incumplimiento. Existen en ciertos sectores
productivos, algunas obligaciones que implican la identificacién y mitigacion de impactos negativos,
particularmente en materia medio ambiental para algunas actividades u operaciones en especifico.
Aunque se prevén mecanismos de reparacion, carecen del enfoque de empresas y derechos
humanos conforme a las caracteristicas establecidas en los Principios Rectores.

Luego, la propia comision enlista los instrumentos internacionales, vinculantes o no, como referente
para su realizacién en el contexto del derecho interno:

Normas Sobre las Responsabilidades de las Empresas Transnacionales y otras Empresas Comerciales
en la Esfera de los Derechos Humanos, 2003. Aprobada por la Subcomision de Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos (E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2.)

Principios laborales del Pacto Mundial de las Naciones Unidas Guia para empresas, 2010.
Publicacion del Pacto Mundial y la OIT.

Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de las
Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”, 2011.

La Responsabilidad de las Empresas de Respetar los Derechos Humanos. Guia para la Interpretacion,
2012. Publicacién (HR/PUB/12/2)

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Guia de referencia
para las empresas, 2013. Publicacion del Pacto Mundial.

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015. Resolucion
aprobada por la Asamblea General (A/RES/70/1).

Observacion general nium. 24 sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades empresariales,
2017. Aprobada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la Observacién
General CoE/C.12/GC/24

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacidn Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe Adoptado en Escazu, Costa Rica, el 2 de marzo
de 2018. Apertura a la firma en la Sede de ONU en Nueva York, el 27 de septiembre de 2018.
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Respecto al marco nacional, la Comisién Nacional concluyé que Un andlisis del marco juridico
nacional permite identificar las leyes que regulan a las empresas y sus actividades empresariales. En
la legislacién mexicana no se cuenta con una ley especifica reguladora de las empresas y los
derechos, pero existe un gran nimero de leyes federales y generales que regulan la actividad de las
empresas de todos los sectores industriales en diversos aspectos. Asi, La Comisidon Nacional busca
que las leyes concuerden con los estandares internacionales, para que las empresas en México sean
respetuosas de los derechos humanos y las victimas puedan acceder a mecanismos de reparaciéon
cuando sufran vulneraciones a sus derechos humanos. Esas medidas deben asumirse por el Estado
y materializarse en la revisién y, en su caso, adecuacion o reforma legislativa a fin de que los
derechos humanos estén debidamente protegidos en todo lo concerniente a las actividades de las
empresas y se fortalezcan los mecanismos de acceso a reparacién jurisdiccionales y no
jurisdiccionales.

Por lo anterior es que se hace necesario que desde las Legislaturas locales comencemos a abordar
el tema, de una forma estratégica pero efectiva, considerando que de forma paulatina el
involucramiento de los sectores social, académico y empresarial se involucren de forma consciente
y participativa.

En la presente iniciativa, la primera en la materia por parte de Movimiento Ciudadano tiene por
objeto establecer la obligaciéon de implementar una politica publica desde la administracion publica
estatal, en alianza con el Consejo de Desarrollo Econémico del estado y con las organizaciones
empresariales presentes en la entidad.

Si bien se trata de una reforma breve, es asi acorde al estilo de la propia ley; pero determinado lo
sustantivo:

a) El establecimiento de la obligacion;
b) A los sujetos obligados; y
c) Las directrices a las que habran de sujetarse los dos incisos anteriores.

De forma explicita, la reforma pretende que se reconozca en el marco juridico local la Resolucién
17/4, de 16 de junio de 2011, del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, consistente en Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos, como el
marco de actuacién obligatorio. Dicho documento es consultable de forma completa en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR

SP.pdf

Del mismo modo se establecen como temas prioritarios para esta politica publica los siguientes:
a) Trabajo infantil; c) Salud y seguridad ocupacional;

b) Trabajo forzado; d) Condicionales laborales;
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e) Medio Ambiente;
f) Tierray propiedad;
g) Transparencia y cultura anticorrupcion;

h) Seguridad ciudadana y prevencidon de
conflictos; y

i) Garantias de reparacidn y no repeticién en
casos de violaciones a los derechos humanos.
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Mismos que fueron analizados por el Danish Institute For Human Rights en el documento orientador
para la implementacidn en nuestro pais.

Manifestamos desde la Bancada Naranja que esta serd la primera de las iniciativas en esta materia,
a sabiendas del compromiso que ello exige para lograr todos los derechos para todas las personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracién del Pleno de la H. Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS EN EL FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones XIX y XX del articulo 8; se reforman las fracciones XV
y XVI y se adiciona la fraccién XVII del articulo 14; se reforma el articulo 15; se reforma la
denominacién del Titulo Tercero y de su Capitulo Unico y se adiciona un Capitulo Segundo; y se
adicionan los articulos 52 Bis y 52 Ter de la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 8. Son funciones y facultades de la Secretaria:
I.a XVIII. ...

XIX. Promover entre las empresas con residencia en el estado una politica de adopcion de los
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos a que se refiere Resolucién 17/4,
de 16 de junio de 2011, del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacidon de las Naciones
Unidas; y

XX. Las demas que le asigne la presente ley y la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas.

Articulo 14. Son facultades del Consejo:
I.a XIV. ...
XV. Estimular la creacion de empresas integradoras;

XVI. Planear y promover la creacién, construccién y administracién de parques, zonas, areas y
corredores industriales en el Estado, y

XVII. Promover entre las empresas y organizaciones empresariales con residencia en el estado, una
politica de adopcidn de los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos a que se
refiere Resolucion 17/4, de 16 de junio de 2011, del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas; y coadyuvar con la Secretaria para tal efecto.

ARTICULO 15. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo podra recurrir en consulta a los
organismos internacionales, federales, estatales y municipales, que tengan relacién con la
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promocién y el fomento de la competitividad, del desarrollo econdmico y social de la entidad y de
la promocion de los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos.

TITULO TERCERO

DEL SISTEMA DE INFORMACION ECONOMICA Y LOS PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LAS EMPRESAS
Y LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE INFORMACION ECONOMICA

Articulo 49. ...

Articulo 50. ...

Articulo 51. ...

Articulo 52. ...
CAPITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 52 BIS. La Secretaria y el Consejo disefiaran e implementaran una politica de adopcidn de
los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos, con la finalidad de que las
empresas en el estado logren:

a) Desarrollar politicas y procedimientos relacionados a los temas de derechos humanos en el
ambito local;

b) Identificar, abordar y dar seguimiento a los posibles impactos a los derechos humanos de sus
operaciones y las de su cadena de valor;

c) Crear conciencia en sus empleados, proveedores y otros socios comerciales;

d) Relacionarse con los empleados, comunidades vulnerables, consumidores y otros grupos de
interés que podrian ser afectados por sus operaciones; y
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e) Relacionarse con organizaciones de la sociedad civil, agencias de gobierno u organizaciones
internacionales sobre temas de derechos humanos.

En el mismo sentido, tanto la Secretaria como el Consejo, dentro de la implementacion a que se
refiere el parrafo anterior, deberan:

I. Asegurar el respeto a los derechos humanos en sus propias operaciones, en la contratacion
publica, asistencia al desarrollo, agencias de crédito y otras actividades;

Il. Crear conciencia y capacidades sobre temas de derechos humanos y empresas a los entes
relevantes de la administracion publica;

Ill. Proporcionar asesoramiento, acompainamiento y seguimiento a empresas; y

IV. Mejorar el acceso efectivo a mecanismos judiciales y extra-judiciales de remedio para victimas
de abusos a los derechos humanos por parte de empresas.

Articulo 52 TER. De forma estratégica y prioritaria, la adopcion de los Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos, buscard atender, prevenir o proteger a las personas
relacionadas con los temas siguientes:

a) Trabajo infantil;

b) Trabajo forzado;

c) Salud y seguridad ocupacional;

d) Condicionales laborales;

e) Medio Ambiente;

f) Tierra y propiedad;

g) Transparencia y cultura anticorrupcion;

h) Seguridad ciudadana y prevencidn de conflictos; y

i) Garantias de reparacion y no repeticidn en casos de violaciones a los derechos humanos.

Con la periodicidad ordenada por la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
el Poder Ejecutivo emitira un Programa Especial en materia de promocion de los derechos
humanos en las empresas, de conformidad con lo establecido en el presente capitulo y atendiendo
el marco internacional de los derechos humanos y los instrumentos de buenas practicas de la
comunidad internacional especializada en la materia.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo de 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Poder Ejecutivo emitird las disposiciones reglamentarias y administrativas de
conformidad con el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Por Unica vez, el Poder Ejecutivo emitird el Programa Especial en materia de
Promocién de Derechos Humanos en las Empresas dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto.

PROTESTO LO NECESARIO

DIP. MARCO VINICIO FLORES GUERRERO

Zacatecas, Zacatecas a los 19 dias de junio de 2026
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4.10

DIP. TERESA LOPEZ GARCIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputados Jesus Padilla Estrada, Dayanne Cruz
Herndndez, y Pedro Martinez Flores, integrantes de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fraccidon | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 59
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado y 96
fraccion | 'y 98 fraccion | de su Reglamento General, elevamos a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Coordinacién
para la Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de
Lacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El campo zacatecano constituye uno de los pilares estratégicos
para el desarrollo econdmico, social y alimentario de la entidad. La
agricultura representa una actividad fundamental para miles de
familias rurales y aporta una parte significativa del valor de la
produccion primaria estatal. Zacatecas destaca a nivel nacional
como uno de los principales productores de frijol, chile seco, qjo y
diversos cultivos estratégicos, consoliddndose como una potencia
agroalimentaria del pais.
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De acuerdo con informacién oficial del sector agroalimentario,
Zacatecas registrd durante 2024 una produccion agricola superior a
8.3 millones de toneladas, con una superficie cosechada superior a
1.15 millones de hectdreas y un valor de produccidon cercano a los
28 mil 861 millones de pesos. Entre los cultivos mds relevantes
destacan el maiz forrajero, alfalfa, avena forrajera, maiz grano, chile
verde vy frijol. 2

Asimismo, el estado mantiene una vocacidn eminentemente
agricola, caracterizada por amplias zonas de temporal, que
representan mas del 80% de la superficie cultivada, condicion que
incrementa la vulnerabilidad de la produccion frente a fendmenos
climdticos, plagas y enfermedades vegetales.

En este contexto, la sanidad vegetal constituye un asunto de interés
publico, seguridad alimentaria, competitividad econdmica vy
proteccidon ambiental, pues de ella depende la conservacion de la
productividad agricola, el acceso a mercados nacionales e
infernacionales y la proteccion del patrimonio fitosanitario del
Estado.

La globalizacion de los mercados, la movilidad de mercancias
agricolas, el cambio climdtico, la variabilidad meteorolégica vy la
aparicion de nuevas plagas y enfermedades han modificado
sustancialmente los riesgos fitosanitarios que enfrentan los
productores agricolas.

Las experiencias nacionales e internacionales demuestran que la
presencia de plagas cuarentenarias o de importancia econdmica
puede ocasionar pérdidas millonarias, disminucion de rendimientos,

2 https://blogagricultura.com/estadisticas-agricolas-estado-zacatecas/
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incremento en costos de produccion, restricciones comerciales y
afectaciones directas a la seguridad alimentaria.

En Zacatecas, los cultivos de frijol y maiz poseen una importancia
econdmica y social extraordinaria, particularmente en las regiones
de temporal, donde las condiciones climdticas y fitosanitarias
influyen directamente en los niveles de produccion y rentabilidad.
Estudios especializados han demostrado que la incidencia de
factores climdticos y sanitarios impacta significativamente la
superficie siniestrada, los rendimientos y la produccidon agricola
estatal.

Por otra parte, durante los ciclos agricolas recientes se ha observado
la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales de
prevencion, vigilancia epidemioldgica, diagndstico oportuno,
control de plagas emergentes y atencion integral de contingencias
fitosanitarias. La experiencia nacional demuestra que las acciones
preventivas resultan significativamente menos costosas que las
medidas de erradicacion una vez establecida una plaga.

Si bien actualmente existen acciones coordinadas entre la
Federacion, el Estado y los organismos auxiliares de sanidad vegetal,
la legislacion estatal vigente presenta dreas susceptibles de
actualizacion para armonizarse con el marco federal, los principios
constifucionales contempordneos y las mejores prdacticas
regulatorias observadas en otras entfidades federativas.

La presente iniciativa responde a la necesidad de construir un
marco juridico moderno, eficiente y técnicamente sdlido que
permita, fortalecer la coordinacion institucional entre el Estado, la
Federacion y los municipios, también consolidar un sistema estatal
de sanidad vegetal basado en la gestion integral del riesgo
fitosanitario. Es fundamental incorporar mecanismos modernos de
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vigilancia epidemioldgica, inteligencia fitosanitaria y atencion
temprana, para garantizar la trazabilidad, control y movilizacion
segura de vegetales y productos vegetales.

La presente iniciativa busca impulsar la participacion organizada de
los productores mediante organismos auxiliares técnicamente
fortalecidos, asi como establecer procedimientos administrativos
con pleno respeto a los principios de legalidad, seguridad juridica,
debido proceso y proporcionalidad. Esta iniciativa incorpora
herramientas digitales para la gestion de informacion fitosanitaria,
con el objeto de fortalecer las medidas de prevencion, control,
confinamiento y erradicacion de plagas.

Uno de los aspectos que mads se cuidaron al momento de elaborar
esta propuesta legislativa, es la de contar con una ley que garantice
la transparencia y rendicion de cuentas en el gjercicio de recursos
publicos destinados a la sanidad vegetal y eliminar de raiz los
esquemas institucionales complejos o financieramente ineficientes,
sustituyéndolos por modelos de coordinacion administrativa mas
Agiles y funcionales.

La creacion del sistema estatal de informacion fitosanitaria e
inocuidad agricola encuentra un sustento institucional y financiero
particularmente favorable en el esfuerzo de inversion publica
anunciado en dias recientes por el Gobierno Estatal para el
fortalecimiento del campo zacatecano. La asignacion de recursos
por mds de 7500 millones de pesos, es una cantidad sin precedentes
que se destinard al sector agropecuario durante el ejercicio fiscal
2026, esto sin duda constituye una oportunidad histérica para
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consolidar una politica publica integral orientada a la prevencion,
control y erradicacion de plagas y enfermedades que afectan la
produccion agricola, asi como al fortalecimiento de los mecanismos
de inocuidad que demanda la comercializacion de productos
vegetales en los mercados nacionales e internacionales.3

En este contexto, el sistema estatal de informacion fitosanitaria e
inocuidad agricola se concibe como el instrumento de
coordinacion interinstitucional que permitird articular de manera
eficiente los esfuerzos, capacidades técnicas, recursos humanos y
financieros de la Federacion, el Estado, los municipios, los
organismos auxiliares de sanidad vegetal, las instituciones
académicas, los centros de investigacion y los propios productores
agricolas. La inversion anunciada permitird dotar de viabilidad
operativa a dicho Sistema mediante el fortalecimiento de la
vigilancia epidemioloégica fitosanitaria, la implementacion de
campanas permanentes de prevencion y control, la modernizacion
de infraestructura especializada, el equipamiento técnico, la
capacitacion de productores y la adopcidon de mejores practicas
en materia de inocuidad agricola.

Asimismo, la concurrencia de recursos publicos constituye un factor
determinante para que las disposiciones de la presente Ley
trasciendan el dmbito estrictamente normativo y se conviertan en
acciones concretas y medibles en beneficio del sector agricola
zacatecano. La existencia de un marco legal eficiente permitird
optimizar la aplicacion de los recursos publicos, evitar duplicidades
institucionales, establecer mecanismos de planeacion estratégicay
garantizar una respuesta oportuna ante contingencias fitosanitarias

3 https://www.imagenzac.com.mx/capital/campo-zacatecano-recibira-inversion-historica-de-7-mil-500-mdp-en-
2026-david-monreal
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que pudieran poner en riesgo la productividad agricola de la
entidad.

La iniciativa encuentra sustento en los articulos 4°, 25,27, 73 fraccion
XVly 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Partficularmente, el articulo 4° reconoce el derecho humano a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; mientras que los
articulos 25 y 27 establecen la obligacidn del Estado de promover el
desarrollo nacional integral y sustentable, asi como fomentar la
productividad agropecuaria.

Asimismo, la iniciativa se encuentra alineada con:

. LalLey General de Salud.

. La Ley Federal de Sanidad Vegetal.

. La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

. Ley Nacional Para Eliminar Trédmites Burocrdaticos.

. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

« Los compromisos internacionales asumidos por México en
materia fitosanitaria y comercio agroalimentario.

Sin duda, esta propuesta de Ley permitird, incrementar la
capacidad de respuesta frente a emergencias fitosanitarias,
también reducir pérdidas econdmicas ocasionadas por plagas vy
enfermedades, asi como mejorar la productividad y competitividad
del sector agricola y fortalecer la comercializacion nacional e
infernacional de productos agricolas zacatecanos.

Con esta iniciativa, buscamos proteger el patrimonio fitosanitario
estatal, promoviendo el uso responsable de insumos agricolas e
impulsando la innovacion tecnoldgica aplicada a la sanidad
vegetal.
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Uno de los beneficios esperados con la aplicacion de esta Ley es el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria de la poblacién del
Estado.

También se espera una mejor coordinacidon entre autoridades vy
productores, con el objeto de generar mayor certeza juridica para
los actores del sector agroalimentario.

La relevancia econdmica de la sanidad vegetal en Zacatecas es
indiscutible. La agricultura estatal genera mds de ocho millones de
toneladas de produccidon anual y miles de empleos directos e
indirectos. El frijol, cultivo emblemdtico de la entidad, representa no
s6lo una actividad econdmica estratégica, sino también un
componente esencial de la identidad productiva zacatecana.

La prevencidn y control oportuno de plagas contribuyen a proteger
inversiones productivas, preservar ingresos familiares rurales,
fortalecer cadenas de valor y mejorar las condiciones de bienestar
de las comunidades agricolas.

Por ello, esta iniciativa concibe a la sanidad vegetal no Unicamente
como una funcion administrativa, sino como una auténtica politica
puUblica de desarrollo rural sostenible.

Su diseno normativo atiende los principios de constitucionalidad,
seguridad juridica, proporcionalidad, eficiencia administrativa,
coordinacion intergubernamental, mejora regulatoria y desarrollo
sostenible, permitiendo contar con un instrumento legal acorde con
las exigencias actuales del sector agroalimentario de Zacatecas.

En consecuencia, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa de Ley de Coordinacion para la
Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de Zacatecas,
con el firme propdsito de proteger el patrimonio fitosanitario estatal,
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fortalecer la competitividad del campo zacatecano y garantizar
mejores condiciones de desarrollo para las generaciones presentes
y futuras.

Articulo Primero. Se expide la Ley de Coordinacién para la Sanidad
Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

LEY DE COORDINACION PARA LA SANIDAD VEGETAL E
INOCUIDAD AGRICOLA DEL ESTADO DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Arficulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Zacatecas.

Tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Estado, los municipios, el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal de Zacatecas, los organismos auxiliares y los productores
agricolas para la prevencion, control y manejo de riesgos
fifosanitarios y de inocuidad agricola, dentro del dmbito de
competencia estatal.

Articulo 2. La aplicacion de esta Ley se regird por los principios de:

|. Legalidad;
Il. Seguridad juridica;
lIl. Coordinacion institucional;
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IV. Sustentabilidad;

V. Prevencion;

VI. Proporcionalidad;

VIl. Transparencia;

VIll. Mejora regulatoria;

IX. Participaciéon social;

X. Responsabilidad compartida.

Articulo 3. La interpretaciéon administrativa de esta Ley
corresponderd al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria
del Campo.

Articulo 4. En lo no previsto por esta Ley serdn aplicables:
l. La Ley Federal de Sanidad Vegetal y su reglamento.
Il. Ley Nacional Para Eliminar Trdmites Burocrdticos.

lll. La Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios
de Zacatecas.

IV. La legislacion ambiental aplicable.
V. Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

VI. Las Normas Oficiales Mexicanas vigentes.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

Artficulo 5. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

|. Autoridad competente: Las dependencias y entidades de los
ordenes de gobierno que ejerzan afribuciones en materia de
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sanidad vegetal e inocuidad agricola conforme a la legislacion
aplicable;

. Buenas prdcticas agricolas: Conjunto de procedimientos,
medidas y actividades orientadas a prevenir, reducir o confrolar
riesgos que puedan afectar la produccion agricola, la sanidad
vegetal o la inocuidad de los productos;

lll. Campana fitosanitaria: Conjunto de acciones coordinadas para
la prevencion, control, manejo o erradicacidn de plagas que
afecten a los productos agricolas;

IV. Comité Estatal: El Comité Estatal de Sanidad Vegetal de
Zacatecas reconocido conforme a la legislacion aplicable;

V. Inocvidad agricola: Se refiere a los procesos y prdcticas que
garantizan que los alimentos cuando sean producidos, cosechados,
manejados y comercializados no representen un riesgo para la salud
humana, evitando su contaminacién por agentes fisicos, quimicos o
microbioldgicos;

VI. Inspeccién: Proceso de examinar, evaluar vy verificar
cuidadosamente un objeto, lugar, producto o procedimiento para
asegurarse de que cumpla con ciertos estdndares, normas o
requisitos previamente establecidos. Es una actividad esencial para
garantizar la calidad, la seguridad y el cumplimiento en diversos
Admbitos;

VIl. Ley: La Ley de Coordinacion para la Sanidad Vegetal e
Inocuidad Agricola del Estado de Zacatecas;

VIll. Medidas de seguridad: Acciones de cardcter preventivo vy
temporal ordenadas por la autoridad competente para evitar
riesgos o danos a la sanidad vegetal o a la inocuidad agricola;
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IX. Organismos auxiliares: Las personas morales reconocidas
conforme a la legislacion aplicable que colaboren en acciones de
prevencion, control, erradicacion de plagas y enfermedades de
importancia cuarentenaria, asi como con sanidad vegetal e
inocuidad agricola;

X. Plaga: Forma de vida vegetal o animal, agente patogénico (virus,
hongo, bacteria) o cualguier organismo capaz de causar danos a
los vegetales o sus productos;

Xl. Productor: Persona fisica o moral que realice actividades de
produccion agricola dentro del territorio del Estado;

Xll. Reglamento: El Reglamento de esta Ley;

Xlll. Riesgo fitosanitario: Son las posibles consecuencias negativas
derivadas de la intfroduccién, establecimiento y dispersion de
plagas y enfermedades en los cultivos. Este riesgo puede afectar
la produccidén agricola, la calidad de los alimentos, la biodiversidad
y la salud de los trabajadores y consumidores;

XIV. Sanidad vegetal: se enfoca en proteger la salud de los
productos agricolas y asegurar la seguridad alimentaria. Esto incluye
la prevencion de la introduccion vy dispersion de plagas,
enfermedades y malezas que pueden danar los cultivos. La sanidad
vegetal es esencial para mantener la productividad agricola y
proteger el medio ambiente;

XV. Secretaria: La Secretaria del Campo del Estado de Zacatecas;

XVI. Sistema de autorregulaciéon: Mecanismo voluntario mediante el
cual los productores o unidades de produccion implementan
procedimientos internos orientados al cumplimiento de buenas
practicas agricolas y de sanidad vegetal;
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XVIl. UMA: La Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente, y

XVIIl. SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.

Las definiciones contenidas en la Ley Federal de Sanidad Vegetal y
demds disposiciones aplicables seran utilizadas de manera
supletoria cuando resulten necesarias para la interpretacion de esta
Ley.

CAPITULO 1l
AUTORIDADES COMPETENTES

Artficulo 6. Son autoridades competentes para la aplicacion de esta
Ley:

|. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

l. La Secretaria del Campo;

lll. Los Ayuntamientos en el dmbito de sus atribuciones, y

IV. Las demds autoridades que establezcan las disposiciones
aplicables.

Arficulo 7. Corresponde a la Secretaria:

|.Formular el Programa Estatal de Sanidad e Inocuidad
Vegetal;

II.Coordinar las  actividades  fitosanitarias, con las
dependencias federales, estatales y municipales, asi como
con los organismos auxiliares y los particulares, estatales,
nacionales e internacionales;

lIl.Participar con las autoridades federales competentes en Ias
campanas fitosanitarias y actividades en materia de
inocuidad agricola que se establezcan en la Enfidad, de

55



conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Sanidad
Vegetal y por el presente ordenamiento;

IV.Coadyuvar con las dependencias federales, estatales,
organismos competentes y en su caso acreditados, para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
sanidad vegetal e inocuidad agricola;

V.Promover y conducir el desarrollo de las actividades de
sanidad vegetal y de inocuidad agricola, conforme a las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento, el Plan Estatal de
Desarrollo de Zacatecas y los Programas Sectoriales
aplicables;

VI.Promover, implementar y ejecutar acciones destinadas a la
realizacion de estudios para identificar, prevenir, controlar y
erradicar plagas que afectan o puedan afectar a los
cultivos, productos y subproductos agricolas;

VIl.Coordinar acciones con la Secretaria de Agriculturay con el
SENASICA, para el desarrollo de campanas fitosanitarias a
efecto de prevenir, combatiry erradicar plagas que afecten
a los vegetales en el territorio estatal y sus municipios;

Vlll.Concertar acciones con los organismos auxiliares de sanidad
vegetal vinculados con la materia de sanidad vegetal y la
inocuidad agricola;

IX.Fomentar entre las personas productoras y organizaciones
agricolas, la Certificacion de Calidad “Zacatecas Tierra de
Generales”, a productos y subproductos agricolas de
probada calidad;

X.Difundir permanentemente los conocimientos cientificos vy
tecnoldgicos aplicables en materia de sanidad vegetal e
inocuidad agricola;

XI.Fomentar entre las personas productoras y organizaciones
agricolas, la implementacion de Sistemas de Reduccidn de
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Riesgos de Contaminacion (SRRC) y las dreas que garantizan
la aplicacion de estos sistemas;

Xll.Fomentar entre los productores y organizaciones agricolas,
la operacion de campanas fitosanitarias, mejoramiento del
estatus fitosanitario y el reconocimiento de zonas libres de
plagas;

Xlll.Promover el uso de insumos fitosanitarios con bajo o nulo
impacto ecoldgico y de los cultivos de produccion orgdnica;

XIV.Convenir la instalacion de Puntos de Verificacion Interna
(PVI) en el Estado, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Federal de Sanidad Vegetal y por el presente
ordenamiento;

XV.Coordinar las actividades de los Profesionales Fitosanitarios
Estatales Autorizados, con los Organismos Auxiliares de
Sanidad Vegetal para el cumplimiento de las
responsabilidades que correspondan al Gobierno Estatal, en
la materiq;

XVI.Expedir la Constancia de Movilizacion y Trazabilidad para la
movilizacion de productos y subproductos de origen vegetal
directamente o a través de los Organismos Auxiliares de
Sanidad Vegetal para la movilizacion de vegetales,
productos y subproductos agricolas, en los tférminos de esta
Ley;

XVII.Otorgar las autorizaciones para la Certificacion de Calidad
“Zacatecas Tierra de Generales”, para productos agricolas,
en tférminos de lo establecido en este ordenamiento, en el
Reglamento de la presente Ley y demds disposiciones
aplicables;

XVIII.Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Sanidad
e Inocuidad Vegetal y los que se deriven del mismo;
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XIX.Fomentar el uso de fertilizantes orgdnicos y semillas
mejoradas y certificadas destinados a la produccion
agricola;

XX.Gestionar y promover, en el dmbito de su competencia,
medidas y propuestas dirigidas al Gobierno Federal, para la
elaboracion de normas oficiales mexicanas en materia de
proteccion fitosanitaria;

XXI.Aplicar, en el dmbito de su competencia, las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Federacion y, en su caso, la
normatividad que al efecto expida el titular del Ejecutivo del
Estado;

XXIl.Celebrar acuerdos y convenios en materia de sanidad e
inocuidad vegetal con dependencias federales, estatales y
municipales, asi como con los sectores privado y social,
estatales, nacionales e internacionales;

XXIll.Celebrar acuerdos y convenios de colaboracidon con
Universidades e Instituciones de Educacion Superior vy
Centros de Investigacion, estatales, nacionales e
internacionales, publicos y privados, orientados al desarrollo
de proyectos conjuntos de investigacion cientifica,
capacitacion e intercambio de conocimientos y tecnologia
en materia de sanidad vegetal;

XXIV.Realizar y promover programas de capacitacion vy
actualizacidn de técnicas en materia de sanidad e
inocuidad vegetal;

XXV.Coadyuvar con el Consejo y el Comité en su vinculacion con
el Consejo Nacional Consultivo Fitosanitario;

XXVI.Coadyuvar con los Organismos Auxiliares y las Juntas locales
en las estrategias y acciones para la prevencion, control y
erradicacion de plagas y amenazas de contaminacion en
materia vegetal;
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XXVII.Promover el uso de insumos fitosanitarios de nutricion vegetal
con bagjo o nulo impacto ecoldgico y de los cultivos de
produccion orgdnica;

XXVIII.Gestionar recursos y apoyos presupuestales federales vy
estatales para aplicarse en acciones fitosanitarias de bajo
impacto ambiental;

XXIX.Fomentar y promover el establecimiento de organismos
gubernamentales, particulares o mixtos de investigacion,
produccion y comercio de semillas mejoradas y certificadas;

XXX.Establecer programas especiales para el confrol de
contingencias fitosanitarias de interés estatal;

XXXI.Coadyuvar con la Federacion en la implementacion y
aplicacion de las medidas fitosanitarias para el control,
combate y, en su caso, erradicacion de plagas, asi como en
la delimitacion del drea de aplicacion y el establecimiento
de zonas de cuarentena, tipo de cultivo y la duraciéon de la
aplicacion de la medida;

XXXII.Elaborar y mantener una base de datos para el registro
obligatorio de zonas de cultivo que registren eventos e
incidencias de plagas y enfermedades que afectan a las
especies vegetales que ameritan su control y confinamiento
para su combate y erradicacion;

XXXIll.Fomentar mediante un programa estatal, la recoleccion vy
transformacion de los desechos inorgdnicos de agroinsumaos
para evitar la contaminacion, y

XXXIV.Las demds que se senalen en esta Ley.

Articulo 8. La Secretaria no podrd emitir disposiciones que restrinjan
el libre comercio, la produccion agricola o la movilizacidon de
productos regulados por la Federacion, salvo en los casos
expresamente autorizados por la legislacion federal aplicable.
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TiTULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO |
DE LA COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL

Arficulo 9. El Estado, por conducto de la Secretaria, promoverd la
coordinacion con las dependencias y enfidades de la
Administracion PUblica Federal, los municipios, el Comité Estatal de
Sanidad Vegetal de Zacatecas, las instituciones académicas, los
organismos auxiliares de sanidad vegetal y los sectores productivos,
para la ejecucion de acciones orientadas a la prevencion, control
y manejo de riesgos fitosanitarios e inocuidad agricola.

Artficulo 10. La coordinacion a que se refiere la presente Ley tendrd
por objeto:

|. Fortalecer las acciones de prevencion y vigilancia fitosanitaria;
Il. Promover la inocuidad en la produccidn agricola;

lIl. Impulsar la capacitacion y asistencia técnica a productores;
IV. Favorecer el infercambio de informacion cientifica y técnica;
V. Fomentar la investigacion y tfransferencia tecnoldgica;

VI. Promover mecanismos de respuesta ante emergencias
fitosanitarias, y

VII. Impulsar la participacion social en las acciones previstas en esta
Ley.
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Articulo 11. La Secretaria podrd celebrar convenios de coordinacion
y colaboracién con autoridades federales, estatales, municipales, el
comité estatal de sanidad vegetal de Zacatecas, instituciones de
educacion superior, centros de investigacion, organismos auxiliares
y organizaciones de productores, en términos de la legislacion
aplicable.

Arficulo 12. Los municipios podrdn parficipar en las acciones
previstas en esta Ley mediante:

l. La difusidon de campanas preventivas;
. El apoyo a programas de capacitacion;

lll. La colaboracion en actividades de vigilancia y reporte de riesgos
fitosanitarios;

IV. La promocion de buenas prdcticas agricolas, y

V. Las demds acciones compatibles con sus afribuciones
constitucionales y legales.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL DE SANIDAD VEGETAL E INOCUIDAD
AGRICOLA

Articulo 13. Se crea el Consejo Estatal de Sanidad Vegetal e
Inocuidad Agricola como &érgano permanente de consultag,
coordinacion, participacion y opinion técnica en la materia.

Articulo 14. El Consejo tendrd las siguientes funciones:
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|. Emitir recomendaciones para fortalecer las politicas publicas en
materia de sanidad vegetal e inocuidad agricola;

ll. Proponer acciones de coordinacion institucional;
lll. Promover la participacion de los sectores productivos;
IV. Analizar la problemdatica fitosanitaria del Estado;

V. Impulsar estrategias de prevencion y atencidn de riesgos
fitosanitarios, y

VI. Promover la vinculacidn con instituciones cientificas vy
académicas.

Articulo 15. El Consejo estard integrado por:
|. La persona titular de la Secretaria, quien lo presidird;

Il. Un representante de la autoridad federal competente en materia
de sanidad vegetal;

lll. Un representante de la Secretaria de Salud del Estado;
IV. Un representante de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

V. Un representante de las instituciones de educacidon superior con
presencia en el Estado;

VI. Representantes de los organismos auxiliares reconocidos
conforme a la legislacion federal;
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VIl. Representantes de organizaciones de productores agricolas;

VIll. La persona titular de la Presidencia del Comité Estatal de
Sanidad Vegetal de Zacatecas, y

IX. Las personas invitadas que determine el propio Consejo en
atencion a los asuntos a tratar.

Los cargos tendrdn cardcter honorifico.

Articulo 16. La organizacion y funcionamiento del Consejo se
establecerdn en el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO III
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES DE SANIDAD VEGETAL

Arficulo 17. El Estado reconoce la funcion estratégica de los
organismos auxiliares de sanidad vegetal como instancias de interés
publico para la protecciéon fitosanitaria, la inocuidad agricola, la
prevencion y control de plagas y enfermedades, asi como para el
fortalecimiento de la productividad y competitividad del sector
agricola.

Articulo 18. El Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Zacatecas y las
Juntas Locales de Sanidad Vegetal que cuenten con
reconocimiento vigente de la autoridad federal competente serd
considerado como un organismo auxiliar para los efectos de esta
Ley.
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Articulo 19. Los organismos auxiliares actuardn en coordinacion con
la Secretaria, los municipios y las autoridades federales
competentes, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables y los instrumentos de coordinacion que al efecto se
suscriban.

Articulo 20. Los organismos auxiliares podrdn participar en:
l. La ejecucion y seguimiento de campanas fitosanitarias;
IIl. La vigilancia epidemioldgica fitosanitaria;

lll. La prevencion, control y manejo de plagas y enfermedades que
afecten la produccién agricola;

IV. La promocidn y ejecucion de sistemas de reduccion de riesgos
de contaminacion e inocuidad agricola;

V. La capacitacion, asistencia técnica y tfransferencia de tecnologia
a los productores;

VI. La recopilacion e integracion de informacion técnica vy
estadistica relacionada con la sanidad vegetal;

VIl. La promocion de buenas prdcticas agricolas, y

VIIl. Las demds actividades compatibles con su objeto y previstas en
la legislacion aplicable.

Arficulo 21. La Secretaria podrd celebrar convenios de coordinacion
y colaboraciéon con el Comité Estatal de Sanidad Vegetal de
Zacatecas Para La Ejecucidon De Programas, Proyectos, campanas
y acciones en materia de sanidad vegetal e inocuidad agricola.
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Articulo 22. El Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Zacatecas
Podrd Recibir Apoyos, Estimulos, Subsidios y Recursos publicos
previstos en los programas correspondientes, conforme a las
disposiciones presupuestarias, de fiscalizacion y rendicidon de
cuentas aplicables.

Articulo 23. Los organismos auxiliares de sanidad vegetal podrdn
participar, previa celebracidn de los instrumentos juridicos
correspondientes, en actividades de vigilancia, monitoreo,
verificacion técnica, emision de dictdmenes, levantamiento de
actas y deteccidn de riesgos fitosanitarios.

Las observaciones, dictdmenes o actas que emitan los organismos
auxiliares constituirdn elementos técnicos de apoyo para la
autoridad competente y podrdn ser consideradas para la
instauracion de procedimientos administrativos previstos en esta Ley.

La imposicion de medidas de seguridad, sanciones administrativas y
cualquier acto que implique el ejercicio de potestad publica
corresponderd exclusivamente a las autoridades competentes en
términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables

Artficulo 24. La Secretaria promoverd la participacion permanente
del Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Zacatecas en la
planeacion, diseno, seguimiento, evaluacion y aplicacion de las
politicas publicas estatales en materia de sanidad vegetal e
inocuidad agricola.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES

Articulo 25. Los productores agricolas tendrdn derecho a:
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|. Recibir informacidn oportuna sobre riesgos fitosanitarios;
Il. Acceder a programas de capacitacion y asistencia técnica;
lll. Participar en los mecanismos de consulta previstos en esta Ley;

IV. Formular propuestas para mejorar las acciones de sanidad
vegetal e inocuidad agricola, y

V. Recibir orientacion para el cumplimiento de las disposiciones
aplicables.

Articulo 26. Los productores agricolas procurardn:
|. Aplicar buenas prdcticas agricolas;
ll. Colaborar en las campanas preventivas;

lll. Informar obligatoriaomente a la autoridad sobre la presencia de
plagas o enfermedades que representen riesgo para la produccion
agricola, de no hacerlo serd sujeto de sanciones;

IV. Facilitar las acciones de inspeccidn previstas en la presente Ley,
Y

V. Cumplirlas medidas fitosanitarias establecidas por las autoridades
competentes.

CAPITULO V
DE LA INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA
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Articulo 27. La Secretaria promoverd la investigacion cientifica, la
innovacioéon tecnoldgica y la transferencia de conocimientos para
fortalecer la sanidad vegetal y la inocuidad agricola en el Estado.

Articulo 28. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior podrdn establecerse mecanismos de colaboracidon con
instifuciones educativas, centros de investigacion, organismos
nacionales e internacionales y organizaciones de productores.

Articulo 29. Las acciones de investigacion e innovacidon tendrdn
como finalidad:

l. Incrementar la productividad agricola;

ll. Reducir riesgos fitosanitarios;

lll. Promover prdacticas sustentables;

V. Mejorar la competitividad del sector agricola;
V. Impulsar el uso eficiente de recursos naturales, y

VI. Favorecer la adaptacion del sector agricola a los efectos del
cambio climdatico.

TiTULO TERCERO
DE LA SANIDAD VEGETAL E INOCUIDAD AGRICOLA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 30. Las acciones previstas en el presente Titulo tienen por
objeto prevenir, detectar, contener y reducir riesgos fitosanitarios e
impulsar la inocuidad agricola mediante mecanismos de
coordinacion institucional, participacion social y adopcidon de
buenas prdacticas agricolas.

Articulo 31. Las acciones de sanidad vegetal e inocuidad agricola
deberdn observar los principios de:

l. Prevencion;

II. Sustentabilidad;

lIl. Responsabilidad compartida;

IV. Base cientifica;

V. Mejora continua;

VI. Coordinacién institucional;

VIl. Proteccion de la produccion agricola;
VIIl. Proteccidon de la salud publica, y

IX. Respeto a la biodiversidad.

Arficulo 32. La Secretaria promoverd acciones preventivas
orientadas a disminuir riesgos fitosanitarios y fortalecer la inocuidad
agricola en coordinacion con las autoridades competentes.

CAPITULO Il
DE LA VIGILANCIA Y DETECCION OPORTUNA
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Articulo 33. La Secretaria establecerd mecanismos de seguimiento y
monitoreo para identificar oportunamente riesgos fitosanitarios que
puedan afectar la produccion agricola estatal.

Articulo 34. Para los efectos del articulo anterior podra:

|. Recabar informacién técnica;

IIl. Integrar bases de datos estadisticas;

lll. Coordinar actividades de monitoreo con organismos auxiliares;

IV. Promover la participacion de instituciones académicas y
centros de investigacion, y

V. Generar reportes y andlisis de riesgos.

Articulo 35. La informacién generada deberd integrarse al Sistema
Estatal de Informacion Fitosanitaria e Inocuidad Agricola.

Articulo 36. Cuando se detecten riesgos que puedan representar
una amenaza para la produccién agricola o para la salud publica,
la Secretaria dard aviso inmediato a las autoridades competentes
para los efectos legales conducentes.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION FITOSANITARIA E
INOCUIDAD AGRICOLA

Articulo 37. El Sistema Estatal de Informacidon Fitosanitaria e
Inocuidad Agricola es el instrumento permanente de integracion,
andlisis, procesamiento, intercambio, actualizacion y difusion de
informaciéon estratégica relacionada con la sanidad vegetal, la
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vigilancia epidemioldgica fitosanitaria, la inocuidad agricola y la
trazabilidad de la produccidon vegetal en el Estado.

Su objeto serd proporcionar informacion oportuna, confiable vy
técnicamente sustentada para la planeacidn, prevencion, control,
mitigacion y erradicacion de plagas y enfermedades, asi como
para la toma de decisiones en materia de inocuidad agricola.

Articulo 38. El Sistema Estatal estard integrado por la informacién que
generen, recopilen o proporcionen:

|. La Secretaria;
ll. Los municipios;

Ill. El Comité Estatal de Sanidad Vegetal y Auxiliares de Sanidad
Vegetal;

IV. Las juntas locales de sanidad vegetal;

V. Los organismos auxiliares autorizados;

VI. Las instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica;
VII. Las instituciones de educacion superior publicas y privadas;
VIIl. Las personas productoras agricolas;

IX. Los laboratorios de diagndstico, andlisis y certificacion
autorizados;

X. Las dependencias y entidades federales competentes; y

Xl. Las demds personas fisicas o morales vinculadas con actividades
reguladas por esta Ley.
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Articulo 39. El Sistema Estatal deberd contener, cuando menos:

l. Inventarios y estadisticas de produccién agricola;

II. Informacién georreferenciada de unidades de produccion;

lll. Registros de campanas fitosanitarias;

IV. Resultados de vigilancia epidemioldgica fitosanitaria;

V. Reportes de deteccidon de plagas reglamentadas y emergentes;
VI. Diagndsticos fitosanitarios emitidos por laboratorios autorizados;
VII. Informacidn sobre riesgos de contaminacion agricola;

VIIl. Registros de aplicacion de medidas fitosanitarias;

IX. Certificaciones, reconocimientos y constancias en materia de
inocuidad agricola;

X. Indicadores estatales de sanidad vegetal e inocuidad;
XI. Sistemas de trazabilidad agricola;
XIl. Informacion climatolégica vinculada con riesgos fitosanitarios; y

Xlll. Cualquier ofra informacién que contribuya al cumplimiento de
los fines de esta Ley.

Articulo 40. La Secretaria serd responsable de administrar, actualizar
y resguardar el Sistema Estatal.

Para tal efecto establecerd mecanismos digitales de captura,
infercambio y procesamiento de informacién, garantizando su
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confiabilidad, integridad, interoperabilidad vy actualizacion
permanente.

Arficulo 41. Las autoridades estatales y municipales, asi como los
organismos auxiliares que reciban recursos publicos para
actividades de sanidad vegetal e inocuidad agricola, deberdn
proporcionar periddicamente la informacion necesaria para la
infegracion y actualizaciéon del Sistema Estatal.

Los lineamientos correspondientes determinardn los plazos, formatos
y mecanismos para el suministro de informacion.

Articulo 42. La informacidon contenida en el Sistema Estatal deberd
utilizarse para:

l. Identificar zonas de riesgo fitosanitario;

II. Disenar politicas publicas y programas de prevencion;

lll. Determinar prioridades de atencion y asignacion de recursos;

IV. Elaborar mapas de incidencia y dispersion de plagas;

V. Emitir alertas tempranas fitosanitarias;

VI. Evaluar la eficacia de campanas y programas;

VII. Fortalecer la trazabilidad e inocuidad de los productos agricolas;

VIIl. Generar indicadores para la evaluacion de la politica estatal en
la materia; y

IX. Sustentar técnicamente las decisiones del Sistema Estatal de
Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola.
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Articulo 43. La Secretaria establecerd mecanismos de monitoreo y
alerta temprana para detectar oportunamente riesgos fitosanitarios
y de inocuidad agricola que puedan afectarla produccion vegetal,
el comercio agroalimentario, la salud publica o el medio ambiente.

Cuando se detecten riesgos relevantes, la Secretaria emitird los
avisos, recomendaciones o declaratorias preventivas que resulten
procedentes.

Articulo 44. El Sistema Estatal deberd mantener compatibilidad e
infercambio de informacién con los sistemas de informaciéon de la
Federacion y con las plataformas tecnoldgicas de los organismos
auxiliares, con el objeto de fortalecer la coordinacion institucional y
la atencidn integral de riesgos fitosanitarios.

Articulo 45. La informacidn contenida en el Sistema Estatal serd de
inferés publico y estard disponible conforme a la legislacion
aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacion
puUblica y proteccion de datos personales.

La Secretaria publicard periodicamente informes, indicadores,
reportes estadisticos y mapas de riesgo que permitan conocer la
situacion fitosanitaria e inocuidad agricola del Estado.

Arficulo 46. La Secretaria deberd presentar anualmente al Consejo
Estatal de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola un informe sobre
el estado que guarda la sanidad vegetal e inocuidad agricola en la
entidad, sustentado en la informacidon generada por el Sistema
Estatal.

Arficulo 47. La informacion generada por el Sistema Estatal
constituird la base técnica para:
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|. La formulacion del Programa Estatal de Sanidad Vegetal e
Inocuidad Agricola;

ll. La definicion de zonas prioritarias de atencion;

. La elaboracion de diagndsticos fitosanitarios estatales vy
regionales;

IV. La determinacidén de medidas preventivas y de control;

V. La asignacion de recursos publicos destinados a campanas,
programas y proyectos en la materia;

VI. La evaluacion de resultados e impacto de las acciones
gubernamentales;

VIl. La atencidn de emergencias fitosanitarias;

VIll. La gestidon de apoyos y recursos ante instancias federales e
internacionales; y

IX. Las demds acciones necesarias para la proteccion del
patrimonio fitosanitario del Estado.

Articulo 48. La Secretaria desarrollard mecanismos de infeligencia
fitfosanitaria e inocuidad agricola mediante el andlisis sistemdatico de
la informacidn generada por el Sistema Estatal, con el propdsito de:

|. Anticipar riesgos fitosanitarios;
II. Identificar tendencias epidemioldgicas;

lll. Detectar oportunamente brotes, emergencias y amenazas
emergentes;

IV. Fortalecer la capacidad de respuesta institucional;
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V. Reducir pérdidas econdmicas en la produccion agricola; y

VI. Generar recomendaciones técnicas para la proteccion de los
cultivos y la inocuidad de los productos agricolas.

Los resultados de dichos andlisis podrdn incorporarse a los procesos
de planeacion, evaluacion y foma de decisiones de las autoridades
competentes.

Arficulo 49. La Secretaria establecerd y operard una Plataforma
Digital Estatal de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola como
herramienta  tecnoldgica para la  integracidon, consulta,
actualizaciéon y andlisis de la informacidn prevista en esta Ley.

La Plataforma deberd permitir, de manera progresiva:
|. La georreferenciacion de unidades de produccion;
Il. El seguimiento de campanas fitosanitarias;

lIl. La emisidn de reportes y alertas;

IV. La generacion de indicadores estratégicos;

V. La consulta de informacion publica; y

VI. La interoperabilidad con sistemas federales y municipales.

CAPITULO IV
DE LAS BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS
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Articulo 50. La Secretaria promoverd la adopcion voluntaria de
buenas prdacticas agricolas orientadas a:

|. Reducir riesgos fitosanitarios;

Il. Mejorar la inocuidad de los productos agricolas;

lll. Incrementar la productividad;

IV. Favorecer la conservacion de los recursos naturales, y
V. Disminuir impactos ambientales.

Artficulo 51. Las acciones de promocion comprenderdn:
|. Capacitacion;

Il. Asistencia técnica;

lll. Difusion de informacion especializada;

IV. Elaboracion de materiales técnicos, y

V. Reconocimiento de experiencias exitosas.

Arficulo 52. Las buenas prdacticas agricolas tendrdn cardcter
preventivo y formativo, sin constituir requisitos adicionales a los
previstos por la legislacion federal aplicable.

CAPITULO V
DE LOS SISTEMAS VOLUNTARIOS DE AUTORREGULACION
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Articulo 53. La Secretaria podrd promover sistemas voluntarios de
autorregulacion para fortalecer la sanidad vegetal y la inocuidad
agricola.

Articulo 54. Los sistemas voluntarios de autorregulacion tendrdn
como finalidad:

l. Impulsar la mejora continua;

Il. Promover estandares superiores de calidad;

lll. Fortalecer la competitividad de los productores, y
V. Fomentar la responsabilidad social y ambiental.

Articulo 55. La adhesidon a dichos sistemas serd completamente
voluntaria y no generard restricciones para quienes decidan no
incorporarse.

Arficulo 56. La Secretaria podrd otorgar reconocimientos publicos a
los productores que acrediten el cumplimiento de programas de
mejora continua establecidos conforme ala ley.
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CAPITULO VI
DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Artficulo 57. La Secretaria promoverd programas permanentes de
capacitaciéon y asistencia técnica dirigidos a productores agricolas,
técnicos y organizaciones del sector.

Articulo 58. Los programas de capacitacion deberdn priorizar:
|. Prevencion y manejo intfegrado de plagas;

. Inocuidad agricola;

lll. Buenas practicas agricolas;

V. Uso responsable de insumos;

V. Conservacion de recursos naturales, y

VI. Innovacion tecnoldgica.

Arficulo 59. La Secretaria procurard que los programas de
capacitacion se desarrollen con criterios de accesibilidad, inclusion
territorial y pertinencia productiva.

CAPITULO VI
DE LAS CONTINGENCIAS Y EMERGENCIAS FITOSANITARIAS

Arficulo 60. La Secretaria participard, en el dmbito de sus
atribuciones, en las acciones de atencidn de contingencias o
emergencias fitosanitarias que afecten o puedan afectar la
produccion agricola del Estado.
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Articulo 61. Para tales efectos podrd:

|. Coordinary llevar a cabo acciones con autoridades federales y
municipales;

II. Emitir avisos preventivos a los productores;

lll. Difundir medidas de contencidon recomendadas por las
autoridades competentes;

IV. Apoyar la ejecucion de programas emergentes;

V. Gestionar apoyos institucionales para la atencidn de
contingencias.

Articulo 62. Las acciones previstas en este Capitulo deberdn
observar los principios de legalidad, proporcionalidad, coordinacion
institucional, proteccion de derechos y sustento técnico-cientifico.

TiITULO CUARTO

DEL FOMENTO, FINANCIAMIENTO E INCENTIVOS PARA LA SANIDAD
VEGETAL E INOCUIDAD AGRICOLA

CAPITULO |
DEL FOMENTO A LA SANIDAD VEGETAL E INOCUIDAD AGRICOLA

Articulo 63. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria,
promoverd acciones de fomento orientadas al fortalecimiento de la
sanidad vegetal e inocuidad agricola, de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria y las disposiciones aplicables.
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Articulo é4. Las acciones de fomento tendrdn como objetivos:
l. Incrementar la competitividad del sector agricola;

ll. Reducir riesgos fitosanitarios;

lll. Impulsar la adopcidn de buenas prdcticas agricolas;

IV. Fortalecer la capacidad técnica de los productores;

V. Promover la innovacion y transferencia tecnoldgica, y

VI. Favorecer la sostenibilidad de la produccidn agricola.
Artficulo 65. Las acciones de fomento podrdn consistir en:

|. Capacitacioén y asistencia técnica;

Il. Apoyos para proyectos estratégicos;

lll. Programas de innovacion tecnoldgica;

IV. Difusion de informacion técnica especializada;

V. Reconocimientos a productores y organizaciones destacadas, y

VI. Las demds que resulten compatibles con el objeto de esta Ley.
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CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Artficulo 66. La Secretaria podrd disenar e implementar programas
estratégicos dirigidos a la prevencion y reduccion de riesgos
fitosanitarios, observando las prioridades establecidas en los
instrumentos de planeacioén estatal.

Articulo 67. Los programas estratégicos deberdn considerar:
|. Diagnosticos técnicos;

. Identificacion de riesgos;

lll. Indicadores de desempeno;

V. Mecanismos de evaluacion, y

V. Criterios de transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 68. La ejecucion de los programas estratégicos deberd
sujetarse a las disposiciones presupuestarias, financieras vy
administrativas aplicables.

CAPITULO Il
DE LOS INCENTIVOS

Artficulo 69. El Estado podrd establecer incentivos para fomentar la
partficipacion de productores y organizaciones agricolas en
acciones relacionadas con la sanidad vegetal e inocuidad
agricola.
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Articulo 70. Los incentivos podrdn oforgarse mediante:
|. Programas de apoyo;

Il. Reconocimientos puUblicos;

lll. Acciones de capacitacion especializada;

IV. Asistencia técnica prioritaria, y

V. Acceso preferente a programas estatales relacionados con el
objeto de esta Ley, conforme a las reglas de operacion
respectivas.

Articulo 71. El otorgamiento de incentivos deberd sujetarse a
principios de  objetividad, transparencia, igualdad de
oportunidades, legalidad y disponibilidad presupuestaria.

Articulo 72. Ninguna persona tendrd derecho adquirido a recibir
incentivos por el solo cumplimiento de las disposiciones previstas en
esta Ley.

CAPITULO IV
DE LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Articulo 73. El Ejecutivo del Estado promoverd la concurrencia de
recursos publicos y privados destinados al fortalecimiento de la
sanidad vegetal e inocuidad agricola.

Artficulo 74. Para el cumplimiento de los fines previstos en esta Ley, la
Secretaria podrd gestionar recursos provenientes de:

|. Programas federales;
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ll. Recursos estatales autorizados en el Presupuesto de Egresos;
lll. Convenios de coordinacion y colaboracion;

IV. Organismos nacionales e internacionales;

V. Instituciones académicas y de investigacion, y

VI. Aportaciones voluntarias legalmente procedentes.

Articulo 75. Los recursos obtenidos deberdn administrarse conforme
a la legislacion hacendaria, presupuestaria, de fiscalizacion vy
rendicion de cuentas aplicable.

CAPITULO V
DEL FONDO ESTATAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SANIDAD
VEGETAL E INOCUIDAD AGRICOLA

Articulo 76. El Ejecutivo del Estado podrd prever, dentro de los
instrumentos financieros y presupuestarios autorizados por la
legislacion aplicable, mecanismos para fortalecer las acciones de
sanidad vegetal e inocuidad agricola.

Articulo 77. Los recursos destinados a dichas acciones estardn
sujetos a:

l. La disponibilidad presupuestaria;

Il. La aprobaciéon correspondiente en el Presupuesto de Egresos del
Estado;

lll. Las disposiciones en materia de disciplina financiera, y
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IV. Los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Articulo 78. Los recursos que se destinen a programas derivados de
esta Ley deberdn aplicarse exclusivamente para los fines
autorizados y estardn sujetos a fiscalizacion por las autoridades
competentes.

Articulo 79. Los recursos econdmicos que se recauden por concepto
de multas, sanciones administrativas y demads ingresos derivados de
la aplicacion de esta Ley, formardn parte de la Hacienda Publica
Estatal y serdn administrados conforme a la legislacion financiera y
presupuestaria aplicable.

El Ejecutivo del Estado, a través de las dependencias competentes,
promoverd que dichos recursos sean considerados de manera
prioritaria para el financiomiento de programas y aqcciones
desfinadas a:

l. La prevencion, control y erradicacion de plagas y enfermedades
de importancia agricola;

Il. El fortalecimiento de las campanas fitosanitarias y de inocuidad
agricola;

lll. La operacidon y equipamiento de acciones de inspeccion vy
vigilancia;

IV. La capacitacidon y asistencia técnica a productores;

V. La investigacidon cientifica, innovacion tfecnoldgica vy
transferencia de conocimiento en materia de sanidad vegetal;
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VI. El fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento
estratégico para la proteccion fitosanitaria del Estado; y

VIl. Las demds acciones que confribuyan a preservar la sanidad
vegetal, la productividad agricola y la seguridad alimentaria en el
Estado de Zacatecas.

CAPITULO VI
DE LA EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 80. La Secretaria establecerd mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los programas y acciones previstos en esta Ley.

Articulo 81. La evaluacion deberd considerar, entre otros aspectos:
l. El cumplimiento de objetivos;

II. El impacto en la reducciéon de riesgos fitosanitarios;

lll. La cobertura de los programas;

IV. El aprovechamiento de recursos publicos, y

V. Los indicadores de desempeno establecidos.

Arficulo 82. La informacion relativa a programas, recursos e
indicadores deberd publicarse conforme a las disposiciones
aplicables en materia de fransparencia y acceso a la informacion
publica.
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TiTULO QUINTO
DE LA INSPECCION, VERIFICACION Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 83. La inspeccion y verificacion previstas en esta Ley tienen
por objeto constatar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la misma, asi como prevenir riesgos que puedan
afectar la sanidad vegetal o la inocuidad agricola.

Artficulo 84. Los actos de inspeccion, verificacion y aplicacion de
medidas de seguridad deberdn sujetarse a los principios de:

|. Legalidad;

Il. Seguridad juridica;

lll. Objetividad;

V. Imparcialidad;

V. Proporcionalidad;

VI. Necesidad;

VIl. Minima intervencion administrativa;
VIII. Debido proceso;

IX. Fundamentacion y motivacion.
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Articulo 85. Las actuaciones reguladas por este Titulo deberdn
realizarse respetando los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y las leyes aplicables.

CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES DE VERIFICACION

Articulo 86. La Secretaria podrd realizar visitas de inspeccion y
verificacion para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley.

Articulo 87. Las visitas Unicamente podrdn practicarse por personal
debidamente acreditado y facultado para tal efecto.

Articulo 88. Toda visita deberd estar precedida de orden escrita
emitida por autoridad competente, debidamente fundada vy
motivada.

La orden deberd contener cuando menos:

l. Nombre de |la autoridad emisora;

Il. Lugar o establecimiento objeto de la visita;
lll. Objeto y alcance de la diligencia;

V. Fundamento legal;

V. Nombre del personal comisionado, y

VI. Fecha de emision.

Articulo 89. El personal inspector deberd identificarse al inicio de la
diligencia y exhibir la orden correspondiente.
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Articulo 90. El visitado podrd designar dos testigos.

En caso de negativa o ausencia, el personal actuante podrd
designarlos, haciéndose constar dicha circunstancia en el acta.

CAPITULO III
DEL DESARROLLO DE LAS VISITAS

Articulo 91. De toda visita se levantard acta circunstanciada en la
que se hardn constar los hechos observados durante la diligencia.

Articulo 92. El acta deberd contener:

|. Lugar, fecha y hora de inicio y conclusion;

ll. Nombre del visitado o de quien atienda la diligencia;
lll. Identificacion de los inspectores;

V. Nombre de los testigos;

V. Descripcion de los hechos observados;

VI. Manifestaciones realizadas por el visitado;

VIl. Documentacion exhibida, y

VIIl. Firma de quienes intervengan.

Articulo 93. La negativa a firmar el acta no afectard su validez,
debiendo asentarse tal circunstancia.

Artficulo 94. El visitado tendrd derecho a:
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|. Conocer el objeto de la diligencia;

Il. Formular observaciones;

lll. Ofrecer pruebas;

IV. Recibir copia del acta;

V. Ser tfratado con respeto y sin actos de intimidacion, y

VI. Ejercer los medios de defensa previstos por la ley.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Arficulo 95. Las medidas de seguridad constituyen actos
administrativos de cardcter preventivo y temporal que podrdn
imponerse exclusivamente cuando exista riesgo inminente para la
sanidad vegetal o la inocuidad agricola.

Arficulo 926. Las medidas de seguridad deberdn ser proporcionales
al riesgo detectado y mantenerse Unicamente durante el tiempo
estrictamente necesario para atender la situacion que les dio
origen.

Articulo 97. La autoridad podrd ordenar las siguientes medidas de
seguridad:

l. Inmovilizacion precautoria de productos vegetales;

Il. Aseguramiento tfemporal de bienes directamente relacionados
con el riesgo identificado;
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lll.Aplicacion  de  fratamientos  fitosanitarios  técnicamente
justificados;

IV. Suspension temporal de actividades especificas relacionadas
con la conducta que origine el riesgo, y

V. La destruccion de productos que representen un riesgo
fitosanitario.

Articulo 98. Las medidas de seguridad deberdn constar por escrito y
encontrarse debidamente fundadas y motivadas.

Articulo 99. La autoridad deberd privilegiar siempre la aplicacion de
medidas menos restrictivas antes de ordenar acciones que afecten
la actividad productiva.

Articulo 100. La destruccion de productos vegetales o materiales
relacionados Unicamente procederd cuando:

|. Exista dictamen técnico debidamente sustentado;

Il. Se determine que no existen alternativas razonables para eliminar
el riesgo, y

lll. La medida resulte indispensable para proteger la sanidad vegetal
o la inocuidad agricola.

Arficulo 101. La resolucion que ordene la destruccion deberd
encontrarse debidamente fundada y motivada y podrd ser
impughada mediante los medios de defensa previstos en la
legislacion aplicable.
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CAPITULO V
DE LOS DICTAMENES TECNICOS

Arficulo 102. Cuando la natfuraleza del asunto lo requiera, la
autoridad podrd apoyarse en dictdmenes técnicos emitidos por
personal especializado o instituciones competentes.

Articulo 103. Los dictdmenes técnicos deberdn contener:
|. Identificacidon del objeto analizado;

Il. Metodologia empleada;

lll. Resultados obtenidos;

IV. Riesgos identificados, y

V. Conclusiones y recomendaciones.

Arficulo 104. Los dictdmenes técnicos formardn parte del
expediente administrativo correspondiente.

CAPITULO VI
DE LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA

Artficulo 105. Antes de emitir resolucion que pueda afectar derechos
o intereses legitimos de particulares, la autoridad deberd otorgar
garantia de audiencia, salvo en los casos de riesgo inminente que
justifiuen la adopcion inmediata de medidas preventivas.

Artficulo 106. En el procedimiento correspondiente los interesados
podrdn:

|. Comparecer por si 0 mediante representante legal;
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Il. Ofrecer pruebas;

lll. Formular alegatos;

V. Acceder al expediente administrativo, y

V. Obtener copia de las actuaciones permitidas por la ley.

Articulo 107. Las resoluciones administrativas deberdn emitirse por
escrito y contener:

|. Autoridad emisora;

Il. Antecedentes;

ll. Consideraciones juridicas;
IV. Valoracion de pruebas;
V. Resolutivos, y

VI. Medios de defensa procedentes.

CAPITULO VI
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Arficulo 108. Los partficulares podran impugnar los actos vy
resoluciones dictados con fundamento en esta Ley mediante los
recursos y procedimientos previstos en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas; y demds
disposiciones aplicables.

Artficulo 109. La interposicion de medios de defensa no suspenderd
las medidas de seguridad cuando exista riesgo inminente para la
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sanidad vegetal o la inocuidad agricola, salvo determinacion
expresa de la autoridad competente o resolucion jurisdiccional.

TiTULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 110. La imposicion de sanciones administrativas por
infracciones a esta Ley se sujetard a los principios de legalidad,
tipicidad, proporcionalidad, razonabilidad, seguridad juridica,
debido proceso y presuncion de licitud de las actividades
productivas.

Articulo 111. Ninguna persona podrd ser sancionada por conductas
gue Nno se encuentren expresamente previstas como infracciones en
esta Ley.

Articulo 112. La responsabilidad administrativa derivada de las
infracciones previstas en esta Ley es independiente de las
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responsabilidades civiles, penales o de cualquier otra naturaleza
que pudieran actualizarse.

Articulo 113. No podrd imponerse mds de una sancion administrativa
por la misma infraccion, salvo que una disposicion legal establezca
expresamente medidas complementarias compatibles entre si.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 114. Son infracciones leves:

I. Omitir la informacidon que deba proporcionarse a la autoridad
conforme a esta Ley, cuando ello no genere riesgo fitosanitario;

II. Incumplir requerimientos administrativos de cardacter formal, y

lll. Obstaculizar de manera no grave el desarrollo de actividades de
verificacion.

Articulo 115. Son infracciones graves:
|. Proporcionar informacion falsa a la autoridad;
II. Impedir u obstaculizar deliberadamente actos de inspeccion o

verificacion;
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lll. Incumplir medidas de seguridad legalmente impuestas;

IV. Negarse injustificadamente a proporcionar informacion
requerida por la autoridad competente;

V. Incumplir obligaciones previstas en esta Ley cuando ello genere
riesgo para la sanidad vegetal o la inocuidad agricola, y

VI. Utilizar documentacion fitosanitaria falsa.
Articulo 116. Son infracciones muy graves:

l. Incumplir reiteradamente medidas de seguridad impuestas por la
autoridad;

II. Alterar, ocultar o destruir informacion necesaria para las funciones
de vigilancia previstas en esta Ley;

lll. Realizar actos u omisiones que generen danos graves o riesgos
significativos para la sanidad vegetal o la inocuidad agricola, e

IV. Incurrir en reincidencia respecto de infracciones graves dentro
de los dos anos siguientes a que haya quedado firme la resolucion
correspondiente.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Arficulo 117. Las sanciones administrativas previstas en esta Ley
podrdn consistir en:

|. Amonestacion con apercibimiento;

Il. Multa;
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lll. Suspension temporal de actividades relacionadas con la
infraccion;

IV. Clausura temporal parcial, y
V. Clausura temporal total.

Articulo 118. Las sanciones deberdn imponerse mediante resolucion
debidamente fundada y motivada.

Artficulo 119. La amonestacion procederd cuando la infraccidn sea
de cardcter leve y no exista reincidencia.

CAPITULO IV
DE LAS MULTAS

Articulo 120. Las multas se impondrdn considerando la gravedad de
la infraccidn y conforme a los siguientes rangos:

I. De 10 a 100 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion para infracciones leves;

Il. De 101 a 1,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon para infracciones graves, y

lll. De 1,001 a 5,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon para infracciones muy graves.

Arficulo 121. Cuando el infractor sea una persona productora de
pequena escala o de subsistencia, la autoridad deberd valorar
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especialmente su capacidad econdmica para determinar la
sancion correspondiente.

Arficulo 122. En ningun caso las multas ftendrdn cardcter
confiscatorio ni podrdn imponerse de manera automdatica.

CAPITULO V
DE LA INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES

Articulo 123. Para determinar la sancion aplicable la autoridad
deberd considerar:

|. La gravedad de la conducta;

ll. El dano o riesgo generado;

lll. La capacidad econdmica del infractor;

IV. La intencionalidad de la conducta;

V. El beneficio obtenido;

VI. La reincidencia;

VIl. La colaboracion del infractor para corregir la irregularidad, y
VIII. Las circunstancias particulares del caso.

Arficulo 124. Toda resolucion sancionadora deberd expresar de
manera clara los elementos considerados para individualizar la
sancion.

CAPITULO VI
DE LA REINCIDENCIA
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Articulo 125. Existe reincidencia cuando una persona cometa una
nueva infraccion de la misma naturaleza dentro de los dos anos
siguientes a que haya quedado firme una resolucidon administrativa
sancionadora.

Articulo 126. La reincidencia podrd ser considerada como
circunstancia agravante para efectos de individualizacion de la
sancion.

CAPITULO VI
DE LA CLAUSURA TEMPORAL

Articulo 127. La clausura temporal parcial o total Unicamente
procederd cuando:

|. Exista riesgo grave para la sanidad vegetal o la inocuidad
agricola;

ll. Resulten insuficientes otras medidas menos restrictivas, y

lll. La resolucidn correspondiente se encuentre debidamente
fundada y motivada.

Arficulo 128. La clausura deberd limitarse al tiempo estrictamente
necesario para eliminar las causas que la originaron.

Arficulo 129. Una vez subsanadas las irregularidades, la autoridad
deberd levantar la clausura sin demora injustificada.

CAPITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
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Arficulo 130. Ninguna sancion podrd imponerse sin la previa
tramitacion del procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 131. Iniciado el procedimiento, la autoridad notificard al
presunto infractor los hechos que se le atribuyan, otorgdndole un
plazo razonable para manifestar lo que a su derecho convenga y
ofrecer pruebas.

Articulo 132. Admitidas las pruebas, la autoridad procederd a su
desahogo y posteriormente otorgard oportunidad para formular
alegatos.

Articulo 133. Concluida la etapa de instruccion, la autoridad emitird
resolucion debidamente fundada y motivada.

Articulo 134. La resolucion deberd contener:

|. Autoridad emisora;

ll. Relacion de hechos;

lll. Valoraciéon de pruebas;

IV. Fundamentos juridicos;

V. Determinacion sobre la existencia o inexistencia de la infraccion;
VI. Sancidn impuesta, en su caso, y

VIl. Medios de defensa procedentes.

CAPITULO IX
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
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Articulo 135. Contra las resoluciones dictadas con fundamento en
esta Ley procederdn los recursos y medios de defensa previstos en
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios de
Zacatecas; y demdads disposiciones aplicables.

Arficulo 136. La autoridad deberd informar expresamente al
interesado sobre los medios de defensa procedentes y los plazos
para su interposicion.

CAPITULO X
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 137. Contra los actos y resoluciones definitivas emitidos con
fundamento en la presente Ley, los interesados podrdn interponer el
recurso de revision previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

Articulo 138. El recurso de revision tendrd por objeto que la autoridad
competente examine la legalidad, fundamentaciéon, motivacion vy
proporcionalidad del acto impugnado.

Arficulo 139. La substanciacion, resolucion, plazos, requisitos,
notificaciones, pruebas y demds aspectos procedimentales se
regirdn por lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado y Municipios de Zacatecas.

Articulo 140. La interposicion del recurso no suspenderd la ejecucion
de las medidas de seguridad cuando exista riesgo inminente para
la sanidad vegetal o la inocuidad agricola, salvo resolucion expresa
de la autoridad competente o determinacion jurisdiccional en
conftrario.
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TiTULO SEPTIMO
DE LA TRANSPARENCIA, EVALUACION Y MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Artficulo 141. La informacion relacionada con la aplicacion de esta
Ley tendrd cardcter publico en términos de la legislacion estatal y
nacional en materia de transparencia y acceso a la informaciéon
publica.

Arficulo 142. La Secretaria deberd promover la difusion de
informacién relativa a:

|. Programas y acciones de sanidad vegetal e inocuidad agricola;
ll. Resultados de las acciones de capacitacion y asistencia técnica;
lll. Indicadores de desempeno de los programas implementados;
IV. Informacion estadistica de cardcter publico, y

V. Acciones de prevencion y atencion de riesgos fitosanitarios.

Arficulo 143. La difusidon de informacion deberd realizarse
observando las disposiciones en materia de proteccion de datos
personales y confidencialidad de la informacion.

CAPITULO Il
DE LA EVALUACION Y MEJORA CONTINUA
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Articulo 144. La Secretaria establecerd mecanismos permanentes
de seguimiento y evaluacién de las acciones previstas en esta Ley.

Artficulo 145. La evaluacion tendrd por objeto:

|. Medir el cumplimiento de los objetivos de la Ley;

Il. Determinar la eficacia de las politicas publicas implementadas;
lll. Identificar dreas de oportunidad para la mejora institucional;
IV. Fortalecer la eficiencia en el uso de recursos puUblicos, y

V. Promover la mejora confinua de los programas y acciones
gubernamentales.

Articulo  146. Los resultados de las evaluaciones deberdn
considerarse para la actualizacion de programas, estrategias vy
acciones en materia de sanidad vegetal e inocuidad agricola.

CAPITULO III
DE LA MEJORA REGULATORIA

Arficulo 147. La aplicacion de esta Ley deberd observar los principios
de simplificacion administrativa, mejora regulatoria, gobierno
abierto y reduccidén de cargas innecesarias para los productores
agricolas.

Arficulo 148. La Secretaria procurard que los tramites, servicios y
procedimientos relacionados con esta Ley se desarrollen bajo
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criterios de eficiencia, accesibilidad y uso de tecnologias de la
informacion.

Artficulo 149. En la emision de disposiciones administrativas derivadas
de esta Ley deberd procurarse evitar requisitos duplicados, cargas
administrativas desproporcionadas o restricciones injustificadas a las
actividades productivas.

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Artficulo 150. La Secretaria promoverd mecanismos permanentes de
coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales
para fortalecer la ejecucidon de las acciones previstas en esta Ley.

Articulo 151. Las acciones de coordinacion deberdn orientarse a:
|. Evitar duplicidad de funciones;

Il. Optimizar recursos publicos;

lll. Fortalecer la atencién a los productores agricolas;

IV. Mejorar el intercambio de informacion, y

V. Impulsar la eficiencia institucional.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
de Zacatecas.

Segundo. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Tercero. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado deberd expedir €l
Reglamento de esta Ley dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto. La Secretaria realizard las adecuaciones administrativas
necesarias para la implementacion de la presente Ley conforme a
la disponibilidad presupuestaria autorizada.

Quinto. La aplicacién de la presente Ley no implicard la creacion de
estructuras orgdnicas adicionales ni la asignacion automdtica de
recursos publicos distintfos a los aprobados en el Presupuesto de
Egresos correspondiente.

Sexto. Los programas, convenios, acciones y mecanismos de
coordinacion que se encuentren vigentes a la enfrada en vigor de
esta Ley continuardn operando en Io que no se opongan a sus
disposiciones.

Séptimo. Las referenciaos contenidas en otfras disposiciones
normativas a érganos, programas o instrumentos relacionados con
la materia objeto de esta Ley se entenderdn realizadas a las
autoridades competentes previstas en la misma, en lo que resulte
procedente.

Octavo. Los procedimientos administrativos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley continuardn

104



tramitdndose conforme a las disposiciones vigentes al momento de
su inicio.

Noveno. El Ejecutivo del Estado y la Secretaria promoverdn la
armonizacion de los instrumentos de planeacidon, programas
sectoriales y mecanismos de coordinacion institucional relacionados
con la sanidad vegetal e inocuidad agricola dentro de los doce
meses siguientes a la entrada en vigor de |la presente Ley.

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA
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5. DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

5.1

Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el
qgue se hace un atento y respetuoso exhorto al titular del Instituto de Cultura Fisica
y Deporte en Zacatecas a través del Ejecutivo Estatal, a fin de que “garantice la
inclusion de las mujeres en estado de vulnerabilidad y que padecen alguna
enfermedad cronico-degenerativa a la practica segura de algun deporte con la
finalidad de hacer efectivo su derecho a una vida y salud digna”. Que presenta la
Comisién de Desarrollo Social y Grupos Vulnerables.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se hace
un atento y respetuoso exhorto al titular de Instituto de Cultura
Fisica y Deporte en Zacatecas a través del Ejecutivo Estatal, a
fin de que “Garantice la inclusion de las mujeres en estado de
vulnerabilidad y que padecen alguna enfermedad cronico-
degenerativa a la practica segura de algun deporte con la

finalidad de hacer efectivo su derecho a una vida y salud digna”.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision

dictaminadora presenta los siguientes:



ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al
27 de marzo del ano 2025, se dio lectura a la Iniciativa de Punto
de Acuerdo por el que se hace un atento y respetuoso exhorto al
titular de Instituto de Cultura Fisica y Deporte en Zacatecas a
través del Ejecutivo Estatal, a fin de que “Garantice la inclusion
de las mujeres en estado de vulnerabilidad y que padecen
alguna enfermedad cronico-degenerativa a la practica segura de
algin deporte con la finalidad de hacer efectivo su derecho a
una vida y salud digna”, presentada por la diputada Karla

Esmeralda Rivera Rodriguez.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0446, de fecha 27 de marzo de 2025, la iniciativa fue
turnada a la Comision que suscribe, para su analisis y la

emision del dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La iniciativa se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los impactos cualitativos y cuantitativos diversificados por el
fenémeno lacerante de la discriminacion perpetrada en
nosotras las mujeres, son perfectamente identificados,
palpables y diferenciados; la mella lacerante causada en las
mujeres es exponencialmente alta y cada vez mds notable, lo

vemos por ejemplo en una zona rural o urbana donde se



carece de atencion médica pronta y expedita para mujeres
con enfermedades cronico - degenerativas o en el caso de la
nula atencion a la salud mental por ansiedad, depresion,
irritabilidad, insomnio, cambios en la memoria etc. en algo
que pudiera ser tan comun y natural en las mujeres como es
la menopausia; por lo anterior, el dano, menoscabo o
discriminaciéon no es la misma al respecto de algunos otros
padecimientos que sufre el resto de la poblacion por
accidentes o como resultado de alguna enfermedad general o

laboral.

Por lo anterior, la constante en las mujeres de distintas
edades, condiciones de salud y vida, es un ataque
permanente a sus derechos humanos, acrecentando
evidentemente esta condiciéon, la falta de atencion de parte
de nuestras autoridades en materia de deporte o actividad
fisica, ya que de acuerdo a numerosos estudios de frontera
en la materia, estas enfermedades como la hipertension, la
enfermedad coronaria, los accidentes cerebrovasculares, la
diabetes, el cancer de mama, colon, la depresion etc. pueden
prevenirse, revertirse, disminuir Sus riesgos, mejorar la
calidad de vida y evitar la muerte a través de la actividad

fisica y por supuesto la alimentacion.

En ese sentido, exhortamos a que se “Garantice la inclusion
de las mujeres en estado de vulnerabilidad y que padecen
alguna enfermedad crénico - degenerativa a la prdactica
segura de algun deporte con la finalidad de hacer efectivo su

derecho a una vida y salud digna”.

Ahora bien, hasta el anno 2022, el 52 % de la poblacion en

México fue de mujeres; mientras que en Zacatecas fue el



51.2% de esta poblacion y el 48.8% fue de hombres, por lo
que; no es lo mismo la atencién y cobertura del servicio de
programas para incentivar la actividad fisica que se recibe
del Instituto de Cultura Fisica y Deporte en Zacatecas en este
tema para hombres y mujeres, y sobre todo, ante la omisiéon
de que “el deporte es un derecho fundamental para todos”,
segun los principios estipulados en el articulo 4 de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas, esta
dependencia a través de su titular, esta incurriendo en
discriminaciéon al ser omiso en “Garantizar a todas las
personas sin distinciéon de género, edad, discapacidad,
condicién social, religion, salud, opiniones, preferencias o
estado cwil, la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y

deporte se implementen”.

Y, mds aun, en el tema de las mujeres que padecen alguna
enfermedad crénica — degenerativa, la prdctica segura de
algun deporte con la finalidad de hacer efectivo el derecho a
una vida y salud digna es nula, y no se contempla algun

programa deportivo o de actividad fisica al respecto.

Como es del conocimiento de todos, y segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) “...A nivel mundial, las mujeres
son menos activas (32%) que los hombres (23%), ademas, las
poblaciones mads pobres, las personas con discapacidad y
con enfermedades crénicas y las poblaciones marginadas y
las indigenas tienen menores oportunidades de mantenerse

activos..."!

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS)



“En México, las mujeres se ejercitan menos que los hombres:

34.4% frente al 47.0% de ellos, segun el INEGI. "

Asi también, la Agenda 2030 de las Naciones Unidas coloca
en el centro de todas las politicas gubernamentales a la
persona, por ello, la actividad fisica se ha convertido en una
prioridad tanto regional como mundial, esto es sumamente
importante pues sin el binomio mente-cuerpo no podremos

lograr un desarrollo sostenible mundial.3

En esa direccién, es por demds evidente que una y otra vez
por el solo hecho de ser mujeres se nos anteponen
circunstancias y condiciones desiguales al respecto de los
hombres; pues en el tema que nos ocupa, la terrible
estadistica de las razones por las que las mujeres se

ejercitan menos es:
- En primer lugar, la falta de tiempo

- En segundo lugar, el cansancio por el trabajo dentro y fuera

del hogar

- En tercer lugar los problemas de salud; obviamente

resultado de los dos anteriores

Por otro lado y no menos importante es que; los espacios
publicos o privados para ejercitarse en los centros deportivos
no tienen las condiciones O6ptimas, pues no Se Sienten
comodas o seguras en estos lugares por las innumerables

formas de acoso que existen dentro y sobre todo, porque

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Médulo de Practica Deportiva y
Ejercicio Fisico (Mopradef) 2023
3 Organizacion de las Naciones Unidas



siguen latentes los tan daninos roles de género y estereotipos

en esos espacios que han sido masculinizados.

Ahora bien, sin perder de vista que las mujeres son las que
menos se ejercitan por la razones anteriores, el INEGI ha sido
muy puntual y “...reveld recientemente que en el 2024 las
tres principales causas de muerte en mujeres fueron:
Enfermedades cardiacas: con 67 mil 594 casos. Diabetes
mellitus: con 42 mil 308 casos. Tumores malignos:
principalmente de mama y cervicouterinos, con 37 mil 415
casos...” por estas razones, las mujeres que padecen alguna
enfermedad crénico — degenerativa y que no tienen acceso a
la practica segura de algun deporte en un centro adecuado,
directamente ven vulnerada su salud y vida, y sin lugar a
dudas, de prestarles el servicio para la prdctica de algun
deporte de parte del Instituto de Cultura Fisica y Deporte en
Zacatecas de forma segura, permanente y oportuna, Su
estado de salud y condiciones de vida mejorarian
sustancialmente, pues de no ejercer este derecho, sus
enfermedades pasarian de ser todavia controlables o
reversibles a ser graves, de estado terminal ocasionando la

muerte.

Ahora bien, es importante recalcar que; los resultados
arrojados en estudios implementados sobre programas
completos y bien estructurados de actividad fisica regular y
adecuada para la atenciéon de las enfermedades crénico —
degenerativas, como como la hipertension, la enfermedad
coronaria, los accidentes cerebrovasculares, la diabetes, el

cancer de mama y colon y la depresion, han indicado que en

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), M6dulo de Practica Deportiva y
Ejercicio Fisico (Mopradef) 2023



los pacientes con estas caracteristicas se aumenta el ritmo
cardiaco, fortalece los musculos, el buen funcionamiento de
las articulaciones, se retrasa la pérdida de fuerza muscular
relacionada con estas las enfermedades y muchos beneficios

mas que garantizan su recuperacion y la calidad de vida.

Por lo que precede, es imperante que alcancemos a concebir y
visualizar, que desde este poder legislativo y en favor de las
mujeres en estado de vulnerabilidad, podemos impulsar el
respeto a las normas, politicas y programas deportivos con
enfoque a estas mujeres vulnerables para que se cumpla la
equidad y justicia para nuestro género, porque si bien es
cierto, solo mencionamos los rubros de salud y deporte como
ejemplo, se han de abordar muchos otros temas, ambitos y
espacios en los que juntas como legisladoras lucharemos
para alcanzar un pleno adelanto para las mujeres

ciudadanas de nuestro zacatecas.

En resumen, las mujeres que constituimos esta Honorable
Legislatura del Estado de Zacatecas, refrendamos estas
acciones para perfeccionar el marco normativo en las leyes
competentes, y no so6lo el pasado 8 de marzo dia
internacional de la mujer estamos presentes, si no que de
forma permanente seremos ese apoyo para mds Yy mejores

leyes en beneficio de todas.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar respetuosamente al
titular del Instituto de Cultura Fisica y Deporte en Zacatecas a
través del Ejecutivo Estatal, a fin de que “Garantice la inclusion
de las mujeres en estado de vulnerabilidad y que padecen

alguna enfermedad cronico-degenerativa a la practica segura de



algun deporte con la finalidad de hacer efectivo su derecho a

una vida y salud digna”.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del
presente dictamen, los integrantes de esta Comision estimamos

pertinente dividirlo en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Desarrollo Social
y Grupos Vulnerables es competente para estudiar y analizar la
presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen,
de conformidad con lo establecido en los articulos 151, 152, 154
Fraccion IX, 155 Fraccion [ y 166 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. EL DERECHO A LA CIUDAD Y LOS ENTORNOS
INCLUYENTES PARA LAS MUJERES

Desde un analisis de la evolucion historica del espacio publico,
tradicionalmente estos fueron concebidos como lugares de
convivencia colectiva destinados a la socializacion, la
participacion ciudadana, el desarrollo cultural y la recreacion.

Sin embargo, durante largos periodos de la historia, el acceso y
disfrute de estos espacios estuvo condicionado por factores
economicos, sociales, culturales e incluso de género, lo que
profundiz6 barreras que limitaron la participacion plena de
algunos sectores de la poblacion.



Después de los anos 50, diversos organismos internacionales
comenzaron a reconocer que el acceso equitativo al espacio
publico es un elemento indispensable para el desarrollo
humano y la construccion de sociedades mas democraticas y
equitativas. En este contexto surgio el concepto de derecho a la
ciudad, entendido como la facultad de todas las personas para
disfrutar, utilizar, transformar y participar en los espacios
urbanos en condiciones de igualdad, seguridad y dignidad.>

Este principio adquirido especial relevancia en el ambito
internacional al incorporarse en diversos instrumentos y
declaraciones  promovidas por Naciones Unidas vy,
posteriormente, al ser reconocido en la legislacion mexicana a
través de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la cual establece
entre sus principios rectores el derecho de toda persona a
acceder de manera equitativa a los beneficios derivados del
desarrollo urbano.®

Desde esta perspectiva, los espacios deportivos, recreativos y de
actividad fisica son una parte importante de los bienes publicos
que integran la ciudad y constituyen instrumentos
fundamentales para garantizar el bienestar fisico, mental y
social de la poblacion. Su adecuada distribucion, accesibilidad y
seguridad influyen de manera directa en la calidad de vida de
las personas y en el ejercicio efectivo de diversos derechos
humanos, como el derecho a la salud, a la igualdad y a la
participacion en la vida comunitaria.

A pesar de lo anterior, diversos organismos internacionales han
documentado que las mujeres continuan enfrentando
obstaculos para el acceso y disfrute de los espacios publicos,

5 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, Foro Social Mundial, 2005.
6 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo
4.



debido a factores como la inseguridad, la violencia de género,
los estereotipos culturales, las responsabilidades de cuidado y
la ausencia de infraestructura adecuada, que generan
condiciones limitantes para su participacion en actividades
deportivas, recreativas y comunitarias.

Asi pues, la problematica sobre el acceso de las mujeres a
espacios deportivos seguros se vincula directamente con el
cumplimiento de obligaciones estatales relacionadas con la
igualdad sustantiva y la eliminacion de barreras estructurales
que historicamente han restringido el ejercicio pleno de sus
derechos.

TERCERO. CIUDADES SEGURAS DESDE EL ENFOQUE DE
GENERO

La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas
publicas relacionadas con el espacio publico es una obligacion
derivada tanto del marco normativo federal, como de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) establece la obligacion
de los Estados Parte de adoptar medidas apropiadas para
eliminar cualquier forma de discriminacion que impida a las
mujeres ejercer sus derechos y libertades fundamentales en
condiciones de igualdad respecto de los hombres.”

De igual forma, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para), reconoce el derecho de toda mujer a vivir
libre de violencia tanto en el ambito privado como en el ambito
publico,® lo que es importante porque, al analizar el uso de los

7 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacioén contra la Mujer (CEDAW), articulos 2
y 3.

8 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para),
articulos 3 y 4.



espacios urbanos, diversos organismos internacionales han
advertido que la percepcion de inseguridad constituye uno de
los principales factores que limitan la movilidad y participacion
de las mujeres en actividades recreativas.

En concordancia con estos instrumentos, ONU Mujeres ha
impulsado durante los ultimos anos la estrategia internacional
denominada Ciudades Seguras para Mujeres y Ninas, que
consiste en promover entornos urbanos que permitan a las
mujeres desplazarse, participar y desarrollarse libremente sin
temor a sufrir violencia o discriminacion.®

Se reconoce entonces, que la seguridad debe comprender la
eliminacion de condiciones estructurales que restringen el
acceso de las mujeres a los espacios publicos y que, por lo
tanto, la existencia de instalaciones deportivas accesibles,
seguras e incluyentes forma parte de este enfoque integral.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible también
incorpora esta perspectiva al establecer, entre otros objetivos, la
igualdad de género y la construccion de ciudades Yy
comunidades sostenibles e inclusivas. Particularmente, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 5 y 11 promueven la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres y el acceso universal a espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles. 10

De lo anterior, se desprende que las politicas publicas que estén
enfocadas en garantizar que todas las mujeres, pero sobre todo
a aquellas en situacion de vulnerabilidad puedan acceder a
espacios deportivos adecuados y seguros son una expresion
concreta de los compromisos internacionales asumidos por

9 ONU Mujeres, Programa Global Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Ninas.
10 Organizacién de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivos 5 y
11.



Meéxico en materia de derechos humanos, igualdad de género e
inclusion social.

CUARTO. MARCO JURIDICO NACIONAL Y ESTATAL.

Desde el contexto nacional, el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos por la propia
Constitucion y por los tratados internacionales de los que
Meéxico es parte, prohibiendo toda forma de discriminacion
motivada por origen étnico, género, edad, condicion social,
condiciones de salud o cualquier otra circunstancia que tenga
por objeto anular o menoscabar derechos y libertades.!!

Por su parte, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho de
toda persona a la proteccion de la salud y establece la igualdad
entre mujeres y hombres como principio rector del orden
juridico nacional.1?

En desarrollo de estos principios, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establecen la
obligacion de las autoridades de disenar e implementar politicas
publicas que eliminen obstaculos estructurales y promuevan
condiciones efectivas de igualdad.!3

Por su parte, en el ambito estatal la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas reconoce el principio de
igualdad sustantiva y la obligacion de las autoridades de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de todas
las personas. Asimismo, sobre este punto, la propuesta

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°.

13 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.



presentada por la diputada promovente encuentra fundamento
juridico suficiente en los articulos 4, 10 y 27 de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas, al reconocer
que la practica deportiva constituye un instrumento para la
preservacion de la salud, la inclusion social y la atencion
prioritaria de grupos vulnerables.

Esta Comision dictaminadora considera que la iniciativa
presentada resulta congruente con el marco constitucional,
convencional y legal vigente, ademas de atender una
problematica social identificable relacionada con las dificultades
que enfrentan numerosas mujeres para acceder a espacios
deportivos adecuados, particularmente cuando viven con
enfermedades cronico-degenerativas o condiciones que
incrementan su situacion de vulnerabilidad.

QUINTO. IMPACTO SOCIAL Y PRESUPUESTAL

Esta Comision considera que la aprobacion del presente Punto
de Acuerdo no genera impacto presupuestal directo para el
ejercicio fiscal en curso. Su contenido se limita a formular un
exhorto institucional dirigido al Ejecutivo Estatal para fortalecer
acciones y programas relacionados con la inclusion de mujeres
en situacion de vulnerabilidad dentro de las politicas publicas
existentes en materia de cultura fisica y deporte.

En consecuencia, no se advierte la creacion de nuevas
estructuras administrativas, la contratacion de personal
adicional ni la asignacion inmediata de recursos
extraordinarios. Cualquier accion derivada de la atencion al
exhorto debera desarrollarse conforme a los procesos ordinarios
de planeacion, programacion y disponibilidad presupuestaria de
las dependencias competentes, observando en todo momento
los principios de racionalidad, eficiencia y disciplina financiera
previstos en la legislacion estatal.



Por las razones expuestas, esta Comision estima que la
iniciativa resulta socialmente pertinente, juridicamente
procedente y plenamente compatible con los compromisos
internacionales, nacionales y estatales en materia de derechos
humanos, igualdad sustantiva, inclusion social y acceso
equitativo al espacio publico.

Por lo expuesto y fundado, la Diputada y los Diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo Social y Grupos
Vulnerables de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura

del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del

Pleno, el presente Decreto conforme al siguiente:

UNICO. Se hace un respetuoso exhorto al Ejecutivo Estatal, a
través del titular de Instituto de Cultura Fisica y Deporte en
Zacatecas, a fin de que “Garantice la inclusion de las mujeres
en estado de vulnerabilidad y que padecen alguna
enfermedad cronico-degenerativa a la practica segura de
algun deporte con la finalidad de hacer efectivo su derecho

a una vida y salud digna”.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado de Zacatecas.



Iniciativa de Punto de Acuerdo para Garantizar la
inclusion de las mujeres en estado de vulnerabilidad y
que padecen alguna enfermedad cronico-degenerativa a la
practica segura de algtin deporte con la finalidad de hacer
efectivo su derecho a una vida y salud digna.

Asi lo dictaminaron y firman la Diputada y los Diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo Social y Grupos
Vulnerables de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, 29 de mayo de 2026.
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO SOCIAL Y
GRUPOS VULNERABLES

PRESIDENTE

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS GONZALEZ DIP. KARLA GUADALUPE
OROZCO ESTRADA GARCIA



5.2

Primera lectura del dictamen relativo a la iniciativa con proyecto de Decreto, por la
que se reforman la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas, en materia
de enfermedades autoinmunes. Que presenta la Comisién de Desarrollo Social
y Grupos Vulnerables.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
reforman la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y la
Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del

Estado de Zacatecas, en materia de enfermedades autoinmunes.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision

dictaminadora presenta los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 11
de diciembre del ano 2025, se dio lectura a la Iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se reforman la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas y la Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas, en materia
de enfermedades autoinmunes, presentada por el Diputado

Oscar Rafael Novella Macias.



Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 1072, de fecha 11 de diciembre de 2025, la iniciativa
fue turnada a la Comision que suscribe, para su analisis y la

emision del dictamen correspondiente.

SEGUNDQO. La iniciativa se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las enfermedades autoinmunes constituyen uno de los
campos mads complejos y dindmicos de la medicina
contempordnea, las cuales se caracterizan porque el sistema
inmunolégico, cuya funcion principal es defender al
organismo de agentes extranios como virus, bacterias y
pardsitos, pierde la capacidad de distinguir entre lo propio y
lo agjeno y termina atacando tejidos sanos. Este fenémeno de
“pérdida de tolerancia inmunolégica” da lugar a un conjunto
muy heterogéneo de trastornos que pueden afectar
prdcticamente cualquier 6rgano o sistema del cuerpo.!4

En las ultimas décadas se ha reconocido que las
enfermedades autoinmunes no son raras ni excepcionales.
Diversos estudios estiman que, en conjunto, afectan entre el
3 y el 10% de la poblacion mundial, con predominio en
mujeres y con una tendencia sostenida al alza. En este
contexto, organismos internacionales ya las catalogan como
un problema emergente de salud ptblica.l®

Las enfermedades autoinmunes se reconocen como un
trastorno que se presenta cuando el sistema inmunitario
ataca y destruye tejido corporal sano por error, es decir
cuando el sistema inmunitario no diferencia entre tejido sano
Yy antigenos potencialmente nocivos por lo que el cuerpo
provoca una reaccion que destruye los tejidos normales.

14Véase: https://www.autoimmuneinstitute.org/articles/the-global-landscape-of-
autoimmunedisease/?utm_source=chatgpt.com
15Tbid.



Actualmente, en México se han detectado alrededor de 80
trastornos  autoinmunitarios, siendo los que mayor
predominan, los siguientes:

* Fibromialgia: sindrome doloroso cronico de origen
desconocido que se caracteriza por dolor musculoesquelético
generalizado y sensaciéon dolorosa a la presion en unos
puntos especificos. En muchos casos ademds asocia sueno
no reparador, dificultades para concentrarse, problemas
digestivos y trastornos del animo.

* Lupus: puede afectar a cualquier érgano, pero los mas
frecuentes son la piel y las articulaciones.

 Enfermedad inflamatoria intestinal: encontramos la
enfermedad de Crohn y la colitis ulcerosa. Se relaciona con
algun microbio que activa las defensas causando
inflamacion.

* Diabetes tipo I: las defensas atacan a las células del
pancreas encargadas de producir insulina (necesaria para
que el organismo utilice la glucosa que el cuerpo recibe).
Suele aparecer en la ninez o en la juventud.

* Artritis idiopatica juvenil: enfermedad que afecta a las
articulaciones en los ninios y ninas.

* Artritis reumatoide: enfermedad que afecta
principalmente a las articulaciones.

* Celiaquia: se ve afectado el intestino delgado. La persona
que la sufre reacciona frente al gluten sufriendo lesiones en
el revestimiento del intestino.

En el ambito internacional, los estudios epidemiolégicos han
mostrado que la carga de las enfermedades autoinmunes va
en aumento, un andlisis reciente publicado en Nature
Reviews Rheumatology y otros trabajos de revision reportan
incrementos anuales cercanos al 12-19% en incidencia y
prevalencia globales, dependiendo de la enfermedad
especifica, asimismo, los estudios concluyen que vivir con
una enfermedad autoinmune casi duplica el riesgo de sufrir
trastornos de salud mental como depresion y ansiedad,



debido a la inflamacién crénica, el dolor persistente, la
incertidumbre y las limitaciones funcionales.16

En Meéxico, 4 por ciento de la poblacion padece una
enfermedad autoinmune sistémica. Hay que decir que se ha
detectado que las mujeres son mds propensas a desarrollar
este tipo de enfermedades. Su tratamiento se enfoca en
controlar la enfermedad ya que no existe cura; se utilizan
farmacos prescritos por un especialista para regular el
sistema inmune y frenar la inflamacién.1”

En Meéxico, la informacién epidemiolégica aun es
fragmentaria, pero en anos recientes han aparecido estudios
que permiten dimensionar mejor el problema. Un andlisis
basado en el Global Burden of Disease 2021, publicado en
2025 en Immunologic Research, evalué la prevalencia,
incidencia 'y mortalidad de wvarias enfermedades
autoinmunes en adolescentes y adultos jovenes mexicanos,
arrojando los siguientes datos!8:

* La artritis reumatoide tiene en México una prevalencia
aproximada de 1.6% de la poblaciéon, y constituye la primera
causa de atenciéon en servicios de reumatologia de segundo
nivel, de acuerdo con estudios clinicos nacionales.

* El lupus eritematoso sistémico se estima en alrededor de 20
casos por cada 100,000 habitantes, segun datos del IMSS;
muchas de las personas afectadas son mujeres jovenes en
edad productiva.

* La esclerosis multiple presenta una prevalencia de entre 12
y 15 casos por cada 100,000 habitantes en México, con
variaciones regionales; a pesar de que el numero absoluto de
casos no es tan elevado, es una de las principales causas de
discapacidad neurolégica en adultos jovenes.

Dentro de estos estudios realizados, se ha concluido que el
impacto de las enfermedades autoinmunes va mads alla del

16Véase: https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9918670/?utm_source=chatgpt.com

17Véase: https://www.ser.es/el-4-de-la-poblacion-padece-una-enfermedad-autoinmune-sistemica-
y-el-75- de-afectados-son-mujeres/

18Véase: https://www.healthdata.org/sites/default/files/2024

06/GBD_2021_Booklet ES_FINAL_2024.06.17.pdf



ambito clinico individual, ya que afectan con frecuencia a
personas en edad productiva, especialmente mujeres
Jjovenes, generando: pérdida de dias laborales, disminucion
de la productividad, aumento de gastos familiares en salud,
riesgo de discapacidad temprana, demanda de pensiones de
invalidez y apoyos sociales.

Las enfermedades autoinmunes representan uno de los
desafios emergentes mas importantes para la salud publica
y para los sistemas laborales contempordneos, ya que se
trata de padecimientos complejos en los que el sistema
inmunoldgico, encargado de proteger al organismo, pierde la
capacidad de identificar adecuadamente lo propio y lo
extrano, generando asi una respuesta inflamatoria crénica
que dana tejidos y 6rganos diversos.

En el ambito laboral, estas enfermedades suelen presentarse
en personas jovenes y en edad productiva, especialmente
mujeres, lo que incrementa el impacto social y econémico de
su manejo clinico. Su condiciéon crénica exige controles
médicos constantes, tratamientos continuos Yy periodos
recurrentes de reposo durante los brotes, lo cual vuelve
indispensable que el marco juridico laboral brinde una
proteccion reforzada, evitando que estas personas pierdan su
empleo o vean afectados sus derechos por una situacion de
salud que no les es imputable.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas contempla
diversas figuras de incapacidad, pero en su redaccion actual
no reconoce de manera expresa la naturaleza de las
enfermedades autoinmunes ni la necesidad de licencias de
discapacidad parcial acordes con estas patologias, las
cuales no siempre provocan una discapacidad permanente,
pero si pueden impedir temporalmente el desempenio laboral,
ya sea por dolor, fatiga, inflamaciéon articular, déficits
neurolégicos o recaidas clinicas. Esta falta de -claridad
normativa puede dar lugar a interpretaciones restrictivas que
afectan directamente a las personas trabajadoras del Estado
que padecen estas condiciones.



Por ello, resulta necesario incorporar una disposicion que
establezca que todas las personas que padezcan
enfermedades autoinmunes croénicas, progresivas o que
generen limitaciones  funcionales permanentes o
intermitentes, diagnosticadas por institucién de salud ptublica
o especialistas acreditados, tendran derecho a una licencia
de discapacidad parcial por periodos de hasta treinta dias,
misma que podrd renovarse tantas veces como sea
médicamente necesario.

Por tal motivo, la adiciéon de articulo 54 Quater, del Capitulo
IV, titulado Vacaciones y Licencias, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, a fin de que se otorgue la
licencia en comento, asimismo, se busca establecer que
durante el periodo de licencia, el trabajador conservard
integros sus derechos laborales, antigtiedad, prestaciones y
seguridad social, sin que pueda ser despedido, sancionado o
afectado por su estado de salud, por ultimo, se prohibe todo
acto de discriminaciéon, despido, hostigamiento o represalia
laboral en contra de las personas trabajadoras que padezcan
enfermedades autoinmunes o que se encuentren bajo
incapacidad o licencia médica derivada de las mismas.

Esta licencia garantizard que las personas puedan recibir
tratamiento oportuno, atender brotes incapacitantes y
mantener su estado de salud sin poner en riesgo Su
estabilidad laboral. Lo anterior se establece en concordancia
con el articulo 1° de la, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por otro lado, la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Zacatecas tampoco contempla el
reconocimiento explicito de las enfermedades autoinmunes
dentro de su definicion de discapacidad, a pesar de que
muchas de ellas provocan limitaciones funcionales severas o
episodios discapacitantes que afectan la movilidad, la
resistencia fisica, la respuesta neuroldgica, la autonomia
personal y la realizaciéon de actividades de la vida diaria.
Omitirlas genera una exclusion injusta, pues impide que
quienes viven con estas condiciones accedan a los beneficios,



apoyos, programas Yy ajustes razonables que el Estado
proporciona a las personas con discapacidad.

Por ello, la presente propuesta busca corregir esta omision y
reconocer que las enfermedades autoinmunes pueden
ocasionar discapacidad parcial, total, temporal o
intermitente, siempre que exista diagndéstico emitido por
instituciones publicas de salud o especialistas certificados.
Este reconocimiento permitira que las personas afectadas
accedan a programas de inclusion, apoyos sociales,
beneficios administrativos y mecanismos de movilidad que
actualmente les son negados por falta de reconocimiento
legal.

En ese sentido, se propone la adiciéon de un segundo pdrrafo
del articulo 8o, del Titulo Segundo, titulado Derechos de las
Personas con Discapacidad, Capitulo 1, denominado
Definicion de Discapacidad, a fin de establecer dentro de la
definicion de persona con discapacidad que se incluyen
dentro de estas categorias las enfermedades autoinmunes
que ocasionen limitaciones funcionales o episodios
discapacitantes diagnosticados por instituciones publicas de
salud o especialistas certificados.

La presente busca corregir esta omisiéon y reconocer que las
enfermedades autoinmunes pueden ocasionar discapacidad
parcial, total, temporal o intermitente, siempre que exista
diagndstico emitido por instituciones publicas de salud o
especialistas certificados. Este reconocimiento permitira que
las personas afectadas accedan a programas de inclusion,
apoyos sociales, beneficios administrativos y mecanismos de
movilidad que actualmente les son negados por falta de
reconocimiento legal.

Es importante destacar que esta propuesta representa un
primer paso estratégico dentro de una agenda mads amplia
para garantizar los derechos de este sector de la poblacion.
Una vez que las enfermedades autoinmunes queden
reconocidas en la Ley del Servicio Civil y en la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad como
condiciones que generan discapacidad, serd juridicamente



viable, como iniciativa posterior, presentar un exhorto desde
este Poder Legislativo a la Secretaria de Finanzas y a la
Secretaria de Seguridad Publica para que, dentro del ambito
de sus competencias, establezcan mecanismos Yy
lineamientos que permitan otorgar placas vehiculares para
personas con discapacidad y permisos especiales a quienes
padezcan enfermedades autoinmunes.

De esta manera, podran acceder a los beneficios de
movilidad,  estacionamiento  preferencial 'y  apoyos
administrativos destinados a la poblacién con discapacidad,
lo cual resulta esencial para personas cuya condicion afecta
su movilidad fisica, capacidad de desplazamiento, fuerza
muscular o resistencia, como frecuentemente ocurre durante
los brotes autoinmunes.

Esta vision progresiva reconoce la importancia de avanzar
por etapas legislativas que fortalezcan, primero, el marco
juridico y conceptual de los derechos de las personas con
enfermedades autoinmunes, Yy posteriormente impulsen
acciones administrativas y presupuestales que amplien los
beneficios asociados.

La presente propuesta de reforma responde a un reclamo
legitimo de justicia social, laboral y humana. Brindar
proteccion especifica a las personas que viven con
enfermedades autoinmunes es reconocer la realidad médica
y social de estos padecimientos, asi como garantizar
derechos fundamentales que hoy se encuentran
insuficientemente tutelados.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Adicionar un articulo 54 Quater,
del Capitulo IV, titulado Vacaciones y Licencias, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas y adicionar un segundo
parrafo del articulo 8, del Titulo Segundo, titulado Derechos de

las Personas con Discapacidad, Capitulo I, denominado



Definicion de Discapacidad, de la Ley para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del
presente dictamen, los integrantes de esta Comision estimamos

pertinente dividirlo en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Desarrollo Social
y Grupos Vulnerables es competente para estudiar y analizar la
presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen,
de conformidad con lo establecido en los articulos 151, 152, 154
Fraccion IX, 155 Fraccion [ y 166 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. DERECHO A LA SALUD Y PROTECCION DE LAS
PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICAS Y
DISCAPACITANTES.

La proteccion de las personas que enfrentan condiciones de
salud permanentes, progresivas o degenerativas constituye uno
de los desarrollos mas relevantes del constitucionalismo social
actual. Durante gran parte del siglo XX, los sistemas juridicos
se enfocaron principalmente en la atencion médica de las

enfermedades, dejando en un segundo plano las consecuencias



sociales, economicas y laborales que éstas generaban en
quienes las padecian. Con el tiempo, la comunidad
internacional reconocié que las condiciones de salud no soélo
debian abordarse desde una perspectiva asistencial, sino

también desde un enfoque integral de derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconocio
desde 1948 el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado que le asegure la salud y el bienestar, asi como la
proteccion en casos de enfermedad, invalidez o circunstancias

que impidan obtener los medios de subsistencial®.

Posteriormente, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales consolido el reconocimiento del derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
imponiendo a los Estados la obligacion de adoptar medidas

progresivas para garantizar su efectividad?2°.

La evolucion normativa internacional permitio comprender que
numerosos padecimientos generan barreras que van mas alla
del ambito clinico y que tienen consecuencias directas en la
vida cotidiana, en el acceso al empleo, en la estabilidad
economica y en el ejercicio pleno de otros derechos
fundamentales. Dentro de este grupo se encuentran las

enfermedades autoinmunes, cuya complejidad médica ha

191 Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, articulo 25, Asamblea General de las Naciones Unidas,
1948.

20 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 12, Organizacién de las
Naciones Unidas, 1966.



llevado a diversos organismos especializados a identificarlas
como un desafio creciente para los sistemas de salud y

proteccion social.

En el caso mexicano, el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece el deber de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, el
articulo 4° reconoce el derecho humano a la proteccion de la
salud, mientras que el articulo 123 incorpora la proteccion
laboral como una de las expresiones fundamentales de la

justicia social?!.

Bajo tal enfoque juridico, las personas que viven con
enfermedades autoinmunes deben ser consideradas titulares de
una proteccion reforzada por parte del Estado, particularmente
cuando las caracteristicas propias de su padecimiento generan
limitaciones funcionales que pueden afectar temporal o
permanentemente su desempeno laboral, su movilidad o su

autonomia personal.

La iniciativa objeto del presente dictamen, parte de esta realidad
social y su proposito consiste en reconocer que determinados
padecimientos autoinmunes pueden producir episodios

incapacitantes que requieren atencion meédica continua,

21 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, 4° y 123.



periodos de recuperacion y mecanismos de proteccion laboral
adecuados para evitar que las personas trabajadoras vean
comprometida su permanencia en el empleo o el ejercicio de sus
derechos por circunstancias ajenas a su voluntad, es por lo
tanto, una propuesta legislativa congruente con los principios
de dignidad humana, igualdad sustantiva, no discriminacion e
inclusion social previstos tanto en la Constitucion Federal como
en los instrumentos internacionales de derechos humanos

suscritos por el Estado mexicano.

TERCERO. ENFERMEDADES AUTOINMUNES DESDE EL
MODELO SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD.

Uno de los aspectos mas relevantes de la iniciativa consiste en
incorporar una vision contemporanea de la discapacidad acorde

con los estandares internacionales vigentes.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad marcé una transformacion profunda en la forma
de comprender la discapacidad. A diferencia de los modelos
tradicionales centrados exclusivamente en las limitaciones
fisicas o médicas de la persona, el modelo social reconoce que la
discapacidad surge de la interaccion entre una condicion de
salud y las barreras existentes en el entorno social, econémico,

institucional o cultural?2.

22 Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante Resolucién A/RES/61/106, 13 de diciembre de 2006.



La discapacidad entonces, no se limita a una condicion
permanente o visible. Existen padecimientos cuya evolucion
clinica genera limitaciones funcionales intermitentes, periodos
recurrentes de incapacidad o restricciones significativas para el
desarrollo de actividades cotidianas. En estos supuestos, la
ausencia de reconocimiento legal puede traducirse en una
situacion de exclusion material que impide a las personas
acceder a mecanismos de apoyo institucional o ajustes
razonables que les permitan ejercer sus derechos en igualdad

de condiciones.

Las enfermedades autoinmunes presentan precisamente estas
caracteristicas. Diversos padecimientos comprendidos dentro de
esta categoria pueden ocasionar procesos inflamatorios
cronicos, dolor persistente, afectaciones neurologicas,
disminucion de la movilidad, fatiga severa o deterioro funcional
que afectan la capacidad de la persona para desempenar

determinadas actividades durante lapsos variables.

Por ello, esta Comision considera acertado que la iniciativa
proponga reconocer expresamente que las enfermedades
autoinmunes pueden generar discapacidad parcial, temporal,

permanente o intermitente.

Dicho reconocimiento implica establecer un marco juridico que
permita valorar objetivamente los efectos funcionales que tales

padecimientos producen en cada caso concreto.



La propuesta legislativa también contribuye a combatir
practicas discriminatorias que historicamente han enfrentado
las personas con enfermedades cronicas, quienes con
frecuencia deben justificar reiteradamente sus condiciones de
salud ante empleadores o instituciones para acceder a

tratamientos, licencias o medidas de proteccion.

En consecuencia, esta Comision dictaminadora estima que la
reforma fortalece el sistema estatal de inclusion, amplia la
proteccion de los derechos humanos y armoniza la legislacion
local con los estandares internacionales en materia de

discapacidad.

CUARTO. ADECUACIONES TECNICAS Y CRITERIO
JURISPRUDENCIAL APLICABLE.

Durante el estudio de la iniciativa objeto del presente Dictamen,
esta Comision tomo en consideracion la opinion técnica emitida
por la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado,
la cual reconoce expresamente la viabilidad de la propuesta y la
legitimidad de su objetivo de fortalecer la proteccion laboral y
social de las personas que viven con enfermedades

autoinmunes.

La opinion especializada destaca que la iniciativa resulta
compatible con el modelo social de la discapacidad y con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano

en materia de igualdad, inclusion y no discriminacion.



Asimismo, reconoce la necesidad de generar mecanismos
normativos que permitan evitar que una condicion meédica
constituya una causa de exclusion laboral o afectacion

econOomica para las personas trabajadoras.

No obstante, la Coordinacion General Juridica formulod
observaciones relacionadas con la redaccion originalmente
propuesta para el articulo 54 Quater de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Zacatecas, particularmente respecto de la
posibilidad de establecer licencias renovables sin una referencia
expresa a los limites temporales previstos en el régimen general

de incapacidades contenido en la propia ley.

Esta Comision considera que dichas observaciones fortalecen
técnicamente la iniciativa y permiten alcanzar de mejor manera
los objetivos perseguidos por el diputado promovente. En
consecuencia, se estima procedente armonizar el texto
propuesto con lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas, a efecto de que las
licencias derivadas de enfermedades autoinmunes se sujeten a
las reglas generales de temporalidad previstas por la

mencionada Ley.

Con esta adecuacion se preserva plenamente la finalidad
protectora de la reforma, al tiempo que se garantiza certeza
juridica, igualdad de trato respecto de otros padecimientos

incapacitantes y congruencia con el sistema legal actual.



Por otra parte, esta Comision considera pertinente precisar que
la presente reforma puede ser validamente dictaminada sin la
realizacion de ejercicios especificos de parlamento abierto o
consultas adicionales, toda vez que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 127/2024, establecio mediante
jurisprudencia obligatoria que los ejercicios de parlamento
abierto constituyen mecanismos deseables de participacion
ciudadana, pero no representan un requisito constitucional

indispensable para la validez de los procedimientos legislativos.

De acuerdo con dicho criterio, aun cuando los organos
legislativos pueden desarrollar foros, audiencias publicas,
entrevistas o mecanismos de consulta para enriquecer el
analisis parlamentario, la ausencia de tales ejercicios no genera
por si misma la invalidez del procedimiento legislativo ni
constituye una condicion necesaria para la emision de un

dictamen.

En consecuencia, esta Comision estima que el procedimiento
seguido para el analisis de la presente iniciativa satisface
plenamente los requisitos constitucionales y legales aplicables,
por lo que resulta juridicamente procedente emitir el presente
dictamen y someterlo a la consideracion del Pleno de esta

Soberania.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTAL.



De conformidad con lo previsto en la legislacion aplicable en
materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria,
esta Comision Dictaminadora realizo el analisis correspondiente
respecto de las posibles implicaciones presupuestales derivadas

de la presente reforma.

Al respecto, se advierte que la iniciativa tiene como finalidad
fortalecer la proteccion juridica de las personas trabajadoras
que padecen enfermedades autoinmunes y reconocer
expresamente que dichas condiciones de salud pueden generar
limitaciones funcionales susceptibles de ser consideradas
dentro del marco normativo de inclusion de las personas con
discapacidad. En consecuencia, las modificaciones propuestas
poseen una naturaleza esencialmente garantista y de
reconocimiento de derechos, sin que por si mismas impliquen la
creacion de nuevas estructuras administrativas, organismos
publicos, unidades operativas o programas presupuestarios

especificos.

Asimismo, esta Comision observa que la incorporacion del
articulo 54 Quater a la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas no genera un régimen extraordinario de prestaciones
distinto al ya previsto en la legislacion vigente, toda vez que,
derivado de las adecuaciones realizadas durante el proceso de
dictaminacion, las licencias de discapacidad parcial

relacionadas con enfermedades autoinmunes deberan sujetarse



a los limites, condiciones y temporalidades establecidos en el

articulo 56 del propio ordenamiento.

Dicha armonizacion normativa permite que la aplicacion de la
reforma se realice dentro de los mecanismos institucionales
actualmente existentes para la administracion de licencias e
incapacidades laborales, evitando la generacion de obligaciones
financieras abiertas o indeterminadas para los entes publicos
del Estado. De igual forma, se garantiza que las medidas de
proteccion previstas en la iniciativa sean compatibles con los
principios de sostenibilidad financiera, racionalidad
administrativa y equilibrio presupuestal que rigen la gestion de

los recursos publicos.

Por otra parte, el reconocimiento de las enfermedades
autoinmunes dentro del marco juridico estatal de inclusion no
implica, por si mismo, la asignacion inmediata de recursos
adicionales ni la implementacion automatica de programas de
gasto extraordinario. Su principal efecto consiste en brindar
certeza juridica respecto de la situacion de las personas que
viven con este tipo de padecimientos y facilitar su acceso a los
mecanismos institucionales ya contemplados en la legislacion

vigente.

Incluso, esta Comision estima que la reforma puede generar
beneficios indirectos para la administracion publica, al
favorecer la atencion oportuna de las condiciones de salud de

las personas trabajadoras, reducir escenarios de incertidumbre



juridica en materia laboral y promover condiciones que
permitan una adecuada reincorporacion al servicio publico una

vez superados los periodos de incapacidad médica.

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora concluye
que la presente reforma no genera un impacto presupuestal
inmediato que requiera la creacion de partidas especificas o la
autorizacion de recursos extraordinarios para su entrada en
vigor. Por el contrario, su implementacion resulta compatible
con las capacidades institucionales existentes y con los
principios de disciplina financiera, eficiencia en el gasto publico
y responsabilidad hacendaria previstos en la legislacion estatal

aplicable.

Por lo expuesto y fundado, la Diputada y los Diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo Social y Grupos
Vulnerables de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del

Pleno, el presente Decreto conforme a los siguientes:

Primero.- Se adiciona un articulo 54 Quater, del Capitulo 1V,
titulado Vacaciones y Licencias, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO 1V
VACACIONES Y LICENCIAS

Articulo 54 Quater.



Todas las personas que ©padezcan enfermedades
autoinmunes cronicas, progresivas o0 que generen
limitaciones funcionales permanentes o intermitentes
diagnosticadas por institucion de salud publica o por
especialistas acreditados, tendran derecho a licencias de
discapacidad parcial, las cuales podran otorgarse por
periodos de hasta treinta dias y podran renovarse conforme
a lo establecido en el Articulo 56 de la presente Ley.

Durante el periodo de licencia, el trabajador conservara
integros sus derechos laborales, antigiiedad, prestaciones y
seguridad social, sin que pueda ser despedido, sancionado o
afectado por su estado de salud.

Se prohibe todo acto de discriminacion, despido,
hostigamiento o represalia laboral en contra de las personas
trabajadoras que padezcan enfermedades autoinmunes o
que se encuentren bajo incapacidad o licencia médica
derivada de las mismas.

Segundo.- Se adiciona un segundo parrafo del articulo 8o, del
Titulo Segundo, titulado Derechos de las Personas con
Discapacidad, Capitulo I, denominado Definicion de
Discapacidad, de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Capitulo I
Definicion de Discapacidad



Articulo 8

Definicion de persona con discapacidad

Se incluyen dentro de estas categorias las enfermedades
autoinmunes que ocasionen limitaciones funcionales o
episodios incapacitantes diagnosticados por instituciones

publicas de salud o especialistas certificados.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado de Zacatecas.



Iniciativas con proyecto de Decreto por las que
se reforman la Ley del Servicio Civil del Estado
de Zacatecas y la Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad para el Estado de

7acatecaq

Asi lo dictaminaron y firman la Diputada y los Diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo Social y Grupos
Vulnerables de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, 29 de mayo de 2026.
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO SOCIAL Y
GRUPOS VULNERABLES

PRESIDENTE

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS GONZALEZ DIP. KARLA GUADALUPE
OROZCO ESTRADA GARCIA



6. DICTAMEN DE SEGUNDA LECTURA
6.1

Segunda lectura, discusion y aprobaciéon en su caso, del dictamen respecto del
escrito de solicitud de licencia presentado por el C. José Luis Hernandez Ugalde,
Magistrado Presidente del Tribunal de Disciplina Judicial del Estado. Que presenta
la comisién Jurisdiccional.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Jurisdiccional le fue turnada, para su estudio y
dictamen, el escrito presentado por el C. José Luis Hernandez
Ugalde, Magistrado Presidente del Tribunal de Disciplina
Judicial del Estado, por el cual solicita licencia sin goce de

sueldo por un periodo de cuatro meses.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria, de fecha 26 de mayo de dos mil
veintiséis, se dio a conocer el oficio 0500/2026, del doce de
mayo del mismo ano, remitido por la Mtra. Norma Esparza

Castro, Consejera Presidenta, el M. en D. Miguel Eliobardo



Romero Badillo, Consejero, y la Lic. Martha Elena Berumen
Navarro, integrantes del Organo de Administracion Judicial del
Poder Judicial del Estado, mediante el cual informan que en
sesion de fecha once de mayo del presente ano, el pleno del
Organo de Administracion determiné remitir a esta Legislatura,
el escrito original mediante el cual el Magistrado José Luis
Hernandez Ugalde, solicita licencia para ausentarse de sus
labores por un término de cuatro meses a partir del 1 de junio

de 2026 y hasta el 30 de septiembre de este mismo ano.

SEGUNDO. Mediante memorandum 1349, de la misma fecha de
su lectura, la Mesa Directiva turno el citado documento a esta

Comision para su analisis y dictamen correspondiente.

Con base en los antecedentes referidos, esta Comision

dictamina el presente asunto conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Jurisdiccional es
competente para conocer lo relativo a las licencias de
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, con fundamento en los articulos 151, 152, 154 fraccion
XIX, y 176 fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.



SEGUNDO. TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL. El 15 de
septiembre de 2024 se publico, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia del Poder Judicial.

Mediante las citadas reformas se establece que los integrantes
del Poder Judicial —Ministras y Ministros, Magistradas y
Magistrados, Juezas y Jueces—, incluidos las Magistradas y
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, los cuales

seran elegidos mediante el voto popular.

El 14 de enero de 2025, se publico, en el Periodico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, el Decreto numero 94, por el
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
en materia del Poder Judicial, con la finalidad de armonizar su
contenido con nuestra Carta Magna, en lo relativo a las

reformas en materia del Poder Judicial.

Con esta reforma, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, reformulo la conformacion del Poder

Judicial en el Estado de Zacatecas en los siguientes términos:

Articulo 90...



Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en el
Tribunal Superior de Justicia, el Organo de
Administracion Judicial y el Tribunal de Disciplina
Judicial, en los términos que establezca la Ley Organica.
Asimismo, en los Juzgados de Primera Instancia, de
Control y Tribunales de Enjuiciamiento, asi como en los
Tribunales Laborales.

En ese contexto se redefinio la estructura del Poder Judicial en
el Estado y, de manera particular, se creo el Tribunal de
Disciplina Judicial y se le asignaron, entre otras, las siguientes
atribuciones, segun el articulo 90 Bis de la Constitucion del

Estado:

v' El Tribunal de Disciplina Judicial sera un érgano
del Poder Judicial del Estado con independencia
técnica y de gestion y para emitir sus resoluciones.

v’ Se integrara por tres personas electas por la
ciudadania a nivel estatal por un periodo unico de
seis anos, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 96 de esta Constitucion.

v' Para ser elegibles, las Magistradas y Magistrados
del Tribunal de Disciplina Judicial deberan reunir
los requisitos senalados en el articulo 97 de esta
Constitucion y ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad, profesionalismo,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades.

v El Pleno sera la autoridad substanciadora vy
resolutora en los términos que establezca la ley y
resolvera los asuntos de su competencia.

v Podra ordenar oficiosamente o por denuncia el
inicio de investigaciones, atraer procedimientos
relacionados con faltas graves o hechos que las
leyes senalen como delitos; ordenar medidas
cautelares y de apremio; y sancionar a las personas
servidoras publicas.



v El Tribunal de Disciplina Judicial evaluara el
desempeno de las Magistradas y Magistrados, de
las Juezas y los Jueces que resulten electas en la
eleccion que corresponda durante su primer ano de
ejercicio.

v' Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial ejerceran su funcion con
profesionalismo, objetividad, independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, s6lo podran ser
removidos en los términos de esta Constitucion.

TERCERO. AUTORIZACION DE LA LICENCIA SOLICITADA.
La figura de licencia a un cargo publico especifico es un acto
juridico libre y voluntario de la persona que la suscribe y
constituye el ejercicio de un derecho constitucional, toda vez
que una decision de esta naturaleza es expresion de lo que se
ha dado en llamar, en el ambito jurisprudencial, el libre

desarrollo de la personalidad.

Asi, el individuo esta facultado para tomar decisiones que le
permitan cumplir con sus objetivos y aspiraciones vitales; sobre
el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

senalado lo siguiente:

...tal derecho [el libre desarrollo de la personalidad| es el
reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda
persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir
las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus
valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.23

23 Véase la tesis aislada con datos de localizacion y rubro siguientes: Registro digital: 165822. Instancia: Pleno.
Novena Epoca. Materias(s): Civil, Constitucional. Tesis: P. LXVI/2009. Fuente: Semanario Judicial de la



En el caso especifico, el Magistrado José Luis Hernandez Ugalde
solicita una licencia temporal, con la finalidad de atender
asuntos de caracter personal, tal y como lo precisa en su

solicitud:

Ahora bien, existe la urgente necesidad de atender diversos
asuntos personales de indole legal, médico y familiar, que
para su atencion se requiere mi ausencia incluso del lugar
de residencia del Tribunal de Disciplina Judicial del Poder
Judicial del Estado de Zacatecas.

Ello es asi, pues actualmente se tramitan en la Ciudad de
Meéxico varios procedimientos legales de diversa naturaleza
en los que el suscrito soy parte, mismos que por su
relevancia y/o posible gravedad de sus consecuencias
juridicas, es necesario brindar la atencion personal que
amerita la situacion, maxime que estan siendo
substanciados fuera de mi lugar de residencia habitual, que
lo es en el Estado de Zacatecas.

Ademas de la necesidad de acudir a tratamiento médico
respecto de padecimientos cronicos que curso, asi como
atender diversos asuntos familiares, incluso fuera del pais.

Conforme a lo expuesto, esta Comision de dictamen considera
que la solicitud formulada por el Magistrado José Luis
Hernandez Ugalde esta debidamente justificada, toda vez que
los motivos que expresa en su escrito pudieran tener
consecuencias que ocasionarian la vulneracion a sus derechos

humanos, entre ellos, el derecho a la salud.

Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7. Tipo: Aislada. DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.



Con base en lo expresado, esta Comision estima procedente
conceder la licencia solicitada, primero, porque es de caracter
temporal y, segundo, porque su finalidad es garantizar y

proteger los derechos humanos del solicitante.

Por lo anterior, esta Comision propone a esta Asamblea
Legislativa autorizar la licencia solicitada por el Magistrado José
Luis Hernandez Ugalde, con efectos a partir de la fecha de su
aprobacion por parte de esta Soberania Popular y hasta el

treinta de septiembre de dos mil veintiséis.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 66 de la
Ley Organica, asi como el 71 y 229 bis del Reglamento

General ambos del Poder Legislativo, se propone:

PRIMERO. Se autorice la solicitud de licencia formulada por el
Licenciado José Luis Hernandez Ugalde al cargo de Magistrado
del Tribunal de Disciplina Judicial del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Zacatecas, con efectos a partir de su
aprobacion y hasta el treinta de septiembre de dos mil
veintiséis, con fundamento en el articulo 65, fraccion XLIII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento el presente instrumento

legislativo al Magistrado Carlos Villegas Marquez, Presidente del



Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como a la Mtra.
Norma Esparza Castro, Consejera Presidenta del Organo de

Administracion Judicial, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Se publique, por una sola ocasion, en el Periodico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

CUARTO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el
contenido del presente dictamen, en los términos descritos en

su parte considerativa.

Asi lo dictaminaron y firman los integrantes de la Comision
Jurisdiccional, de 1la Honorable Sexagésima Quinta

Legislatura del Estado.

Atentamente
Zacatecas, Zacatecas, de nueve de junio

de dos mil veintiséis.

COMISION JURISDICCIONAL

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES



PRESIDENTE

DIP. ELEUTERIO RAMOS DIP. SUSANA ANDREA
LEAL BARRAGAN ESPINOSA
SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JAIME MANUEL DIP. MARCO VINICIO
ESQUIVEL HURTADO FLORES GUERRERO
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RiOS
SECRETARIA

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS RESPECTO DEL ESCRITO DE LICENCIA AL CARGO DE
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL PRESENTADO POR EL C. JOSE LUIS HERNANDEZ
UGALDE.




