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1. ORDEN DEL DIA

. Lista de asistencia.
. Declaracion del quérum legal.

. Lectura de una sintesis de las actas de las sesiones de fecha 24 y 25 de
febrero del 2026; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

. Lectura de una sintesis de la correspondencia.

. Lectura, discusion y aprobacién en su caso, de la minuta con proyecto de
Decreto, por el que se reforman los articulos 115, fraccién |, pérrafo
primero, y 116, fraccion Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un
parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Que remite la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por medio del cual se convoca
al concurso del Premio al Mérito Ambiental 2026 que se otorgara el dia 4 de
junio de 2026 en el marco de los festejos del Dia Mundial del Medio
Ambiente. Que presenta la comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

. Lectura, discusion y aprobacion en su caso, del Acuerdo de Organo de
Gobierno, mediante el cual la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, nombra a los Directores de Administraciéon y Finanzas y de
Servicios Parlamentarios, que presenta la Junta de Coordinacién Politica.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el cual se exhorta al
Presidente Municipal de Juchipila, Zacatecas, para que presente el puntual
avance de la investigacion, asi como las acciones realizadas en torno a los
hechos ocurridos el 11 de noviembre de 2025, sobre el presunto maltrato y
muerte de animales en situacion de calle. Que presenta la Diputada
Maribel Villalpando Haro.



9. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud Mental del
Estado de Zacatecas. Que presenta el Diputado Roberto Lamas Alvarado

10. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, en materia electoral, de representacion
democrética y austeridad institucional. Que presentan los Diputados JesuUs
Padilla Estrada y Santos Antonio Gonzalez Huerta

11. Lectura de la iniciativa de Decreto, por la que se adiciona un
numeral 1V, del articulo 25, de la Constitucion Politica Libre y Soberano de
Zacatecas. Que presenta la Diputada Maria Dolores Trejo Calzada

12. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Bienestar y
Proteccion de los Animales del Estado de Zacatecas, de la Ley de Salud del
Estado de Zacatecas y del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, en
materia de regulacion de pirotecnia sonora, con enfoque prioritario en los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad,
personas adultas mayores y bienestar animal. Que presenta el Diputado
Pedro Martinez Flores

13. Lectura de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 67 bis a la Ley de los Derechos de nifias nifios y
adolescentes del Estado de Zacatecas, que presenta la Diputada Ana
Maria Romo Fonseca.

14. Segunda lectura, discusién y aprobacion en su caso, del dictamen
relativo a la iniciativa de Decreto, mediante la cual se reforma el segundo
parrafo del articulo 46 de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas. Que
presenta la comision de Salud.



15. Asuntos generales, y

16. Clausura de la sesion.

Diputada Presidenta

Ma. Teresa Lépez Garcia.



2. SINTESIS DE ACTAS

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION PREVIA AL SEXTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 24 DE FEBRERO
DEL ANO 2026, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA
KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ, AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS: IMELDA MAURICIO ESPARZA Y GEORGIA FERNANDA
MIRANDA HERRERA, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 18 HORAS CON 19 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 16 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 06 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0199, DE
FECHA 24 DE FEBRERO DEL 2026

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 18 HORAS, CON
45 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA
SESION PREVIA, CITANDO A LOS SENORES DIPUTADOS Y DIPUTADAS,
PARA ESE MISMO DIA 24 DE FEBRERO, PARA INICIAR FORMALMENTE CON
LA SESION SOLEMNE DE APERTURA DEL SEXTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL ESTADO, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE SU
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.



2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION SOLEMNE DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 24 DE FEBRERO DEL ANO 2026, DENTRO DEL SEXTO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA CIUDADANA DIPUTADA KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ,
AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS: IMELDA MAURICIO ESPARZA Y
GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 18 HORAS CON 51 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 21 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 08 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0200, DE
FECHA 24 DE FEBRERO DEL 2026

ACTO SEGUIDO LA DIPUTADA PRESIDENTA ABRIO LA VIGESIMA QUINTA
SESION SOLEMNE, CON MOTIVO DE LA APERTURA DE SU SEXTO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO
DE SU EJERCICIO CONSTITUCIONAL, AL QUE FUE CONVOCADO PARA LA
COMISION PERMANENTE.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 19 HORAS, CON
11 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA
SESION SOLEMNE DE APERTURA, CITANDO A LOS SENORES DIPUTADOS
Y DIPUTADAS, PARA EL DIA 25 DE FEBRERO, A LA SIGUIENTE SESION
EXTRAORDINARIA.



2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE
LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 25 DE FEBRERO DEL ANO 2026, DENTRO DEL SEXTO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA CIUDADANA DIPUTADA KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ,
AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS: IMELDA MAURICIO ESPARZA Y
GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 30 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 19 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 05 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0201, DE
FECHA 25 DE FEBRERO DEL 2026

ACTO SEGUIDO SE PROCEDIO A LA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION
EN SU CASO, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
123, APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA
LABORAL.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 12 HORAS, CON
24 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA
SESION EXTRAORDINARIA, CITANDO A LOS SENORES DIPUTADOS Y
DIPUTADAS, PARA ESE MISMO DIA 25 DE FEBRERO, A LA SIGUIENTE
SESION.



2.4

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION SOLEMNE DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 25 DE FEBRERO DEL ANO 2026, DENTRO DEL SEXTO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA CIUDADANA DIPUTADA KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ,
AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS: IMELDA MAURICIO ESPARZA 'Y
GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERRERA, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 30 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 24 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 07 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA,

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0202, DE
FECHA 25 DE FEBRERO DEL 2026

ACTO SEGUIDO, LA DIPUTADA PRESIDENTA CLAUSURO LA VIGESIMA
SEXTA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA CLAUSURA DEL SEXTO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DE SU SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 12 HORAS, CON
48 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA
SESION SOLEMNE, REANUDANDOSE LOS TRABAJOS DE LA COMISION
PERMANENTE, Y CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS PARA EL DIA
DOMINGO PRIMERO DE MARZO DEL 2026, A LAS 11:00 HORAS, A LA
SIGUIENTE SESION.



3. COMUNICADOS Y OFICIOS

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Congreso del Estado de Baja
California.

Remiten un ejemplar del Punto
de Acuerdo, mediante el cual
exhortan a los Congresos de las
Entidades Federativas para que
impulsen las reformas
conducentes en su legislacion, a
efecto de que la asignacion de
diputaciones por el principio de
representacion proporcional se
sustente exclusivamente en la
votacion valida emitida en las
urnas, eliminando la figura de
candidatos de lista no sometidos
al sufragio popular directo.

02

Auditoria Superior del Estado.

Notifican los Informes Generales
Ejecutivos, derivados de Ila
revision de las Cuentas Publicas
del ejercicio fiscal 2024, de 4
Dependencias y un Organismo

10




del Gobierno del Estado, y el
Informe relativo al Municipio de
Genaro Codina, Zac.

03

Comision

de Derechos

Humanos del Estado.

Remiten escrito, mediante el
cual hacen del conocimiento de
esta Legislatura que se le ha
requerido un  informe @ de
autoridad al Presidente
Municipal de Monte Escobedo,
Zac., en relacion con la queja
presentada en su contra por el
Ciudadano Eugenio Saenz
Hernandez, por hechos
presuntamente violatorios de
sus derechos humanos.

04

Presidencias Municipales de
Jalpa, Jiménez del Teul,

Juchipila,

Loreto, Noria de

Angeles, Santa Maria de la Paz
y Tabasco, Zac.

Hacen entrega del Informe Anual
de Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2025, debidamente
aprobadas en Sesion de Cabildo.

11




05

Sistemas Municipales de Agua
Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Jalpa,
Juchipila, Loreto, Luis Moya y
Tabasco, Zac.

Hacen entrega del Informe Anual
de Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2025, debidamente
aprobadas en reunion de su
Consejo Directivo.

06

Presidencia Municipal de Juan
Aldama, Zac.

Remiten el Expediente Técnico,
mediante el cual el
Ayuntamiento solicita la
autorizacion de esta Legislatura
para enajenar un bien inmueble
a favor de los pobladores del
fraccionamiento Brisas del Rio.

07

Presidencia Municipal de
Panuco, Zac.

Presentan escrito, mediante el
cual el Ayuntamiento solicita la
autorizacion de esta Legislatura
para que se considere a la
Cabecera Municipal y a las
localidades de Goteras, Casa de
Cerros y Pozo de Gamboa en el
programa de regularizacion de
los asentamientos humanos que
el Gobierno del Estado esta
realizando por conducto de la

12




Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

08

Presidencia
Apozol Zac.

Municipal

de

Remiten copias certificadas de
las Actas de las Sesiones de
Cabildo celebradas los dias 06 y
13 de marzo del 2026.

13




09

La Jueza de Primera Instancia
y de lo Familiar en Teul de
Gonzalez Ortega, Zac.

Presenta escrito, mediante el
cual solicita de esta Legislatura
se le informe en un término no
mayor de 30 dias naturales, en
relacion con un predio rustico
sobre el que ejerce la posesion
una persona en la poblacion de
Florencia de Benito Juarez,
Zacatecas; si el referido
inmueble es susceptible de ser
objeto de declaratoria de
incorporacion al Reégimen de
dominio publico que contempla
la Ley de Patrimonio del Estado
y sus Municipios.

10

Titular del Organo Interno de
Control del Municipio de
Tepechitlan Zac.

Presenta escrito, mediante el
cual hace del conocimiento de
esta Legislatura, que el
Ayuntamiento no ha celebrado
Sesiones de Cabildo, ni en su
modalidad ordinaria ni
extraordinaria, incumpliendo
con la Ley Organica del
Municipio del Estado de
Zacatecas.

14




11

Presidencia Municipal
Concepcion del Oro, Zac.

de

Presentan escrito, mediante el
cual solicitan de esta
Legislatura, se les conceda una
prorroga para la presentacion de
la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2025.

15




4. Lectura, discusion y aprobacion en su caso, de la minuta con
proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos 115,
fraccion |, parrafo primero, y 116, fraccion Il, parrafo segundo, y se
adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Que remite la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

16
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POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 115, FRACCION I, PARRAFO
PRIMERO, Y 116, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, Y SE ADICIONA AL
ARTICULO 134, UN PARRAFO CUARTO, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 115, fraccién I, parrafo primero, y 116,
fraccion II, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los
principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva
de género e igualdad sustantiva en el acceso, integracion y
ejercicio del poder publico municipal. En ninglin caso, podra participar
en la eleccion para la presidencia municipal, las regidurias y las sindicaturas,
la persona que tenga o haya tenido en los Ultimos tres afios anteriores al
dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho,
o0 de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo
para el que se postula. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.

1L 3 X

Articulo 116. ...
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II.

Las Constituciones estatales deberan establecer que el presupuesto
anual de las legislaturas locales no exceda del cero punto setenta
por ciento del presupuesto de egresos de la entidad federativa
correspondiente. Asimismo, deberan garantizar los principios de
paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género, en la
integracion y funcionamiento de los organos legislativos locales;
asi como prohibir la reeleccion de las personas diputadas a las
legislaturas de los Estados para el periodo inmediato posterior al ejercicio
de su mandato. Las personas diputadas suplentes podran ser electas para
el periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero las personas diputadas propietarias no
podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.
En ninguin caso, podra participar en la eleccion de una diputacion la persona
que tenga o haya tenido en los Ultimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado
y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad de la diputacidn.

III.a X. ...
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Articulo 134. ...

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las
magistradas y magistrados electorales, titulares de las secretarias de
organos administrativos y titulares de areas ejecutivas y técnicas u
homdlogos del Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos
locales electorales y los tribunales electorales de las entidades federativas,
no excederan el limite establecido en el articulo 127 de esta Constitucion
y no podran adquirir o contratar con recursos publicos seguros de gastos
médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de
retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto,
disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, armonizaran su marco juridico para adecuarlo al
contenido del presente Decreto a mas tardar el 30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicardan en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en
todo lo que no se contraponga al presente Decreto.

Tercero.- A partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto, el presupuesto anual autorizado para el Senado de la Republica
deberd ajustarse de manera progresiva durante los cuatro ejercicios fiscales
subsecuentes, con el objeto de alcanzar, al término de dicho periodo, una reduccion
acumulada equivalente al quince por ciento en términos reales, respecto del
presupuesto base vigente para el ejercicio fiscal 2026. La reduccién no podra afectar
los derechos laborales de las personas trabajadoras, conforme a las Condiciones
Generales de Trabajo aplicables.

Cuarto.- El Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales
y los tribunales electorales de las entidades federativas revisaran y adecuaran sus
disposiciones normativas, administrativas y presupuestarias para garantizar el
cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.

La Camara de Diputados y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de su competencia, garantizaran que los presupuestos de los entes publicos y
autoridades electorales federales y de las entidades federativas se ajusten a lo
previsto en los articulos 116 y 134 constitucionales, por lo que realizaran en cada
ejercicio fiscal los ajustes necesarios a los presupuestos que integren, previo a su
aprobacion.

Quinto.- Las legislaturas de las entidades federativas preveran los ajustes
necesarios a sus presupuestos con el objeto de que las reducciones que, en su caso,
se realicen en cumplimiento a lo previsto en al articulo 116 Constitucional, surtan
efectos a partir del inicio de la legislatura subsecuente en la entidad federativa que
corresponda.

La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos que corresponda, hard los
ajustes necesarios para dar cumplimiento al contenido de este Decreto, por lo que
se refiere a congresos de las entidades federativas y ayuntamientos.
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Sexto.- La integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el
articulo 115 constitucional surtird efectos a partir del periodo administrativo
municipal subsecuente en la entidad federativa que corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un
numero de regidurias menor a quince, conservaran su integracion actual. Solo en los
casos que se requiera alguna modificacion de la integracién por criterios de variacion
poblacional u otros requisitos, se realizara conforme a lo establecido en las
constituciones y leyes de las entidades federativas.

Séptimo.- Los recursos publicos que resulten como economias o ahorros en los
presupuestos anuales de las entidades federativas derivados de las reducciones que,
en su caso, se realicen a los presupuestos de las legislaturas locales y en la
integracion de los Ayuntamientos conforme a los articulos 115 y 116 constitucionales,
quedaran en el patrimonio de la hacienda publica de cada municipio. Las legislaturas
de las entidades federativas destinardn estos recursos excedentes a obras de
infraestructura publica en beneficio de la poblacion dentro del presupuesto
correspondiente, en los términos de la legislacién aplicable, garantizando en todo
momento los principios de legalidad, honradez, transparencia y austeridad.

Octavo.- Las entidades federativas cuyas legislaturas, a la entrada en vigor del
presente Decreto, cuenten con un presupuesto anual que represente un porcentaje
igual o menor al limite previsto en el articulo 116 de esta Constitucion, no podran
autorizar, aprobar o ejercer para si mismas incrementos presupuestarios reales
respecto del monto aprobado para el ejercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha
proporcuon respecto del presupuesto de egresos de la entidad federativa
Llcorrespondlente en los ejercicios fiscales subsecuentes.

Unicamente podra actualizarse conforme a la inflacién anual.

No podran aprobar ampliaciones presupuestarias, transferencias, reasignaciones,
adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones administrativas o cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto o0 efecto incrementar directamente el presupuesto
de los Congresos locales por encima del limite previsto en el presente transitorio.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas deberan armonizarse con lo
dispuesto en este transitorio y establecer los mecanismos institucionales de control,
disciplina presupuestaria y responsabilidad administrativa necesarios para asegurar
su cumplimiento.

Cualquier disposicion, determinacién presupuestaria 0 acto de autoridad que
contravenga lo establecido en el presente transitorio sera nulo de pleno derecho.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Noveno.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 08 de abril de 2026.
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Kenia Lépez Rabadén a del Socorro Niifiez Monreal™-.
Presidenta Secretaria

Se remite a las HH. Legislaturas de los

Estados y de la Ciddad de México, para los

efectos del artic o 135 Constituciona
/e
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de la Cémara de Diputados.




5. INICIATIVAS
5.1

DIPUTADA MA. TERESA LOPEZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

Quienes suscriben, Alfredo Femat Banuelos, Maria
Dolores Trejo Calzada y Georgia Fernanda Miranda Herrera,
Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, con fundamento en lo establecido
en los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 22 fraccion I, 151, 152,
154 fraccion XXI y 178 fraccion VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 98 fraccion III, 102, 105 y 106 del Reglamento
General, sometemos a la consideracion del Pleno la siguiente
Iniciativa de Punto de Acuerdo, para que el pleno de esta
Soberania apruebe la convocatoria relativa al Premio al Mérito
Ambiental 2026, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero. La presente convocatoria tiene como fundamento el
contenido del Decreto Numero 112, publicado en fecha 11 de
febrero de 2017, por el cual la H. LXII la Legislatura del Estado
de Zacatecas instaura el Premio al Mérito Ambiental, galardon
que esta Soberania entregara anualmente a las zacatecanas y
zacatecanos, que hubieren hecho aportaciones relevantes en la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sustentable en el
Estado de Zacatecas.



En fecha 13 de agosto del ano 2022 en suplemento 2 al 65 del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas se
publico el Decreto Numero 105 emitido por la H. LXIV
Legislatura del Estado de Zacatecas por medio del cual se
reforma el decreto numero 112 lineas arriba citado, relativo al
Premio al Mérito Ambiental. Dicha decreto reforma los articulos
primero, segundo, tercero y quinto del citado decreto que da
origen al Premio al Mérito Ambiental, estableciéndose que dicho
premio se instaurara el dia 5 de junio, durante el segundo ano
de ejercicio constitucional de cada legislatura y asimismo, el
premio al Meérito Ambiental constara de un reconocimiento
firmado tanto por la presidencia de la Mesa Directiva, como de
quien presida la Comision Legislativa de Agua, Ecologia, Medio
Ambiente y Cambio Climatico.

Lo anterior, de conformidad con las atribuciones que le
confieren los articulos 30, 65, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas;
los articulos 27, fraccion I, 154, fraccion XXI, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; los
articulos 1, fracciones I, III, V; 2, fracciones IV, V; 43 y 44 de la
Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Zacatecas.

Segundo. Los ordenamientos legales citados promueven la
participacion responsable de las personas, en forma individual
o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, asi como lo relativo a la
promocion y difusion de wuna cultura ambiental y
corresponsabilidad de 1la sociedad en la proteccion,
conservacion y aprovechamiento responsable del medio
ambiente y los recursos naturales.

Tercero. Segun el informe mas reciente de la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM), los ultimos anos han seguido
una tendencia de temperaturas globales historicamente altas,
con el 2020 destacando como uno de los anos mas calidos. El
impacto de esta crisis climatica se ve reflejado en el aumento de
eventos climaticos extremos, como sequias, olas de calor, y



fenomenos meteorologicos cada vez mas destructivos. Estas
condiciones se agravan por el crecimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero, las cuales siguen acumulandose a
niveles alarmantes. Esta situacion refuerza la urgencia de
impulsar acciones efectivas para mitigar los efectos del cambio
climatico y garantizar un futuro sostenible para las
generaciones venideras. En este contexto, la convocatoria del
Premio al Mérito Ambiental se presenta como una oportunidad
para reconocer y premiar los esfuerzos individuales,
institucionales y comunitarios que han contribuido de manera
significativa a la proteccion del medio ambiente en Zacatecas,
alineandose con los compromisos internacionales que nuestro
pais ha asumido, como la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris.

Cuarto. Se considera, asimismo, que es atribucion de esta
Legislatura conceder premios y recompensas, en virtud de
servicios sobresalientes que hayan prestado ciudadanos y
organizaciones que hayan sido de gran utilidad para el Estado.

Conforme a ello, los integrantes de esta Comision Legislativa
consideramos de suma importancia reconocer las aportaciones
ciudadanas tendentes a combatir las afectaciones al medio
ambiente, con la certeza de que, con ello, estamos
contribuyendo al bienestar de las generaciones futuras.

Quinto. La Honorable LXV Legislatura del Estado de Zacatecas,
a través de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
convoca al concurso del Premio al Mérito Ambiental 2026 que se
otorgara el dia 4 de junio de 2026 en el marco de los festejos del
Dia Mundial del Medio Ambiente.

La Convocatoria se sustenta en las siguientes:
BASES

PRIMERA. DE LOS PARTICIPANTES.



Mujeres, hombres, instituciones, organizaciones, académicos,
activistas y demas personas que hayan realizado o realicen
programas, proyectos o acciones de prevencion, cuidado,
restauracion o conservacion del medio ambiente en el Estado de
Zacatecas.

SEGUNDA. DE LAS CATEGORIAS.
Se podra participar en las siguientes categorias:

1. Individual: Podran participar personas fisicas
mayores de edad, nacidas o radicadas (al menos los
ultimos diez anos) en el Estado de Zacatecas que, a
titulo personal, hayan contribuido con acciones,
programas o proyectos de caracter ambiental en la
entidad.

2. Empresa: Podran participar empresas establecidas
en el Estado de Zacatecas ya sea del sector
industrial, energético, agricola, agropecuario, minero,
manufacturero o de servicios que hayan incorporado
procesos amigables con el desarrollo sustentable y
reducido el impacto ambiental de su actividad.

3. Institucion Educativa o Asociacion Civil: Podran
participar este tipo de instituciones establecidas en el
Estado de Zacatecas que hayan impulsado y
contribuido a la preservacion del medio ambiente en
la entidad.

TERCERA. DE LOS CANDIDATOS.

Los datos personales de los candidatos no podran tener otro fin
que el previsto en la presente Convocatoria, ni ser utilizada o
difundida salvo que medie el consentimiento expreso del titular
conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.



No podran ser candidatos las personas o instituciones que se
encuentren en los supuestos siguientes:

1. No podran participar la categoria individual, los servidores
publicos del ambito federal, estatal o municipal, ni los
integrantes del Consejo de Premiacion o en su caso las personas
que hayan recibido el reconocimiento al meérito ambiental en
anos anteriores.

2. Las personas que estén sujetas a un procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal por parte de alguna
dependencia gubernamental de cualquier nivel, que no hayan
sido resueltos antes del 31 de diciembre de 2026.

3. Los que presenten informacion falsa o incompleta.

4. Quienes presenten informacion plagiada dentro de su
expediente.

4. Las personas fisicas o morales que no estén al corriente con
sus obligaciones fiscales.

6. Los servidores publicos de la Legislatura del Estado.
CUARTA. DE LA INSCRIPCION DE LOS CANDIDATOS.

Los candidatos a recibir el Premio al Mérito Ambiental 2026 en
las distintas categorias deberan, para su inscripcion, entregar
un expediente integrado con la siguiente documentacion:

1. Carta de postulacion al Premio al Mérito Ambiental 2026,
dirigida al Presidente de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la H. LXV Legislatura del Estado de
Zacatecas, en el que se manifiesten todos los datos personales u
oficiales, de acuerdo con la categoria en la que se participe.



2. Carta compromiso, dirigida al Presidente de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de la H. LXV Legislatura
del Estado de Zacatecas, donde se declara, bajo protesta de
decir verdad, que el candidato o candidata no se encuentra
impedido legalmente o tiene un antecedente legal, que
manifieste no tener ningun problema con derechos de autor o
propiedad de la informacion vertida en el proyecto postulante,
asi como también que toda informacion vertida en la
postulacion es fidedigna y que acepta las bases de la presente
Convocatoria.

3. Escrito Libre, de intencion de participar en dicho concurso,
en el que el candidato o candidata desarrolle, maximo en tres
cuartillas, una resena del proyecto postulante y su apreciacion
sobre la aportacion al medio ambiente y desarrollo sustentable
en Zacatecas.

4. Consentimiento para que sus datos personales sean
utilizados para los fines de la Convocatoria.

5. Curriculum Vitae con fotografia, so6lo para el caso de la
categoria individual.

6. Acta Constitutiva, para el caso de las empresas,
instituciones educativas y asociaciones civiles.

7. Proyecto, documento extenso en el que se desarrolle la
aportacion al tema ambiental bajo la siguiente estructura:

e Indice.

e Objetivo.

Diagnostico de la problematica ambiental
enfrentada.

Procesos o metodologias aplicadas.
Acciones emprendidas.

Resultados y beneficios alcanzados.
Bibliografia.



8. Material de evidencias, toda la documentacion entregada al
Consejo de Premiacion estara protegida conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas y sera utilizada so6lo para los fines de esta
convocatoria.

Los documentos que se precisan en esta Base no seran
devueltos a los participantes.

Los formatos descritos en la base cuarta podran descargarse en
la pagina web de la legislatura, www.congresozac.gob.mx

QUINTA. LUGAR Y FECHA PARA LA ENTREGA DE LOS
EXPEDIENTES.

Toda la documentacion se debera entregar en sobre sellado en
la Oficialia de Partes de la Legislatura del Estado de Zacatecas,
con atencion a la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, en el domicilio ubicado en calle Fernando Villalpando
No. 320 esquina San Agustin, C.P. 98000 en el Centro Historico
de la Ciudad de Zacatecas.

Los expedientes se deberan entregar a partir de la publicacion
de esta Convocatoria y hasta el 15 de mayo de 2026 en un
dias habiles y un horario de 9:00 a 20:00hrs.

Una vez inscrito un expediente, en cualquier categoria, la
informacion presentada sera corroborada y, en caso de no ser
fidedigna, se eliminara en automatico al candidato que hubiere
incurrido en tal irregularidad notificando tal circunstancia al
peticionario.

Si algan postulante presenta algun faltante en los requisitos
exigidos, se otorgara una prorroga de tres dias para que pueda
ser subsanada dicha situacion. Los tres dias correran una vez
que el postulante haya sido notificado por el Secretariado
Técnico de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
Los postulantes que no hayan subsanado faltantes en la lista de
requisitos después de haber sido notificados y habiendo vencido


http://www.congresozac.gob.mx/

el plazo anterior, quedaran automaticamente eliminados y no
sera necesario alguna notificacion.

SEXTA. LISTA OFICIAL DE LAS ASPIRANTES Y LOS
ASPIRANTES AL GALARDON.

De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas, la informacion
relacionada o derivada del presente procedimiento sera
reservada hasta su conclusion, con excepcion de la lista de
candidatos inscritos, la que se hara publica a partir de las
21:00 horas del 15 de mayo de 2026, en la pagina oficial de la
Legislatura, www.congresozac.gob.mx

SEPTIMA. DEL CONSEJO DE PREMIACION.

Para la entrega del Premio al Mérito Ambiental 2026, la H. LXV
Legislatura del Estado de Zacatecas, a través de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico, integrara un Consejo de
Premiacion que estara compuesto de la forma siguiente:

e Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la H. LXV
Legislatura del Estado de Zacatecas y cualquier Diputada
o Diputada que lo solicite.

e Un representante de la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de Zacatecas.

e Un representante de la Delegacion en Zacatecas de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno de Federal.

e Un representante de la Universidad Autéonoma de
Zacatecas.

e Un representante de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria, Campus Zacatecas.
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e Un representante del Consejo Zacatecano de Ciencia y
Tecnologia.

El Consejo de Premiacion quedara instalado a mas tardar el 18
de mayo de 2026, a partir de la publicacion de esta
Convocatoria.

OCTAVA. CRITERIOS DE VALORACION.

Los miembros del Consejo de Premiacion recibiran y analizaran
todos los proyectos de los postulantes de forma individual y
colegiada valorando los siguientes aspectos:

1. La autenticidad del proyecto, en la cual se valorara la
creatividad, ingenio y el nivel de innovacion en el aspecto
cientifico; asimismo, su eficiencia en la solucion de la
problematica ambiental presentada.

2. El alcance del proyecto en el corto, mediano y largo plazos y
su impacto positivo a favor del medio ambiente y desarrollo
sustentable.

3. Resultados verificables, ya sea en beneficios comprobables o
sustento en indicadores que ratifiquen el impacto positivo del
proyecto.

4. El legado del proyecto en materia de educacion y cultura
ambiental en el Estado.

NOVENA. ENTREVISTAS Y VISITAS A LOS CANDIDATOS.

Del 19 al 28 de mayo de 2026, el Consejo de Premiacion citara a
los candidatos registrados o, en su caso, llevara a cabo visitas a
las asociaciones o empresas que participen en la convocatoria,
con el fin de que efectuen la presentacion de sus proyectos.

DECIMA. ENTREGA DE RESULTADOS.



En sesion que debera efectuarse a mas tardar el 1 de junio de
2026, el Consejo de Premiacion debera emitir su veredicto, el
cual sera inapelable.

De todas las categorias solo habra un ganador.

El ganador se determinara por mayoria calificada de los
miembros del Consejo, habiendo valorado la relevancia de sus
aportaciones al medio ambiente y desarrollo sustentable en el
Estado de Zacatecas.

El Consejo de Premiacion podra determinar categorias desiertas
si no se llegasen a presentar postulaciones en alguna de ellas o
si, en su caso, todas las postulaciones de una categoria no
cumplieran con los requisitos previstos en esta convocatoria.

UNDECIMA. ELABORACION DEL DICTAMEN.

En sesion de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, a celebrarse a mas tardar el 1 de junio de 2026,
debera emitirse el dictamen correspondiente, conforme al
contenido del veredicto dictado por el Consejo de Premiacion.

DUODECIMA. DE LA PREMIACION.

La persona galardonada del Premio al Mérito Ambiental 2026 se
hara acreedora a:

e Un reconocimiento firmado tanto por la Presidencia de la
Mesa Directiva como del Presidente de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de la H. LXV
Legislatura del Estado de Zacatecas.

DECIMO TERCERA. ENTREGA DEL PREMIO. El Premio al
Meérito Ambiental 2026 se otorgara por acuerdo de la Honorable
LXV Legislatura del Estado de Zacatecas en sesion solemne el
jueves 4 de junio de 2026 como resultado del dictamen que
emita la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
derivado del veredicto del Consejo de Premiacion.



DECIMO CUARTA. CASOS NO PREVISTOS EN LA
CONVOCATORIA.

Todo lo relativo a la entrega del Premio al Mérito Ambiental 2026
que no esté expresamente previsto en esta Convocatoria, sera
resuelto por la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, de conformidad con la Ley Organica y el Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, las
resoluciones de esta comision son inapelables.

DECIMO QUINTA. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.

Publiquese la presente Convocatoria en la Gaceta
Parlamentaria, en la pagina del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, en el Periédico Oficial, Organo del Estado y, por lo
menos, en un diario de mayor circulacion en la entidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a esta
Honorable Soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico
de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado,
somete a la consideracion del pleno, para su aprobacion la
convocatoria relativa al Premio al Mérito Ambiental 2026.

SEGUNDO. Se apruebe de urgente resolucion en los términos de
los articulos 105 y 106 del Reglamento General del Poder
Legislativo, en virtud de la naturaleza contenida en el Punto de
Acuerdo.



_Zacatecas, Zac., 26 de marzo del 2026 )
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
PRESIDENTE

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MARIA DOLORES TREJO DIP. GEORGIA FERNANDA
CALZADA MIRANDA HERRERA



5.2

DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

Quienes suscriben, diputados Jesis Padilla Estrada, Carlos
Aurelio Peiia Badillo, Pedro Martinez Flores, Alfredo
Femat Banuelos y Marco Vinicio Flores Guerrero y
diputadas Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés y Karla
Esmeralda Rivera Rodriguez, integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 31 fraccion I y 136 fraccién VII de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
asi como el numeral 156, del Reglamento General del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Soberana
representacién, el presente Acuerdo de Organo de
Gobierno, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero. En nuestro sistema democratico, los congresos
locales, desarrollan una funcién insustituible, ya que ademas
de aprobar leyes y reformas; aprobar, fiscalizar y auditar el
ejercicio del presupuesto de egresos y todo aquello
relacionado con la rendicién de cuentas a los servidores
publicos, funge como contrapeso hacia los otros poderes

publicos.



Por lo anterior, consideramos que la administracion interna
del congreso es fundamental para garantizar el

funcionamiento operativo y técnico de este poder.

Las unidades administrativas que integran la estructura de la
Legislatura del Estado son esenciales, entre otras cosas, para
la gestion eficiente de los recursos, la administracién del
presupuesto y su correcto ejercicio, ademas de brindar apoyo
técnico y especializado a los legisladores y legisladoras en
cuanto a la elaboracién, analisis y discusion de leyes, asi

como la conduccién oportuna de las sesiones.

Coincidimos en que la profesionalizacién de la administracién
interna reduce la inestabilidad del personal y evita practicas
nocivas, mejorando la calidad en el trabajo de Ilas
instituciones, lo que permite que el congreso funcione
operativamente, que va desde la organizacion de sesiones
hasta el acompafhamiento del proceso legislativo, incluido,

obviamente, el anadlisis puntual de las iniciativas.

En resumen, una administraciéon solida y profesional en los

congresos locales es necesaria para asegurar que las leyes y



los acuerdos aprobados reflejen una labor técnica y plural, lo
que fortalece la representacion ciudadana y la gobernabilidad

en el estado.

Segundo. En reunidon de trabajo celebrada el 7 de abril del
ano en curso, las diputadas y diputados integrantes de la
Junta de Coordinacidon Politica, aprobaron por unanimidad de
sus miembros presentes, que el L.C.F.P. Luis Octavio Zavala
Pérez y el Doctor J. Guadalupe Chiquito Diaz de Ledn, fueran
designados Director de Administracidn y Finanzas, y Director
de Servicios Parlamentarios, respectivamente, a partir de la

aprobacion del presente instrumento legislativo.

Es importante sefalar que los referidos profesionistas
cumplen con los requisitos de elegibilidad previstos en los
articulos 261 y 262 del Reglamento General del Poder
Legislativo, ya que a la fecha han fungido como encargados

en los espacios de direccién ya mencionados.

Sin embargo, estimamos necesario tener presente que en los
términos de los numerales 191 de la invocada Ley Organica
del Poder Legislativo y su correlativo 257 del Reglamento
General, los titulares de Ilas direcciones deberan ser

nombrados con el voto de las dos terceras partes de los



integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de

Coordinacion Politica.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a

la consideracion del Pleno, el presente

ACUERDO DE ORGANO DE GOBIERNO MEDIANTE EL
CUAL LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, NOMBRA A LOS DIRECTORES
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DE LA LXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, nombra al L.C. F.P. Luis Octavio Zavala
Pérez, Director de Administracion y Finanzas de la Legislatura
del Estado, con efectos a partir de la fecha de aprobacién del

presente instrumento legislativo.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, nombra al Doctor J. Guadalupe Chiquito
Diaz de Ledn, Director de Servicios Parlamentarios, con
efectos a partir de la fecha de aprobacion del presente

instrumento legislativo.



TERCERO. El presente instrumento legislativo entrara en
vigor el dia de su aprobacion por el pleno de esta Soberania
Popular.

CUARTO. Publiquese por una sola ocasién en el Periddico

Oficial, ()rgano del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 14 de abril de 2026.
Atentamen,te. i
JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. JESUS PADILLA ESTRADA
Coordinador del Grupo Parlamentario de MORENA

DIP. CARLOS AURELIO DIP. PEDRO MARTINEZ

PENA BADILLO FLORES
Coordinador del Grupo Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional Accion Nacional



DIP. LYNDIANA
ELIZABETH BUGARIN
CORTES
Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México

DIP. MARCO VINICIO
FLORES GUERRERO
Coordinador del Grupo

Parlamentario de

Movimiento Ciudadano

DIP. ALFREDO FEMAT
BANUELOS
Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del
Trabajo

DIP. KARLA ESMERALDA
RIVERA RODRIGUEZ
Coordinadora del Grupo

Parlamentario del Partido de

Nueva Alianza



5.3

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JUCHIPILA, ZACATECAS, PARA QUE PRESENTE EL PUNTUAL
AVANCE DE LA INVESTIGACION, ASi COMO LAS ACCIONES REALIZADAS EN
TORNO A LOS HECHOS OCURRIDOS EL 11 DE NOVIEMBRE DE 2025, SOBRE EL
PRESUNTO MALTRATO Y MUERTE DE ANIMALES EN SITUACION DE CALLE.

MA TERESA LOPEZ GARCIA

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Quien suscribe, integrante de la LXV Legislatura de Zacatecas, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 52
fraccion 1, 55, 56 fraccion I, 59 fraccion 11, 61 y 63 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; asi como 96, fraccion I,
97 y 98 fraccion lll, 102, 103, 104 y 105 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO: Que en fecha 11 de diciembre de 2025 realicé un

posicionamiento desde la tribuna de este Poder Legislativo respecto a



los hechos ocurridos en el municipio de Juchipila, Zacatecas
relacionados con la presunta agresion, muerte cruel y violenta de
diversos perros en situacion de calle, lo que generd indignacion,
preocupacion y demanda de esclarecimiento en el caso dentro de la

sociedad zacatecana.

SEGUNDO: Que en dicho posicionamiento se exhortd a las
autoridades municipales y estatales a comenzar una investigacion
inmediata con fundamento en los articulos 393, 394 y 395 del Codigo
Penal el Estado de Zacatecas, asi como en la Ley de Proteccion y
Bienestar de los Animales del Estado de Zacatecas y los principios
contenidos en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO: Que con fecha 11 de diciembre de 2025, el
Presidente Municipal de Juchipila, Zacatecas, manifesté haber
ordenado a las autoridades correspondientes la apertura de una
investigacion profunda y responsable respecto a los hechos violentos

ya mencionados en este texto.

CUARTO: Que es facultad y obligacion del Poder Legislativo
ejercer funciones de control, vigilancia y seguimiento de las acciones
de las autoridades, a efecto de garantizar el cumplimiento de la

legalidad, la proteccion y el bienestar de la sociedad y sus animales.



QUINTO: Que la falta de informacion oportuna y documentada
debidamente sobre el rumbo de las investigaciones, podria construir
omisiones que deriven en responsabilidades administrativas o incluso

penales, en términos de legislacién aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta LXV Legislatura, la presente INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO:

PRIMERO. La LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente al Presidente Municipal de Juchipila, Zacatecas,
para que, conforme a sus funciones, remita a este Poder Legislativo
un informe detallado y documentado, respecto de las acciones
realizadas y avances en la investigacion, con motivo de los hechos
relacionados con la presunta agresion y muerte de animales en

situacion de calle, incluyendo:

I. Sobre lainvestigacion administrativa municipal:

Numero de expediente iniciado.

Fundamento juridico del procedimiento.

Autoridad instructora designada.

Fecha exacta de inicio.

Actas circunstanciadas levantadas.

Areas municipales bajo revision.

Existencia de servidores publicos investigados o suspendidos.

Medidas cautelares adoptadas.
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Estado actual del procedimiento.



10. Fecha estimada de conclusion.

Il. Sobre la coordinacion con la Fiscalia General de Justicia
del Estado:
1. Fecha en que se dio vista a la Fiscalia.
2. Documentacion remitida.
3. Evidencias aseguradas.
4. Préctica de peritajes veterinarios o necropsias.

5. Garantia de la cadena de custodia.

lll. Sobre prevencién y politica publica en materia de
bienestar animal:

1. Presupuesto municipal destinado al bienestar animal para el
ejercicio fiscal 2026.

2. Programas de esterilizacion y control canino vigentes.

3. Protocolos de actuacion ante denuncias de maltrato animal.

4. Medidas adoptadas para prevenir la repeticion de hechos
similares.

5. Campafas de concientizacion implementadas.

SEGUNDO. - Se exhorta respetuosamente al Presidente
Municipal, en pleno uso de sus facultades, para que garantice el
cumplimiento en la investigacion de los hechos, dando con los
responsables, se finquen responsabilidades y cumplan las sentencias
correspondientes, asi como la implementacion de politicas publicas

eficaces en materia de proteccion y bienestar animal.



TERCERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, para su pronta
difusion.

CUARTO. - Informese a las autoridades correspondientes para
los efectos procedentes.

» TRANSITORIO

UNICO. - El presente Punto de Acuerdo entrard en vigor al

momento de su aprobacion.

SUSCRIBE

DIP. MARIBEL VILLALPANDO HARO

Zacatecas, Zacatecas, a la fecha de su presentacion.



9.4

DIP. MA.TERESA LOPEZ GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

El que suscribe, Diputado Roberto Lamas Alvarado,
integrante de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 59 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I
y 98 fraccion III de su Reglamento General, elevamos a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye un componente esencial del

bienestar integral de las personas y un derecho humano



fundamental reconocido en instrumentos internacionales y
en el marco juridico nacional. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, la salud no se limita a la
ausencia de enfermedad, sino que implica un estado de

completo bienestar fisico, mental y social.

En el ambito internacional, el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. En el
ambito nacional, la Ley General de Salud establece en su
articulo 72 que la salud mental y la prevencion de las
adicciones tendran caracter prioritario dentro de las

politicas publicas.

No obstante, a pesar de este reconocimiento normativo,
persisten brechas importantes en el acceso efectivo a
servicios de salud mental, particularmente en grupos en
situacion de vulnerabilidad, como lo son las personas en

condicion de movilidad humana.



La migracion es un fenomeno estructural en el estado de
Zacatecas. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Zacatecas se encuentra entre las
entidades con mayor intensidad migratoria del pais, con un
alto porcentaje de hogares que tienen al menos un
integrante residiendo en el extranjero o con antecedentes

migratorios.

Asimismo, estudios de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
senalan que las personas migrantes presentan hasta el
doble de riesgo de padecer trastornos como depresion,
ansiedad y estrés postraumatico, en comparacion con la
poblacion no migrante. En contextos de retorno o
deportacion, estos riesgos se incrementan debido a
procesos de desarraigo, ruptura familiar, pérdida de redes

de apoyo y dificultades de reintegracion social y economica.

En el caso especifico de Zacatecas, diversos diagnosticos
locales han identificado que mas del 30% de las familias
con experiencia migratoria presentan afectaciones
emocionales relacionadas con la separacion familiar, la
incertidumbre econémica y los procesos de retorno. Estas

condiciones impactan no solo a las personas migrantes,



sino también a sus familias, particularmente a mujeres,

ninas, ninos y adolescentes.

A lo largo del proceso migratorio —origen, transito, destino
y retorno— las personas enfrentan multiples factores de
riesgo, tales como violencia, discriminacion, explotacion,
detenciones, barreras linglisticas y exclusion social. Estas
experiencias incrementan significativamente la probabilidad
de desarrollar trastornos mentales y afectan su capacidad

de reintegracion social y productiva.

Pese a esta realidad, el acceso a servicios de salud mental
para personas migrantes continua siendo limitado,
fragmentado y, en muchos casos, inexistente, debido a
barreras administrativas, economicas, culturales y, en
ocasiones, discriminatorias. Esta situacion genera una
brecha entre el reconocimiento del derecho y su ejercicio

efectivo.

La falta de atencion oportuna a la salud mental en
poblacion migrante no solo representa una omision en
materia de derechos humanos, sino que también tiene
implicaciones directas en la cohesion social, el desarrollo
comunitario y la prevencion de problematicas asociadas
como la violencia, el consumo de sustancias y la

desintegracion familiar.



Por ello, resulta indispensable fortalecer el marco juridico
estatal para garantizar el acceso universal, oportuno,
integral y con enfoque intercultural a los servicios de salud
mental dirigidos a personas en condicion de movilidad

humana.

La presente iniciativa propone reconocer de manera expresa
el derecho de las personas migrantes a recibir atencion en
salud mental, asi como establecer la obligacion de las
autoridades de disenar e implementar programas
especificos que atiendan las particularidades de este grupo
poblacional, con énfasis en la prevencion, la atencion
comunitaria, la reintegracion social y el respeto irrestricto a

los derechos humanos.

Asimismo, se plantea que los servicios se otorguen bajo
principios de igualdad, no discriminacion, pertinencia
cultural, confidencialidad y consentimiento informado,
priorizando a aquellos grupos en situacion de mayor

vulnerabilidad.



Con esta reforma, el Estado de Zacatecas avanza hacia un
modelo de atencion en salud mental mas justo, inclusivo y
acorde con su realidad social, reconociendo que la
migracion no solo es un fenéomeno econoémico, sino también
profundamente @ humano que requiere respuestas

institucionales integrales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion del Pleno de la H. Sexagésima Quinta

Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo al articulo 3; se
adiciona el nombre del capitulo VII ademas de un articulo
45 bis a la Ley de Salud Mental del estado de Zacatecas

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3. Toda persona que

Toda persona en condicion de movilidad humana:
migrantes, retornados, deportados, familias

transnacionales, solicitantes de asilo y personas en



transito tienen derecho a servicios especializados en
salud mental adaptados a los efectos

psicoemocionales asociados a la migracion.

CAPITULO VII

ATENCION DE PERSONAS ADULTAS MAYORES Y
PERSONAS EN CONDICION MIGRANTE

Articulo 45.......

Articulo 45 bis Derecho a la salud mental de las

personas migrantes

a) Las personas migrantes tendran derecho a recibir
servicios de salud mental de manera gratuita,
oportuna, integral y sin discriminacion,
independientemente de su nacionalidad o condicion

migratoria.

b) La Secretaria de Salud debera implementar
programas especificos de atencion psicosocial

dirigidos a personas migrantes, que consideren:



o Atencion a trauma, estrés postraumatico,
violencia y desplazamiento forzado.

o Servicios de intervencion en crisis y
acompanamiento emocional.

o Modelos de atencion comunitaria y

reintegracion social.

c) Los servicios deberan brindarse con enfoque

intercultural, garantizando:

o Respeto a la identidad cultural, étnica y
lingiiistica.
o Disponibilidad de intérpretes cuando sea

necesario.

d) Se dara atencion prioritaria a migrantes en

situacion de vulnerabilidad, incluyendo:

o Ninas, ninos y adolescentes
o Mujeres
- Personas indigenas y afrodescendientes

o Victimas de violencia, trata o desplazamiento

e) Queda prohibida toda forma de discriminacion en la
prestacion de servicios de salud mental por motivos
de:



o Nacionalidad
o Condicion migratoria

o Origen étnico o racial

f) Las autoridades estatales deberan coordinarse con
instancias federales y municipales para garantizar la
continuidad del tratamiento y la atencion integral de

las personas migrantes.

g) Se garantizara la confidencialidad de Ila
informacion y el consentimiento informado en todos

los procesos de atencion.



TRANSITORIOS

Articulo primero. - El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., 24 de marzo de 2026

Atentamente.

DIP. ROBERTO LAMAS ALVARADO
DIPUTADO MIGRANTE



9.5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN MATERIA ELECTORAL, DE REPRESENTACION DEMOCRATICA Y
AUSTERIDAD INSTITUCIONAL.

Los suscritos, Lic. Jesus Padilla Estrada y Mtro. Santos Antonio Gonzdlez Huerta,
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60 fraccion |
y 65 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como
por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA ELECTORAL, DE REPRESENTACION
DEMOCRATICA Y AUSTERIDAD INSTITUCIONAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Contexto y finalidad de la reforma

El sistema democratico mexicano se encuentra en un proceso constante de
evolucion, orientado a fortalecer la representaciéon politica, mejorar la confianza
ciudadana en las instituciones y garantizar un ejercicio responsable del poder
publico. En este contexto, las entidades federativas tienen la responsabilidad de
revisar y actualizar sus marcos constitucionales para responder a los nuevos
desafios de la vida publica, en congruencia con los principios del federalismo y la
supremacia constitucional.

La presente iniciativa de reforma constitucional para el Estado de Zacatecas
responde a esa necesidad. No se trata de una modificacion aislada, sino de una
propuesta integral que articula dos objetivos centrales: por un lado, modernizar el
sistema electoral local para hacerlo mas representativo y cercano a la ciudadania;



por otro, fortalecer los principios de austeridad, racionalidad y eficiencia en el
ejercicio del poder publico.

Este ejercicio se plantea desde una légica de armonizacidn institucional, derivada
de las discusiones y reformas recientes en el ambito nacional, pero también desde
una visién propia del Estado de Zacatecas, que reconoce sus particularidades
histdricas, sociales y politicas, entre ellas la relevancia de su comunidad migrante y
la necesidad de fortalecer la legitimidad de sus érganos de representacion.

Il. Redisefio de la representacion proporcional

El eje central de la presente reforma es la transformacion del modelo de
integracion de la Legislatura del Estado en lo relativo a las diputaciones de
representacion proporcional.

Actualmente, el sistema vigente en Zacatecas se basa predominantemente en listas
de partido, lo que implica que la definicion de quién accede a una diputacion
plurinominal depende en gran medida de decisiones internas de las dirigencias
partidistas. Si bien este modelo cumple con el objetivo de garantizar la pluralidad
politica, presenta limitaciones en términos de legitimidad democratica, al debilitar
el vinculo directo entre el voto ciudadano y la integracion del Congreso.

Frente a ello, la iniciativa propone un modelo mixto de representacion
proporcional, que combina la légica de listas de partido con un criterio de mérito
electoral directo.

En este nuevo esquema, de las doce diputaciones de representacion proporcional,
seis seran asignadas a las candidaturas que, habiendo participado por el principio
de mayoria relativa, no obtuvieron el triunfo, pero alcanzaron los mayores
porcentajes de votacidon dentro de su partido politico en sus respectivos distritos.
Las seis diputaciones restantes continuaran asignandose mediante listas de
representacion proporcional registradas por los partidos politicos.

Este redisefio permite incorporar al Congreso a candidaturas que, aun sin haber
ganado su distrito, cuentan con un respaldo significativo de la ciudadania,
fortaleciendo asi la representatividad del érgano legislativo. Al mismo tiempo, se
mantiene el componente de listas, que resulta indispensable para preservar el
principio de pluralidad politica y garantizar la inclusion de minorias.



De esta manera, la reforma no elimina la representacion proporcional, sino que la
perfecciona, introduciendo un equilibrio entre decision partidista y respaldo
ciudadano.

lll. Proteccion de la representacion migrante

Un elemento fundamental de la presente iniciativa es la preservacion de la figura
del diputado migrante o binacional, caracteristica distintiva del sistema politico de
Zacatecas.

La reforma mantiene la obligacidon de que, dentro de las diputaciones asignadas por
listas de representacién proporcional, al menos dos correspondan a personas con
esta calidad. Con ello, se reconoce la importancia histérica, econdmica y social de
la comunidad migrante zacatecana, asi como su derecho a participar en la vida
publica del estado.

Esta decision no sélo garantiza la continuidad de una figura emblematica, sino que
también fortalece el caracter incluyente del sistema politico local, al asegurar que
las voces de quienes residen fuera del territorio estatal sigan teniendo
representacion en el Congreso.

IV. Integridad electoral y financiamiento transparente

La reforma también incorpora medidas orientadas a fortalecer la integridad del
sistema electoral. Entre ellas, destaca la prohibicion expresa de que partidos
politicos, candidaturas y precandidaturas reciban financiamiento, aportaciones o
apoyos de origen extranjero.

Si bien el marco juridico ya contempla mecanismos de fiscalizacidn, la elevacién de
este principio a rango constitucional refuerza su obligatoriedad y envia un mensaje
claro sobre la necesidad de proteger la soberania del sistema democratico.

Asimismo, se establecen bases para mejorar la trazabilidad y transparencia de los
recursos utilizados en la actividad politica, contribuyendo a generar mayor
confianza ciudadana en los procesos electorales.

V. Austeridad y racionalidad en el ejercicio del poder publico



Otro eje relevante de la iniciativa es la incorporacion de principios de austeridad y
disciplina del gasto publico en distintos ambitos institucionales.

En primer lugar, se establece que las autoridades electorales deberan sujetarse a
criterios de austeridad, racionalidad y eficiencia, fijando limites claros a sus
remuneraciones en congruencia con el marco constitucional federal. Esta medida
busca fortalecer la legitimidad de dichas instituciones, asegurando que su
funcionamiento sea coherente con las exigencias de responsabilidad en el uso de
los recursos publicos.

En segundo término, se incorpora un criterio constitucional para que el
presupuesto del Poder Legislativo del Estado se rija por los mismos principios,
vinculdndolo a los parametros establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Con ello, se promueve un ejercicio mas eficiente del
gasto publico, sin afectar la autonomia del Poder Legislativo.

VI. Armonizacion del régimen municipal

La reforma también contempla ajustes en la integracion de los ayuntamientos, con
el objetivo de armonizar el marco constitucional local con los parametros
establecidos en la Constitucion federal.

En este sentido, se establece que el numero de regidurias no podra exceder el
maximo previsto a nivel federal, manteniendo al mismo tiempo el principio de
paridad de género y la flexibilidad para que la legislacion secundaria determine los
detalles de integracion.

Esta medida contribuye a dar mayor claridad al disefio institucional municipal y a
evitar posibles distorsiones en la integracién de los érganos de gobierno local.

VII. Consideraciones finales

La presente iniciativa no pretende alterar los fundamentos del sistema democratico
en Zacatecas, sino fortalecerlos mediante ajustes que atienden a las demandas
actuales de la ciudadania.

Se trata de una reforma que equilibra tradicién e innovacioén: preserva elementos
esenciales como la representacion proporcional y la figura del diputado migrante,



al tiempo que introduce mecanismos que fortalecen la legitimidad, la transparencia
y la eficiencia institucional.

Asimismo, se plantea desde una ldgica de respeto institucional y de construccién
colectiva, reconociendo el trabajo de las y los integrantes de esta Legislatura y de
las distintas autoridades del Estado.

En suma, la iniciativa representa un paso firme hacia un sistema politico mas
representativo, mas transparente y mas cercano a la ciudadania, consolidando a
Zacatecas como una entidad comprometida con la modernizacion democratica y el
fortalecimiento del estado de derecho.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS

Propuesta de reforma

Texto vigente

Articulo 38. ...

lLalll. ...

V. ...

El Consejero Presidente y los consejeros
electorales percibirdn una remuneracion
acorde con sus funciones y no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con
excepciéon de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un
cargo publico en los érganos emanados
de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios

Articulo 38. ...
l.alll. ...

V...

El Consejero Presidente y las consejeras y los
consejeros electorales, deberan sujetarse a los
principios de austeridad, racionalidad vy
disciplina del gasto publico. En ningun caso
podran percibir una remuneracion mayor a la
establecida a la correspondiente a la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, y no
podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia.Tampoco podran asumir un
cargo publico en los 6rganos emanados de las
elecciones en cuya organizacion y desarrollo
hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccion popular o asumir un cargo de




posteriores al termino de su encargo.

dirigencia partidista, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo.

Articulo 44. ...

SIN CORRELATIVO

(...)

Articulo 44. ...

En ningdn caso los partidos politicos,
candidaturas o precandidaturas podran recibir,
directa o indirectamente, financiamiento,
aportaciones, bienes o apoyos de origen
extranjero, ni de personas fisicas o0 morales
extranjeras. La ley establecera los mecanismos
de fiscalizacion, control y sancion
correspondientes, garantizando la trazabilidad y
transparencia de los recursos.

SE RECORREN LOS SUBSECUENTES

Articulo 51. La Legislatura del Estado se
integra con dieciocho diputadas vy
diputados electos por el principio de
votacion de mayoria relativa, mediante el

sistema de distritos electorales
uninominales, y por doce diputados
electos seguln el principio de

representacion proporcional, conforme al
sistema de lista plurinominal votada en
una sola circunscripcibn  electoral,
conformada de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezada alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. De estos Ultimos, dos deberan
tener al momento de la eleccién, la calidad
de migrantes o binacionales, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra
con dieciocho diputadas y diputados electos por
el principio de votacion de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por doce diputados electos segun
el principio de representacion proporcional. La
asignacién de las diputaciones de
representacion proporcional se realizara
mediante un sistema mixto, conforme a lo
siguiente:

I. Seis diputaciones seran asignadas a las
candidaturas registradas por el principio de
mayoria relativa que, sin haber obtenido el

triunfo, hayan alcanzado Ilos mayores
porcentajes de votacién distrital valida
emitida de su propio partido;

Il. Seis diputaciones seran asignadas
mediante listas de representacion
proporcional registradas por los partidos
politicos:

A. De las diputaciones asignhadas por listas, al
menos dos deberan corresponder a personas
con la calidad de migrantes o binacionales, en
los términos que establezca la ley;

lll. En todos los casos debera garantizarse el
principio de paridad de género y el respeto a
los limites de sobrerrepresentacion previstos
en la Constitucion Politica de los Estados




Unidos Mexicanos y en esta Constitucion.

Articulo 52. ...

La facultad de asignar Diputadas vy
Diputados de representacién proporcional
corresponderqd al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, el que
debera ejercerla en la sesion de computo
estatal que para el efecto prevenga la ley
electoral, de conformidad con Ila
convocatoria emitida

por el Consejo para esa eleccion. Para la
asignacion de diputadas y diputados de
representacion proporcional se seguira el
orden que tuvieren las candidatas y los
candidatos en la lista correspondiente, a
excepcion de los dos que tengan la
calidad de migrantes o binacionales, los
que seran asignados a los dos partidos
politcos que obtengan el mayor
porcentaje en la votacion. Al efecto, se
aplicard una férmula de proporcionalidad
pura, integrada con los siguientes
elementos: cociente natural y resto mayor.
Ningan partido podra tener méas de
dieciocho diputadas o diputados en la
Legislatura, por ambos principios.

Articulo 52. ...

La asignhacién de diputaciones por el principio
de representacion proporcional corresponde
al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, el que debera ejercerla en la sesién de
cOmputo estatal que para el efecto prevenga
la ley electoral, conforme a las bases
siguientes:

I. Las diputaciones asignadas a candidaturas
gque no obtuvieron el triunfo por mayoria
relativa se determinardn en funcion del
porcentaje de votacion distrital valida emitida
obtenida por cada candidatura dentro de su
partido politico, en orden decreciente;

Il. Las diputaciones asignadas por listas de
representacion proporcional se determinaran
conforme al orden registrado por los partidos
politicos;

lll. La ley establecerd las formulas vy
procedimientos necesarios para garantizar la
integracion plural del Congreso, el respeto al
principio de proporcionalidad y los limites de
sobrerrepresentacion;

IV. En la asignacién deberd observarse el
principio de paridad de género y demas
acciones afirmativas que establezca la ley.

Articulo 82. ...

Articulo 82. ...




l.alll. ...

SIN CORRELATIVO

lLalll. ...

Iv....

El presupuesto anual del Poder Legislativo del
Estado se determinard conforme a los

V. a XXXV... principios de racionalidad, austeridad vy
eficiencia en el gasto publico, y no podra
exceder del limite que establezca Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para las legislaturas de las
entidades federativas.

V. a XXXV...

Articulo 118. ... Articulo 118. ...

El Ayuntamiento se integrara por un
Presidente o Presidenta, una Sindicatura y
el nimero de regidurias que determine
esta Constitucion y la Ley, de conformidad
con el principio de paridad, quienes no
podran participar de manera consecutiva
para el mismo cargo. Por cada integrante
del Ayuntamiento con el caracter de
propietario se elegira un suplente. Las
personas integrantes del Ayuntamiento,
cuando tengan el caracter de propietarias,
no podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes,
pero las que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electas para el
periodo inmediato como propietarias a
menos que hayan estado en ejercicio.

. alX. ...

El Ayuntamiento se integrara por un Presidente o
Presidenta, una Sindicatura y el numero de
regidurias que determine esta Constitucion y la
Ley, sin exceder el maximo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el principio de
paridad, quienes no podran participar de manera
consecutiva para el mismo cargo. Por cada
integrante del Ayuntamiento con el caracter de
propietario se elegird un suplente. Las personas
integrantes del Ayuntamiento, cuando tengan el
caracter de propietarias, no podran ser electas
para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero las que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electas para el periodo
inmediato como propietarias a menos que hayan
estado en ejercicio.

. alx. ...




Con base en las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60 fracciéon | y 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, asi como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se somete a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN
MATERIA ELECTORAL, DE REPRESENTACION DEMOCRATICA Y AUSTERIDAD
INSTITUCIONAL.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 38, 44, 51, 52, 82 y 118 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas para quedar como
sigue:

Articulo 38. ...
l.alll. ...

V. ..

El Consejero Presidente y las consejeras y los consejeros electorales, deberan sujetarse a los
principios de austeridad, racionalidad y disciplina del gasto publico. En ninglin caso podran percibir
una remuneracion mayor a la establecida a la correspondiente a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, y no podrdn tener otro empleo, cargo o comisidn, con excepcidn de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.
Tampoco podrdn asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacidn y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccidn
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de
su encargo.

Articulo 44. ...

En ningln caso los partidos politicos, candidaturas o precandidaturas podran recibir, directa o
indirectamente, financiamiento, aportaciones, bienes o apoyos de origen extranjero, ni de



personas fisicas o morales extranjeras. La ley establecera los mecanismos de fiscalizacién, control
y sancién correspondientes, garantizando la trazabilidad y transparencia de los recursos.

SE RECORREN LOS SUBSECUENTES

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputadas y diputados electos por el
principio de votacion de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por doce diputados electos segun el principio de representacién proporcional. La
asignacion de las diputaciones de representacién proporcional se realizard mediante un sistema
mixto, conforme a lo siguiente:

I. Seis diputaciones seran asignadas a las candidaturas registradas por el principio de mayoria
relativa que, sin haber obtenido el triunfo, hayan alcanzado los mayores porcentajes de votacién
distrital vdlida emitida de su propio partido;

Il. Seis diputaciones seran asignadas mediante listas de representacién proporcional registradas
por los partidos politicos:

A. De las diputaciones asignadas por listas, al menos dos deberdn corresponder a personas con la
calidad de migrantes o binacionales, en los términos que establezca la ley;

lll. En todos los casos debera garantizarse el principio de paridad de género y el respeto a los
limites de sobrerrepresentacion previstos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en esta Constitucion.

Articulo 52. ...

La asignacidn de diputaciones por el principio de representacién proporcional corresponde al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, el que debera ejercerla en la sesidon de computo
estatal que para el efecto prevenga la ley electoral, conforme a las bases siguientes:

I. Las diputaciones asignadas a candidaturas que no obtuvieron el triunfo por mayoria relativa se
determinaran en funcion del porcentaje de votacién distrital valida emitida obtenida por cada
candidatura dentro de su partido politico, en orden decreciente;

Il. Las diputaciones asignadas por listas de representacidén proporcional se determinaran conforme
al orden registrado por los partidos politicos;



lll. La ley establecera las férmulas y procedimientos necesarios para garantizar la integracion plural
del Congreso, el respeto al principio de proporcionalidad y los limites de sobrerrepresentacion;

IV. En la asignacién debera observarse el principio de paridad de género y demds acciones
afirmativas que establezca la ley.

Articulo 82. ...
l.alll. ...

V. ...

El presupuesto anual del Poder Legislativo del Estado se determinard conforme a los principios de
racionalidad, austeridad y eficiencia en el gasto publico, y no podra exceder del limite que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las legislaturas de las
entidades federativas.

V. a XXXV...

Articulo 118. ...

El Ayuntamiento se integrara por un Presidente o Presidenta, una Sindicatura y el nimero de
regidurias que determine esta Constitucion y la Ley, sin exceder el maximo previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el principio de paridad,
quienes no podran participar de manera consecutiva para el mismo cargo. Por cada integrante del
Ayuntamiento con el caracter de propietario se elegira un suplente. Las personas integrantes del
Ayuntamiento, cuando tengan el caracter de propietarias, no podrdn ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero las que tengan el caracter de suplentes si podran ser
electas para el periodo inmediato como propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.



. alX. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. El Poder Legislativo del Estado debera realizar las adecuaciones a la
legislacidon secundaria en materia electoral, de partidos politicos y de organizacion
municipal, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. El nuevo modelo de asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional sera aplicable a partir del siguiente proceso electoral
ordinario posterior a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas debera emitir los
lineamientos, criterios y disposiciones necesarias para la implementacion del
sistema mixto de asignacion de diputaciones de representacidon proporcional,
incluyendo lo relativo a:

a) la determinacion de las candidaturas con mayor porcentaje de votacion
distrital valida emitida,

b) laintegracion de listas de representacion proporcional,

c) la aplicacidn del principio de paridad de género,

d) vy la asignacién de diputaciones para personas migrantes o binacionales.

QUINTO. Las disposiciones relativas a la prohibicidon de financiamiento de origen
extranjero serdn aplicables de manera inmediata a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, sin perjuicio de las adecuaciones que deban realizarse en la
legislacidn secundaria.



SEXTO. Las remuneraciones de las personas servidoras publicas del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas deberan ajustarse a lo previsto en el presente
Decreto a partir del ejercicio fiscal siguiente a su entrada en vigor.

SEPTIMO. El presupuesto del Poder Legislativo del Estado deberd adecuarse a los
principios de racionalidad, austeridad y eficiencia establecidos en el presente
Decreto, a mas tardar en el ejercicio fiscal siguiente a su entrada en vigor.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SUSCRIBE

DIPUTADO JESUS PADILLA ESTRADA

DIPUTADO SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA



5.6

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE DERECHO A LA UNIDAD FAMILIAR

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54
fraccion I, 55 y 56 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion 1, 97 y 98 fraccion 11, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa de Decreto por la que se adiciona un numeral IV, del articulo 25, de la

Constitucion Politica Libre y Soberano de Zacatecas, al tenor de la siguiente:
» EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el contexto actual, México enfrenta retos significativos derivados de los flujos migratorios
que atraviesan su territorio. Como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, la
nacion tiene una responsabilidad historica y ética de garantizar los derechos humanos de este
sector vulnerable, particularmente, el estado de Zacatecas, con su tradiciéon de migracion hacia
los Estados Unidos y su papel como punto estratégico en las rutas migratorias, debe adoptar

un enfoque integral para atender las necesidades de los migrantes y promover su proteccion.

En los ultimos 20 afios, México se ha posicionado como el segundo pafs con la mayor
poblacién emigrante en el mundo. La mayoria de nuestros connacionales que viven en el

extranjero residen en los Estados Unidos, con cifras que van desde 12.1 millones hasta 38.5



millones de mexicanas y mexicanos que radican en la unién americana, si se considera a los que

son hijos de padre y madre mexicanos nacidos en ese pafs, en segunda y tercera generacion'.

En este orden de ideas, la situaciéon migratoria de nuestros connacionales debe de ser
considerada entre las prioridades de la agenda politica del Estado mexicano, en sus tres
ordenes y niveles de gobierno, para mejorar la situaciéon econémica de millones de mexicanas y
mexicanos que histéricamente se han desplazado a otros paises, en busca de mejorar su
condiciones de vida econémica, social, cultural y hasta para salvar fenémenos de inseguridad

en su persona y patrimonio que dia con dia enfrentan en sus comunidades de origen.

En las ultimas décadas, Zacatecas ha ocupado un lugar destacado en el fenémeno
migratorio de México. La migracién ha sido una constante en nuestro Estado, ya sea como
lugar de origen de emigrantes, de transito de personas provenientes de otros paises, o como
destino de retorno de connacionales que buscan reinsertarse en sus comunidades. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI), para el ano 2020, mas de 700,000
zacatecanos residen en los Estados Unidos, lo que equivale a un porcentaje significativo de la

poblacion del estado”

En este contexto, resulta imperativo que Zacatecas adopte una legislacion que garantice
la protecciéon de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, conforme a los
compromisos internacionales que México ha adquirido, como la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y el Pacto Mundial para una

Migracion Segura, Ordenada y Regular.

En diciembre de 2018, México se adhirié al Pacto Mundial para una Migraciéon Segura,
Ordenada y Regular, con lo que estableci6 el compromiso de disefiar una politica migratoria de
respeto al Estado de derecho y al reconocimiento de los derechos humanos de las personas

migrantes. Lo cual se vincula con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que motiva a

lyéase:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/386658/Anuario_Migracion_y_Remesas_2018.p
f
2yéase:https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/zac/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=
me&e=32



los gobiernos de las distintas naciones a reorientar politicas publicas, con la finalidad de
generar resultados que dignifiquen el trato hacia las personas migrantes, reconociendo la

contribucion positiva que éstas ofrecen a los paises de destino, transito y retorno.

En ese contexto, de ese respeto a los derechos de las personas migrantes, que la
proteccion de la unidad familiar es reconocida por diversos instrumentos internacionales como
un derecho humano fundamental. El derecho a la unidad familiar implica el reconocimiento
del nicleo familiar como elemento natural y fundamental de la sociedad, cuya proteccion es
obligaciéon de los Estados. Este derecho busca preservar los lazos afectivos, sociales y

econémicos entre los miembros de una familia y evitar separaciones injustificadas.

Este derecho se encuentra reconocido en varios instrumentos juridicos a nivel

internacional, destacando los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

o Artienlo 16.3: “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966)

o Artienlo 23: reconoce la proteccion de la familia y el derecho de los hombres y las
mujeres a fundar una familia.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José¢, 1969)

o Artienlo 17: garantiza la proteccion de la familia y establece que el Estado debe
fomentar su desarrollo y estabilidad.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990)

o Artienlos 14, 44 y 45: reconocen el derecho a la unidad familiar de los migrantes y
establecen la obligacién de los Estados de adoptar medidas para reunificar familias
separadas por motivos migratorios.

El fenémeno migratorio afecta directamente el derecho a la unidad familiar, ya que

millones de personas se desplazan fuera de su pais o de su lugar de origen en busca de mejores



condiciones de vida, dejando atras a sus familiares, lo cual genera situaciones de riesgo cuando
los nifos, nifias o adolescentes migrantes se ven separados de sus tutores legales o
abandonados a su suerte, situaciones de riesgo que se dan también en personas adultas

mayores, en mujeres en estado de gravidez y en personas con discapacidad.

Las personas migrantes, gozan de todos los derechos que reconoce la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales suscritos por el
Estado mexicano, ello conforme lo establece el Articulo 1o. de nuestra Carta Magna, virtud a
lo cual la poblacién migrante, con independencia de su condicion juridica en el pais, le son

reconocidos todos los derechos que a las demas personas y deben serles respetados.

El principio de unidad familiar es fundamental para garantizar que los migrantes,
especialmente las nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad o mujeres embarazadas, permanezcan en contacto y cercanfa con sus familiares

durante el proceso migratorio.

El derecho a la unidad familiar es un pilar de los derechos humanos que trasciende
fronteras y nacionalidades. En el ambito migratorio, representa tanto un principio rector de
proteccion humanitaria como una obligacion juridica de los Estados, por ello su respeto exige
que las politicas migratorias se disefien desde una perspectiva de derechos humanos,

reconociendo que la familia es un espacio esencial de identidad, afecto y desarrollo integral.

La familia constituye la base de toda sociedad democratica y el nucleo esencial para el
desarrollo integral de las personas. Es en ella donde se forman los valores, se consolidan los
lazos de solidaridad y se garantiza la protecciéon emocional, social y juridica de sus integrantes,
port ello, el reconocimiento constitucional de su protecciéon y fortalecimiento no es solo un

mandato ético, sino una obligacién juridica del Estado.

En Zacatecas, una entidad histéricamente marcada por la migraciéon y la movilidad
humana, la familia adquiere una dimensién aun mas relevante: millones de zacatecanas y
zacatecanos mantienen vinculos familiares transnacionales, por lo que la preservacion de la
unidad familiar en contextos de migracién se convierte en un imperativo de justicia social y de

derechos humanos.



Zacatecas es, por excelencia, un estado migrante, desde mediados del siglo XX, la
migracién hacia los Estados Unidos de Norteamérica se ha consolidado como una de las
principales caracteristicas sociales y econdémicas de la entidad, miles de familias zacatecanas han
experimentado la separacién prolongada de sus miembros debido a la bisqueda de mejores
condiciones de vida en el extranjero. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) vy del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), Zacatecas se encuentra
entre los estados con mayor proporciéon de migrantes internacionales y con una de las redes

familiares transnacionales mas activas del pais.

Esta realidad también ha generado profundas afectaciones en la estructura familiar, la
ausencia de politicas publicas que garanticen el derecho a la unidad familiar de las personas
migrantes ha provocado desintegracién familiar, abandono de nifias, nifios y adolescentes,
pérdida de vinculos afectivos, discriminacion social e incluso situaciones de violencia, por
ejemplo, las mujeres, en particular, han asumido cargas desproporcionadas como jefas de
familia, mientras que los hijos e hijas de migrantes crecen con un sentimiento de ausencia y

desarraigo.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto propone reformar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, mediante la adicién de un numeral IV al
articulo 25, en donde se establece que el Estado dictara las normas que regulen la institucion de
la familia, para incluir que: toda persona en situacion de migracion tiene derecho a que se
preserve y garantice su unidad familiar, especialmente cuando se trate de nifias, nifios
y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres en
estado de gravidez. El Estado garantizara este derecho en los términos que sefialen las

leyes de la materia.

Con la presente se busca dotar al texto constitucional de una disposiciéon moderna,
sensible y acorde con la realidad social de Zacatecas, que reconozca expresamente el derecho a
la unidad familiar en contextos de migracion y obligue al Estado a establecer politicas publicas,

programas y marcos normativos que lo hagan efectivo.

En consecuencia, el reconocimiento del derecho a la unidad familiar de las personas en

situacién de migracién no solo es congruente con los compromisos internacionales de México,



sino también con los principios constitucionales de dignidad humana, igualdad y no

discriminacion, previstos en los articulos 1o y 4o de la Constitucion Federal.

La falta de reconocimiento constitucional de este derecho en el ambito local ha
limitado la posibilidad de establecer mecanismos de coordinaciéon entre el Estado y los
municipios para atender estas problematicas de manera integral, por ello, se vuelve
indispensable incorporar expresamente el derecho a la unidad familiar de las personas en
situaciéon de migracion en la Constitucion local, como un principio rector de la acciéon del

Estado zacatecano.

LLa migracion no debe ser vista unicamente como un fenémeno econdémico, sino como
un proceso profundamente humano que implica vinculos afectivos, identitarios y familiares. La
proteccion de la unidad familiar es un requisito indispensable para garantizar los derechos de
las personas migrantes, particularmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad: nifas,
nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y personas adultas

mayofres.

En sintesis, la adicion del numeral IV al articulo 25 de la Constitucién del Estado Libtre
y Soberano de Zacatecas representa un avance trascendental en la defensa de los derechos
humanos, la cohesion social y la justicia familiar. Este reconocimiento constitucional permitira
que la legislacion secundaria y las politicas publicas de la entidad se orienten de manera integral
hacia la proteccién de la unidad familiar como principio rector de la vida social y como

derecho fundamental de toda persona en situacion de migracion.

Zacatecas es un estado de migrantes, de familias que trascienden fronteras, de historias
de esfuerzo y arraigo, por ello, el Poder Legislativo tiene la responsabilidad de adecuar el
marco constitucional a la realidad social que viven miles de sus habitantes, dentro y fuera del
territorio estatal. La unidad familiar debe ser entendida como un derecho humano inalienable y
un bien social que el Estado esta obligado a proteger frente a cualquier circunstancia que la

amenace.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION



POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA
DE DERECHO A LA UNIDAD FAMILIAR.

Unico.- Se adiciona un numeral IV, del articulo 25, de la Constitucién Politica Libre y

Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 25. El Estado dictara las normas que regulen la institucion de la familia

I...

II. ...

III. ...

IV. Toda persona en situacion de migracion tiene derecho a que se preserve y

garantice su unidad familiar, especialmente cuando se trate de nifias, nifios y

adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres en

estado de gravidez. El Estado garantizara este derecho en los términos que sefialen las

leyes de la materia

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 25. El Estado dictard las normas
que regulen la institucién de la familia

II. ...

III. ...

No existe correlativo

Articulo 25. El Estado dictard las normas
que regulen la institucién de la familia

I...
II. ...
III. ...

IV. Toda persona en situacion de

migracion tiene derecho a que se preserve
unidad

y  garantice su familiar,

especialmente cuando se trate de nifias,




nifilos y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y
mujeres en estado de gravidez. El Estado
garantizara este derecho en los términos

que sefalen las leyes de la materia

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial Organo del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el

suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- La Legislatura del Estado, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
tendrd 60 dias naturales para realizar las adecuaciones legales al marco juridico del Estado o
expedir la normatividad secundaria respectiva, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del

presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan

al presente Decreto.




SUSCRIBE

DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA

Zacatecas, Zacatecas, a 06 de noviembre de 2025.

000
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DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe Diputado Pedro Martinez Flores integrante de la fracciéon
Parlamentaria del Parfido Accidn Nacional de esta Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 22 fraccion I; 51 fraccion |, 52 fraccion |, 54
fraccion |, 55, 56 fraccion |, 59 fraccion ll, 60 y 62 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; 93 fraccion |, 94, 95, 96 fraccion |, 97, 98 fraccion Il y 99
del Reglamento General, someto a la consideracion del Pleno la Iniciativa
con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Bienestar y Proteccion de los Animales del
Estado de Zacatecas, de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas y del
Caodigo Penal para el Estado de Zacatecas, en materia de regulaciéon de
pirotecnia sonora, con enfoque prioritario en los derechos de ninas, ninos y
adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas mayores y

bienestar animal, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pirotecnia forma parte de las expresiones culturales, religiosas y

tradicionales de nuestro pais. En mdltiples municipios de México,



particularmente en el Estado de Zacatecas, su uso durante fiestas
pafronales, celebraciones civicas y conmemoraciones historicas constituye
una prdctica arraigada que fortalece la idenfidad comunitaria y la

cohesiéon social.

Asimismo, alrededor de la elaboracidén, distribucidon y comercializacion de
productos pirotécnicos existe una actividad econdmica fradicional de la
que dependen numerosas familias zacatecanas. Esta iniciativa reconoce
plenamente dicha realidad vy, por ello, su enfoque no es punitivo ni
persecutorio, sino preventivo, progresivo y orienfado a una fransicion

ordenada.

El objetivo central es armonizar el derecho a la cultura y a la celebraciéon
con el derecho a la salud, al descanso y al bienestar colectivo, evitando
danos a la ninez, a personas en situacion de vulnerabilidad y al bienestar

animal, sin desconocer el valor cultural y econdmico del oficio pirotécnico.

La regulacién propuesta busca brindar certeza juridica al sector, reducir
riesgos de accidentes, decomisos y sanciones arbitrarias, y abrir la
posibiidad de reconversion productiva hacia alternativas de menor
impacto sonoro y mayor seguridad. La experiencia demuestra que cuando
el Estado no regula prdcticas de riesgo conocido, las consecuencias
suelen derivar en prohibiciones mds severas, pérdidas econdmicas
abruptas y afectaciones sociales mayores. En contraste, una regulacion
progresiva, dialogada y preventiva permite que los sectores productivos se

adapten y permanezcan vigentes.

La presente iniciativa se sustenta de manera directa en la Ley General de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, particularmente en los

principios de interés superior de la ninez, derecho a la salud, derecho a la



integridad personal, derecho a una vida libre de violencia y derecho a un

medio ambiente sano.

En términos de dicha Ley General, el Estado tiene la obligacion de prevenir
cualguier forma de violencia o afectacion que pueda danar el desarrollo
fisico, mental, emocional o social de ninas, ninos y adolescentes. La
exposicion recurrente a detonaciones pirotécnicas de alto impacto
acustico constituye una forma de violencia ambiental y sensorial, al
generar miedo, estrés intenso, alteraciones conductuales y crisis sensoriales,
especialmente en ninas y ninos con Trastorno del Espectro Autista u otras

condiciones del neurodesarrollo.

Asimismo, la Ley General establece el deber de las autoridades de adoptar
medidas especiales de proteccidn cuando se identifiguen riesgos
previsibles y evitables. La pirotecnia sonora es una prdctica cuyo riesgo es
conocido, recurrente y prevenible mediante regulacion normativa, por lo
que la omision legislativa resultaria contraria al mandato de proteccion

reforzada que impone el marco nacional de derechos de la ninez.

El interés superior de la ninez, reconocido en el arficulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a todas las
autoridades a adoptar medidas legislativas reforzadas cuando una
practica social genera riesgos previsibles para la integridad fisica,

emocional y sensorial de ninas, ninos y adolescentes.

El uso indiscriminado de pirotecnia sonora —aquella cuyo principal efecto
es la detonacion de alto impacto acustico— ha generado problemdticas
relevantes en materia de salud publica, inclusion social y proteccion

ambiental.



Diversos estudios han documentado que las detonaciones de alto impacto
pueden provocar afectaciones en personas con frastornos del espectro
autista, adultos mayores, personas con estrés postraumatico, bebés y otros
grupos en situacion de vulnerabilidad. La exposicion a altos niveles de ruido
puede generar ansiedad, crisis nerviosas, alteraciones del sueno e incluso

danos auditivos permanentes.

Desde la perspectiva del derecho a la salud y al medio ambiente sano, la
gquema de podlvora constituye ademds una fuente de contaminacion
auditiva y atmosférica, asi como un riesgo constante de quemaduras,
incendios y explosiones, generando una carga adicional para los servicios

de salud y proteccion civil.

En materia de bienestar animal, los ruidos explosivos provocan conductas
de huida desconfrolada, lesiones, estrés extremo e incluso la muerte en
animales domésticos y fauna silvestre, lo que contraviene los principios de

trato digno y respeto reconocidos en la legislacion estatal.

Es importante distinguir que la pirotecnia no se limita a artefactos de alto
impacto sonoro. Existen distintas modalidades que permiten conservar la
espectacularidad de las celebraciones reduciendo significativamente sus

efectos adversos:

e Pirotecnia sonora: Aquella cuyo efecto principal es la detonacion o

explosion (cohetes, petardos, bombas, palomas, entre otros).

e Pirotecnia luminica o visual: Produce efectos de luz, color y figuras en
el cielo, con bajo o nulo impacto sonoro (castillos, luces frias, fuentes,

bengalas controladas).

e Pirotecnia fria: Utiliza compuestos especiales que generan chispas

frias con menor temperatura y riesgo, comun en eventos escénicos.



e Espectdculos tecnolégicos alternativos: Shows de luces, drones
luminosos, proyecciones y efectos digitales que mantienen la

espectacularidad sin generar contaminacion auditiva.

La fransicion hacia el uso preferente de pirotecnia no sonora o de bajo
impacto acustico representa una alternativa viable y culturalmente
sensible, que permite conservar las fradiciones reduciendo riesgos a la

salud y al entorno.

De conformidad con el principio de autonomia municipal reconocido en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde a los ayuntamientos regular las actividades y espectdculos
dentro de su jurisdiccion, particularmente en lo relativo a horarios, permisos

y medidas de seguridad.

En ese sentido, la iniciativa establece la necesidad de que los municipios

incorporen en sus reglamentos disposiciones especificas para:

Regular los horarios de uso de pirotecnia, privilegiondo modalidades

no sonoras o de bajo impacto acustico.
e Establecer medidas estrictas de seguridad y proteccion civil.
e Promover alternativas tecnoldgicas y espectdaculos visuales.

e Garantizar informacion oportuna a la ciudadania sobre fechas,

horarios y caracteristicas de los eventos.

El objetivo es avanzar hacia una regulacidon progresiva, razonable vy
culturalmente respetuosa, que permita una transicion ordenada hacia

celebraciones mds inclusivas y responsables.



El Estado no puede permanecer indiferente cuando existen riesgos
previsibles y evitables que afectan de manera desproporcionada a ninas,
ninos y adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas

mayores y animales.

La funcidon legislativa implica anticiparse al dano, no reaccionar cuando

éste ya ha ocurrido.

La presente iniciativa no se construye desde la prohibicidn, sino desde la
responsabilidad publica; no desde la confrontacion cultural, sino desde la
armonizacion de derechos; no desde la afectacion econdmica, sino desde

la transicion ordenada y dialogada.

Regular la pirotecnia sonora es una medida proporcional, razonable y
juridicamente sustentada en los principios constitucionales de interés
superior de la ninez, derecho a la salud, medio ambiente sano y autonomia
municipal. Asimismo, fortalece la certeza juridica para el sector
pirotécnico, promueve alternativas de bajo impacto acustico y consolida

un modelo de convivencia social mds inclusivo y respetuoso.

Las fradiciones no se debilifan cuando evolucionan; se fortalecen cuando

se adaptan a una sociedad que reconoce y protege derechos.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, y en ejercicio de
las facultades que me confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para su andlisis,
discusion y, en su caso, aprobacion, en beneficio de la ninez, la salud
publica, el bienestar animal y la convivencia armodnica en el Estado de

Zacatecas.



En tal virtud, se somete a la consideracion de esta Soberania Popular la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIENESTAR Y
PROTECCION DE LOS ANIMALES DEL ESTADO DE ZACATECAS, DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS, EN MATERIA DE REGULACION DE PIROTECNIA SONORA, CON
ENFOQUE PRIORITARIO EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS
ADULTAS MAYORES Y EN EL BIENESTAR ANIMAL.

ARTICULO PRIMERO.

Se reforma la fraccion X y se adiciona una fraccion Xl, recorriéndose en su
orden las subsecuentes, del articulo 61 de la Ley de Bienestar y Proteccion

de los Animales del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 61. Se consideran actos de crueldad y maltrato, aquellos que se
realizan por omisidn inexcusable o de manera deliberada e intencional en
perjuicio de cualquier animal, perpetrados por sus propietarios,
poseedores, tenedores, encargados o terceros que entren en relacion con

ellos y serdn los siguientes:

l.alX. ...

X. Las intervenciones quirdrgicas cuyo objeto sea modificar la apariencia o
conseguir ofros fines no curativos, como el corte de la cola, de las orejas,

seccion de las cuerdas vocales o extirpacion de unas y dientes;



Xl. El uso, detonacion o quema de pirotechia sonora que provoque
sufrimiento, esirés, alteraciones conductuales, lesiones o la muerte de

animales domésticos o silvestres, y

XII.

ARTICULO SEGUNDO.
Se adiciona un articulo 76 bis a la Ley de Salud del Estado de Zacatecas,

para quedar como sigue:

Articulo 76 Bis. Para efectos de la proteccion del derecho humano a la
salud, se consideran factores de riesgo ambiental aquellos agentes fisicos,
quimicos o biologicos presentes en el entorno que puedan generar efectos

nocivos en la salud de las personas.

De manera enunciativa y no limitativa, constituye factor de riesgo
ambiental la exposicion al ruido excesivo generado por pirotecnia sonora,

particularmente cuando:
I. Afecte a ninas, ninos y adolescentes;
II. Involucre a personas con discapacidad;
lll. Impacte a personas adultas mayores; o

IV. Se realice en zonas habitacionales, escolares, hospitalarias o de

asistencia social.

Las avutoridades sanitarias estatales, en coordinacion con los

ayuntamientos, deberdn implementar acciones de prevencion,



orientacion, vigilancia y control sanitario respecto de estos factores, en el
ambito de sus respectivas competencias y conforme a la normatividad

aplicable.

ARTICULO TERCERO

Se adiciona un Capitulo VII denominado “Uso Peligroso de Pirotecnia”,
integrado por el articulo 148 Ter, al Titulo Segundo del Cdédigo Penal del

Estado de Zacatecas., para quedar como sigue:

CAPITULO VI

USO PELIGROSO DE PIROTECNIA

Articulo 148 Ter. Al que utilice, detone, accione o permita el uso de
pirotecnia sonora en lugares puUblicos o privados, poniendo en peligro la
integridad fisica o emocional de las personas, o generando un riesgo grave
para la seguridad pUblica, se le impondra de seis meses a tres anos de

prision y de cincuenta a trescientas Unidades de Medida y Actualizacién.

Las penas se incrementardn hasta en una mitad cuando la conducta:

I. Se redlice poniendo en peligro la integridad fisica o emocional de

ninas, ninos y adolescentes;
Il. Afecte a personas con discapacidad o personas adultas mayores;

lll. Se lleve a cabo en zonas habitacionales, escolares, hospitalarias, de
atencion médica, refugios, albergues o espacios de concentracion

de personas; o

IV. Cause daino grave o la muerte de animales, domésticos o silvestres.



Cuando del uso de pirotecnia sonora resulten lesiones, dano en propiedad
ajena o la muerte de una persona, se aplicardn las sanciones
correspondientes por dichos delitos, sin perjuicio de la responsabilidad
prevista en este articulo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de

/acatecas.

Segundo. Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn realizar las adecuaciones normativas,
administrativas y operativas necesarias para el cumplimiento del presente
Decreto, incluyendo la armonizaciéon de su reglamentacion aplicable,
dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a

partir de su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria de Salud del Estado, las autoridades de profteccion
civil, seguridad publica, procuracion de justicia y las instancias
competentes en materia de proteccidn animal, deberdn coordinar
acciones de prevencion, orientacion, sensibilizacion 'y atencion
relacionadas con los riesgos derivados del uso indebido de pirotecnia
sonora, priorizando la proteccidén de ninas, ninos y adolescentes, personas
con discapacidad, personas adultas mayores y animales, las cuales se
ejecutardn con los recursos humanos, materiales y financieros disponibles,

sin generar erogaciones adicionales al presupuesto aprobado.



Cuarto. Los ayuntamientos deberdn establecer en su reglamentacion los
horarios y condiciones para el uso de pirotecnia no sonora o de bajo
impacto acustico durante celebraciones tradicionales y eventos puUblicos,

garantizando el respeto al descanso, la salud y la convivencia social.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 03 de marzo de 2026.
DIPUTADO INTEGRANTE DE LA FRACCION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO DE ACCION NACIONAL

PEDRO MARTINEZ FLORES
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DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. XLV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA ANA MARIA ROMO FONSECA,
integrante de la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54 fraccion I, 55 y 56 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion II, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 67 BIS A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS
“La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en

la grandeza de sus pueblos y culturas.”



Con esto abre magistralmente el articulo dos de
nuestra Constitucion, y no podria estar mas acertada
tal afirmacion, pues efectivamente, nuestra Nacion no
seria lo que es hoy de no ser por las luchas y las
herencias que nos ha dejado la comunidad indigena.
Sin ir tan lejos, México es considerado como el pais con
la mayor cantidad de personas indigenas en todo el
continente, y ese titulo, debe conllevar la gran
responsabilidad del Estado para preservar la cultura,
tradiciones y lenguas, asi como promoverlas, al mismo
tiempo que proteja de manera efectiva a quienes hacen

grande a la Nacion.

Las infancias y adolescencias en general siempre seran
la semilla de la esperanza presente en cualquier
pueblo, ya que logran encarnar los mas grandes
anhelos de sus mayores al ser los herederos de lo que
ellos construyeron. De la misma manera, infancias y
adolescencias siempre seran grupos que deben ser
tutelados de  manera integral, con = amplio
reconocimiento de derechos, objetivo que se ha
alcanzado con la implementacion de leyes
especializadas para este grupo etario como la Ley
General de los Derechos de las Ninas, Ninos y
Adolescentes, asi como la particular del Estado; sin

embargo, estas leyes no son perfectas, y es trabajo de



las legislaturas seguir fortaleciendo, dia con dia esos
esfuerzos normativos para que verdaderamente sean

eficaces en teoria y practica.

Las infancias y adolescencias indigenas o
afrodescendientes enfrentan una serie de problemas
graves que deben ser atendidos cuanto antes, ya que se
encuentran en un limbo, entre el reconocimiento
juridico y la deuda estructural. Esta deuda proviene de
siglos atras, y no se limita a las infancias, no obstante,
son estos grupos etarios los que se enfrentan a sin fin
de inconvenientes, primero, los derivados por su edad,
seguidos por los que acarrea su etnia, y finalmente por
las barreras institucionales. De nada sirve reconocer la
grandeza de los pueblos y las culturas, si en la practica
no se ve reflejado realmente el texto constitucional. Se
ha abandonado historicamente a pueblos y
comunidades indigenas, asi como a las
afrodescendientes, situacion grave, pues se reitera
reitero que México es el pais con la mayor cantidad de

personas indigenas.

En cuanto a las infancias y adolescencias, no podemos
ignorar que es necesario una proteccion juridica para
que se sigan garantizando sus derechos en cualquier

circunstancia, preservando también sus tradiciones,



creencias y su lengua. El Estado debe asumir la
responsabilidad para que todas sus autoridades
promuevan la riqueza que atrae la pluriculturalidad y

la diversidad de creencias o lenguas.

La adicion del articulo 67 bis tiene por objeto obligar a
las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias para velar por el pleno respeto al
pluralismo cultural, diversidad cultural y lingudistica
presente en todas las ninas, ninos, y adolescentes
indigenas o afrodescendientes. Se pretende también
que las mismas autoridades promoveran las
costumbres, tradiciones y cultura en general de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2

Constitucional.

Finalmente, se establece un parrafo para fortalecer la
institucion de las familias de acogida, un instrumento
fundamental y muy importante para las infancias en
general, sin embargo, existe la preocupacion que
tratandose de familias diversas, se pueda llegar a
distorsionar la cultura originaria del infante o
adolescente bajo su cuidado, por lo cual se busca que
las familias de acogida en coordinacion con las
autoridades competentes, respeten y garanticen el

correcto desarrollo del infante y adolescente, asi como



su derecho a la identidad cultural y derecho de
autodeterminacion, desde luego, apegandose en todo
momento a sus creencias, lengua, cultura y
tradiciones, preservando las mismas en cualquier
etapa. Si bien Nuestro Estado no destaca por ser
amplio en poblacion indigena, dada la deuda histoérica
que existe, y atendiendo a lo dispuesto por los articulos
1, 2, vy 4 de nuestra Constitucion en materia de no
discriminacion, derecho indigena e interés superior del
menor, es que se debe comenzar a tomar enserio la
problematica, y dotar de mejores herramientas al grupo
etario y étnico que mas ha sufrido y quienes debemos
la grandeza cultural de nuestro bello pais. Por lo
anterior expuesto, someto a la consideracion esa LXV

Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 67 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PRIMERO. - SE ADICIONA EL ARTICULO 67 BIS A LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 67 Bis Las autoridades en el ambito de sus
competencias, velaran estrictamente por el respeto al

pluralismo cultural, diversidad cultural y linglistica presente



en todas las ninas, ninos, y adolescentes pertenecientes a
pueblos o comunidades indigenas o afrodescendientes.
Promoveran las costumbres, tradiciones y cultura en general de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratandose de familias de acogida, estas, en coordinacion a las
autoridades competentes, respetaran y garantizaran el correcto
desarrollo del infante y adolescente, apegandose en todo
momento a sus creencias, lengua, cultura y tradiciones,

preservando las mismas en cualquier etapa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones que contravengan el

presente decreto.



ZACATECAS, ZACATECAS, A LA FECHA DE SU
PRESENTACION

ATENTAMENTE

DIP. ANA MARIA ROMO FONSECA



6. DICTAMEN DE SEGUNDA LECTURA
6.1

Segunda lectura, discusion y aprobacion en su caso, del
dictamen relativo a la iniciativa de Decreto, mediante la cual
se reforma el segundo parrafo del articulo 46 de la Ley de
Salud del Estado de Zacatecas. Que presenta la comision
de Salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

I. A la Comision de Salud le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual
se reforma el segundo parrafo del articulo 46 de la Ley de Salud

del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta comision
de estudio somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del dia 26 de junio del 2025, se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el
segundo parrafo del articulo 46 de la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas presentada por la diputada Maria Dolores Trejo

Calzada, integrante de esta Soberania Popular.



I[I. SEGUNDO. Por acuerdo de la presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum # 0734, de la misma fecha, la
iniciativa en referencia fue turnada a la suscrita comision para

su analisis, estudio y dictamen correspondiente.
TERCERO. La iniciante sustento su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El derecho a la salud esta garantizado por el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Salud, en sus articulos 79 y 84, y la Ley de
Salud del Estado de Zacatecas; que prevén la regulacion de
las actividades profesionales, técnicas y auxiliares en salud.

Para quien suscribe el presente documento, es procedente
actualizar el marco normativo estatal para reconocer la
ozonoterapia como practica técnica y auxiliar encaminada a
garantizar el derecho humano a la salud de la poblacion
zacatecana.

La ozonoterapia es un tratamiento complementario que
utiliza una mezcla de oxigeno-ozono en concentraciones
terapéuticas, generada por equipos médicos certificados, y
se aplica como coadyuvante en diversas patologias.3 No
sustituye a la medicina convencional, sino que la
complementa, y su aplicacion requiere criterios técnicos
rigurosos, como el principio “primum non nocere” y el uso
de dosis dosificadas por profesionales capacitados.4

En Zacatecas, la Unidad de Fisioterapia y Ozonoterapia de
la Universidad Autonoma de Zacatecas opera desde al
menos 2015, respaldada institucionalmente.5 No obstante,
la falta de reconocimiento legal explicito en la ley estatal de
salud, genera un vacio que impide la vigilancia adecuada, el

3 Declaracién de Madrid sobre la Ozonoterapia, 3.* ed., 2020, pp. 7-10, 41-45; consulta
17 jun 2025, https://www.ozonoterapia.org/wp-content /uploads/2020/03/DM3-

2020.pdf
4 [dem.
5 Comunicado UAZ, 2015, https://www.uaz.edu.mx



https://www.ozonoterapia.org/wp-content/uploads/2020/03/DM3-2020.pdf
https://www.ozonoterapia.org/wp-content/uploads/2020/03/DM3-2020.pdf

registro formal de profesionistas ozonoterapeutas y deja
expuestos a usuarios y médicos ante posibles
irregularidades.

Estados como Nuevo Ledn y la Ciudad de México, ya han
incorporado la ozonoterapia en su legislacion local. En
Nuevo Ledn6, el decreto 346/2018 define la ozonoterapia
como actividad técnica y auxiliar que requiere
conocimientos especificos y exige que los ozonoterapeutas
posean diplomas expedidos y registrados, ademas de
asumir responsabilidad ante autoridades sanitarias.

La Ciudad de México adicion6 el Articulo 100 Bis a su Ley
de Salud, publicado en la Gaceta Oficial el 19 ene 2023,
estableciendo que la ozonoterapia solo puede ejercerse con
diplomas legalmente emitidos y registrados por autoridades
educativas competentes.7

A nivel federal, en abril de 2021 el senador José Alfonso
Pascual Solorzano Praga presentdé una iniciativa para
reformar el articulo 79 de la Ley General de Salud e
incorporar la ozonoterapia como actividad auxiliar médica,
a cargo Unicamente de profesionales certificados.8
Asimismo, la COFEPRIS ha autorizado clinicas y equipos
meédicos de ozonoterapia.9

La Declaracion de Madrid, respaldada por el ISCO3 y
actualizada en 2010, 2015 y 2020, recopila mas de 3,000
referencias cientificas, incluidos ensayos clinicos, revisiones
sistematicas y meta-analisis, que avalan el uso seguro y
eficaz de la ozonoterapia en diversas patologias.10

Hasta 2023 al menos 15 paises han regulado legalmente la
terapia de ozono en todo o parte de su territorio.11
Reconocer la ozonoterapia en Zacatecas como actividad

6 Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén, 19 ene 2018, seccion III vol. CLV, pp. 16-17;
consulta 17 jun 2025, https:/ /hcnl.gob.mx/transparencia/periodico_oficial/dpo-2018/

7 Gaceta Oficial CDMX No. 1027 bis, 19ene 2023, pp.13-14; consulta 17 jun 2025,
https://aepromo.org/mexico-sigue-regularizando-la-practica-de-la-ozonoterapia/

8 SIL, iniciativa Senado, 29 abr 2021; consulta 17 jun 2025,

https:/ /www.sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/04 /asun_4181041_20
210429_1619709811.pdf

9 COFEPRIS, registros 2024, buscado 17 jun 2025, https://www.gob.mx/cofepris

10 Declaracion de Madrid 2020, p. 16, Idem.

11 AEPROMO, lista actualizada 2023; consulta 17 jun 2025, https://aepromo.org/ mexico-
sigue-regularizando-la-practica-de-la-ozonoterapia/



técnica y auxiliar no implica promover su Uuso
indiscriminado, sino establecer condiciones juridicas para
su practica segura, ética y profesional. Esto permitira a la
Secretaria de Salud emitir y supervisar lineamientos claros,
registrar a los profesionales competentes y proteger a la
poblacion.

Por estas razones, proponemos adicionar la ozonoterapia al
articulo 118 de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, en
el apartado de actividades técnicas y auxiliares que
requieren diplomas legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar la Ley de Salud del
Estado de Zacatecas, a fin de garantizar la calidad profesional
en el uso de la ozonoterapia como técnica auxiliar en practicas

meédicas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comisién estima

pertinente sujetar el presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision es competente para
estudiar la iniciativa de referencia y emitir el presente dictamen,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 151; 135
fracciones I, IV, y V; y 182 fracciones | y Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. OZONOTERAPIA. La iniciante, en su exposicion de
motivos, define a la ozonoterapia como “un tratamiento
complementario que utiliza una mezcla de oxigeno-ozono en

concentraciones terapéuticas, generada por equipos médicos



certificados, y se aplica como coadyuvante en diversas

patologias”.

La ozonoterapia fue practicada durante la pandemia del COVID-
19, pues, segun expertos, en lugar de suprimir sintomas de
forma invasiva y transitoria, potencia los formidables
mecanismos de auto reparacion del organismo con el objeto de

mantenerlo estable!2.

El ozono es un gas que se encuentra de forma natural en la
atmosfera superior, fue descubierto por el fisico holandés
Martinus Van Marum y sintetizado por el quimico aleman

Cristina Friedrich Schonbein en1840.

Su uso en medicina comienza en 1911 cuando

...el Dr. Noble Eberhart, jefe del departamento de Fisiologia
de la universidad de Loyola Chicago, en el “Manual de
Funcionamiento de alta frecuencia”, indica que utilizaba el
ozono para tratar tuberculosis, anemia, clorosis, zumbidos,
tos ferina, asma, bronquitis, fiebre del heno, insomnio,
pulmonia, diabetes, gota y sifilis. Crea el primer centro
docente universitario dedicado entre

otros temas a la ozonoterapia. 13

Durante los anos 70 del siglo pasado, la entonces Union
Soviética comenzé a aplicar terapias de ozono en pacientes

quemados; actualmente, la ozonoterapia se ha convertido en

2 https:/ /latam.casadellibro.com/libro-tratado-de-ozonoterapia-6-edicion-incluye-los-
ultimos-avances-en-terapias-de-ozono-contra-el-covid-19/9788409209293 /11736449
1311 https://aepromo.org/historia/



una practica aceptada en diversos paises, asi lo expresan los
investigadores espanoles Roberto Quintero Marino y Adriana

Schwartz:

El numero de ozonoterapeutas existentes asi lo testimonian.
Su numero excede ya a los 26 000, ubicando a Alemania,
como el primer pais en numero de profesionales de la salud
que la practican. Ellos son 11 000. Le sigue en numero
China con 5 000. Ubicandose Rusia con 3 500 en tercer
lugar, seguido por Italia con 3 000 profesionales!4.

Como tratamiento complementario, la ozonoterapia se considera
como una de las actividades técnicas y auxiliares de la
medicina, las que se encuentran reguladas en la Ley General de
Salud en sus articulos 3, 78, 79, 80 y 83; en el mismo sentido,
la Ley de Salud del Estado de Zacatecas las norma en sus

diversos 5, 45, 46 y 48.

Las leyes de salud de la Ciudad de México y Nuevo Leon han
regulado, ya, la ozonoterapia, lo que permite a la autoridad
vigilar y controlar a los profesionales que se capacitan y
profesionalizan en dicha actividad, lo que resulta indispensable
para proteger la salud e integridad fisica de los habitantes del

estado.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado

de Zacatecas consagra, en su articulo 26, el derecho a la salud

14 Quintero, R.; Schwartz, A. (2012). Ozonoterapia y legislacion. Analisis para su
regularizaciéon. Revista Espanola de
Ozonoterapia. Vol. 2, n° 1, pp. 5-49.



de las zacatecanas y zacatecanos, en tanto que en la Ley de
Salud del Estado se establece, en su articulo 2 fraccion V, que
una de las finalidades del derecho humano a la proteccion de la
salud es: “disfrutar de servicios de salud... que satisfagan
eficaz, oportunamente y sin discriminacion las necesidades de

la poblacion”.

Conforme a lo anterior, el servicio de salud brindado debe ser
eficaz, pues asi lo exigen los principios rectores de la
administracion publica: legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia e integridad en el desempeno de las
funciones publicas, mismos que se encuentran salvaguardados
en el articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado de

Zacatecas.

Por ello, esta Dictaminadora coincide con la diputada, autora
de la iniciativa en estudio de plasmar en la ley que el uso de la
ozonoterapia, en tratamientos meédicos, sea practicado con
eficacia y responsabilidad por profesionales debidamente

acreditados.

TERCERO. MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA EN EL
DICTAMEN. Como ya se menciono en el presente dictamen, el
uso de la ozonoterapia es una actividad técnica y auxiliar de la
medicina, es por ello que en el proemio del articulo 46 de la Ley

de Salud del Estado de Zacatecas, ya mandata que quienes



ejerzan dichas actividades requieren tener “...titulos académicos
de licenciatura, maestria y doctorado, -certificados de
especializacion y los diplomas correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las autoridades

educativas competentes”.

Por lo anterior, sin modificar de manera sustancial la iniciativa,
no consideramos necesario repetir los requerimientos, sino solo
remitir a lo que se establece ya en el citado proemio e incorporar
la mencion especifica de que los profesionistas que ejerzan
actividades y técnicas auxiliares como la ozonoterapia deban

contar con los titulos académicos o diplomas respectivos.

A nuestro juicio, la presente redaccion propuesta también
permite que la norma no se limite solo a la técnica de la
ozonoterapia, sino mantenga su generalidad para muchas otras

actividades y técnica auxiliares.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta dictaminadora
estima que se atiende lo dispuesto por el numeral 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33
de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en razon

de lo siguiente:



La iniciativa materia del presente dictamen, no tiene impacto
presupuestal toda vez que la autoridad sanitaria en la entidad,
en este caso, la Secretaria de Salud del Estado, solo
inspeccionara y verificara, en su caso, que los profesionales que
practiquen la ozonoterapia estén debidamente acreditados para

ejercer tal actividad.

De acuerdo con lo precisado, estimamos pertinente someter el
presente dictamen a la consideracion del Pleno en los términos

senalados.

e Por lo expuesto, fundado y conforme lo dispone el articulo
155 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 107 de nuestro Reglamento General y
demas disposiciones relativas y aplicables, quienes integramos
la Comision de Salud de esta Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la

consideracion del Pleno, el siguiente dictamen con proyecto de

e DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo
46 de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para quedar

como sigue:



ARTICULO 46. Para el ejercicio de actividades en el area de la
salud, los profesionales, técnicos y auxiliares requieren que los
titulos académicos de licenciatura, maestria y doctorado,
certificados de especializacion y los diplomas correspondientes
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

En el caso del ejercicio especializado de la cirugia, como es la
cirugia plastica, estética y reconstructiva, quienes la ejerzan
deberan contar con cédula profesional de especialista en cirugia
plastica, estética y reconstructiva; con certificado de la
especialidad correspondiente y la certificacion que para tales
efectos emite el Consejo Mexicano de Cirugia Plastica, Estética y

Reconstructiva.

De la misma forma, los profesionistas que ejerzan
actividades y técnicas auxiliares como la ozonoterapia, se
sujetaran a lo dispuesto en el primer parrafo del presente

articulo.



Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado de Zacatecas.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan

el presente Decreto.



Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Salud de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas a los

dieciocho dias del mes de noviembre de 2025.

Comision de Salud

Dip. Karla Guadalupe Estrada Garcia

Presidenta
Dip. Maribel Villalpando Haro Dip. Ma. Elena Canales
Castaneda
Secretaria Secretaria

Dip. Renata Libertad Avila Valadez Dip. Roberto Lamas Alvarado
Secretaria Secretario



