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1. ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia.
Declaracion del quérum legal.

Lectura de una sintesis del acta de la sesion de fecha 11 de noviembre del
2025; discusién, modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una sintesis de la correspondencia.

Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, mediante la que se exhorta a la
Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad Publica y a la
Secretaria de las Mujeres del Estado de Zacatecas, a garantizar el derecho
a la libre manifestacion con motivo del 8 de marzo “Dia Internacional de la
Mujer”; asi como a evitar cualquier acto de represion o uso indebido de la
fuerza y a hacer publicas previamente las acciones de seguridad que
implementaran en dicha fecha. Que presenta el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Lectura de la iniciativa con punto de Acuerdo, por el que esta legislatura,
exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, por conducto
de la Secretaria de Educacion y del Instituto Zacatecano para la
Construccion de Escuelas del Gobierno del Estado, asi mismo, exhorta a los
58 gobiernos de los municipios en el Estado, para que expidan programas,
signen convenios y destinen fondos econdémicos especificos en este
ejercicio fiscal 2026, para llevar a cabo la construccion de infraestructura y
garantizar la educaciéon inclusiva en escuelas primarias, secundarias y
preparatorias, en beneficio de alumnos con discapacidad. Que presenta el
Diputado Martin Alvarez Casio.

Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las y los
integrantes del Ayuntamiento de Villa Gonzélez Ortega, Zacatecas, por
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conducto de su Presidenta Municipal, la C. Maria Magdalena Alvarado
Garcia, para que, en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades
constitucionales y legales, implementen de manera inmediata las medidas
administrativas, presupuestales y financieras necesarias para garantizar el
pago integro, oportuno y puntual de las remuneraciones correspondientes a
las y los servidores publicos del referido Ayuntamiento, conforme a la

normatividad aplicable. Que presenta la Diputada Dayanne Cruz
Hernandez.

8. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adicionan las
fracciones I, Il, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX y X al articulo 44 de la Ley de
Educacién del Estado de Zacatecas, en materia de educacion inclusiva.
Que presenta la Diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés.

9. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman los
articulos 2, 3, 4, 9, 10, 21y 22; y se adiciona un articulo 22 bis a la Ley para
la Atencion y Proteccién a las Personas con la Condicién del Espectro
Autista del Estado y Municipios de Zacatecas. Que presenta el Diputado
Santos Antonio Gonzalez Huerta.

10. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley
del Sistema Estatal de Cuidados para el Estado de Zacatecas. Que
presenta el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

11. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley
de Coordinacién de Sanidad e Inocuidad Agricola del Estado de Zacatecas.
Que presenta el Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero.

12. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo 80, se adicionan dos parrafos al articulo 81, adicion de un articulo 81
bis, adicion de un articulo 82 bis a la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas. Que presenta el
Diputado José Luis Gonzalez Orozco.

13. Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de
Decreto, por la que se reforma la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas. Que presenta la comision de la Funcion Publica y
Planeacion Democratica del Desarrollo.



14. Primera lectura del dictamen, relativo a la iniciativa con proyecto de
Decreto, por la que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas. Que presenta la comision de la Funcion
Pablicay Planeacion Democréatica del Desarrollo.

15. Asuntos generales, y

16. Clausura de la sesion.

Diputada Presidenta

Ma. Teresa Lépez Garcia



2. SINTESIS DE ACTA

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 11
NOVIEMBRE DEL ANO 2025, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA
KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ, AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS: IMELDA MAURICIO ESPARZA Y RENATA LIBERTAD AVILA
VALADEZ, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 49 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 18 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 13 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA.

ENSEGUIDA QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0169, DE FECHA 11 DE NOVIEMBRE
DEL 2025.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA
INTERVENIR LOS SIGUIENTES DIPUTADOS:

l.- LA DIP. SUSANA BARRAGAN ESPINOSA, con el tema: “Violencia
digital’.

Il.- EL DIP. ROBERTO LAMAS ALVARADO, con el tema: “Reglamentacion
de los usos dispositivos en las escuelas’.



l1l.- LA DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS, con el tema:
“Dictaminacion”.

IV.- EL DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES, con el tema: “Dia mundial de la
adopcion”.

V.- EL DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO, con el tema:
“Espacios publicos’.

VI.- LA DIP. MA. TERESA LOPEZ GARCIA, con el tema: “Que el
Gobernador nos ensefie su visa”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 14 HORAS,
CON 41 MINUTOS Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION ORDINARIA, CITANDO A LOS SENORES DIPUTADOS
Y DIPUTADAS, PARA EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, A LA
SIGUIENTE SESION.



3. COMUNICADQS Y OFICIOS

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Camara de Senadores
Congreso de la Union.

del

Hacen del conocimiento de esta
Legislatura, que por acuerdo de
su Mesa Directiva se aprobo la
designacion de la Senadora Gina
Gerardina Campuzano Gonzalez
como Secretaria de la misma,
para el Segundo Ano de Ejercicio
de la actual Legislatura Federal, a
partir del pasado 24 de febrero.

02

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes Individuales,
derivados de la revision de las
Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2024, de los Municipios de
Atolinga, El Salvador, Jalpa y
Susticacan; y de Nochistlan de
Mejia, Zac., los Informes de la
Administracion Municipal y el
relativo a su Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado.
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Presidencia
Loreto, Zac.

Municipal

de

Envian resumenes Yy copias
certificadas de las Actas de las
Sesiones de Cabildo celebradas
los dias 07, 21 y 30 de enero de
2026.




4. INICIATIVAS

4.1

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Los que suscriben, Dip. Alfredo Femat Bafiuelos y Dip. Renata
Liibertad Avila Valadez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que nos confieren los
articulos 65 fracciéon I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 22, fraccion XVIII; 28, fraccion 1; 29, fraccion
XII, y 53, fraccion 1ll, de la Ley Organica Del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA
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SECRETARIA DE LAS MUJERES DEL ESTADO DE ZACATECAS, A
GARANTIZAR EL DERECHO A LA LIBRE MANIFESTACION CON
MOTIVO DEL 8 DE MARZO “DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER?”;
ASI COMO A EVITAR CUALQUIER ACTO DE REPRESION O USO
INDEBIDO DE LA FUERZA Y A HACER PUBLICAS PREVIAMENTE
LAS ACCIONES DE SEGURIDAD QUE IMPLEMETARA EN DICHA
FECHA.

bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 8 de marzo no es una fecha conmemorativa ornamental ni una
jornada simbdlica que deba ser tolerada por el poder publico; es un
dia de exigencia histérica frente a la desigualdad estructural y la
violencia sistematica que enfrentan las mujeres. La movilizacién
social en esta fecha representa una expresion legitima de
participacion democratica y un mecanismo de exigibilidad de

derechos.

La protesta social se encuentra protegida por los articulos 6° y 9° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que obligan al Estado mexicano a garantizar la libertad de expresion,

reunion y manifestacion pacifica. Estos derechos no estan sujetos a la
11



discrecionalidad gubernamental; constituyen limites claros al

ejercicio del poder publico.

En el estado de Zacatecas, la realidad de violencia de género no es
una percepcion aislada, sino un fenémeno documentado por cifras
oficiales. Durante 2024 se registraron mas de 2,200 carpetas de
investigacion por violencia familiar, ademas de 159 casos de violacién
y casi 500 denuncias por lesiones dolosas contra mujeres. Asimismo,
se contabilizaron formalmente siete feminicidios entre enero y
noviembre de ese ano, lo que confirma que la violencia feminicida

sigue siendo una amenaza latente.

Estas cifras reflejan un entorno donde la seguridad y la integridad de
las mujeres contindan en riesgo. Frente a este contexto, la protesta
del 8 de marzo no debe entenderse como una alteracién del orden
publico: es una reaccién social frente a un problema estructural que

no ha sido erradicado.

Los acontecimientos del 8 de marzo de 2024 en Zacatecas constituyen
un antecedente que no puede ignorarse. Al acreditar que 15 mujeres
que participaron en la manifestacion realizada en la Plaza de Armas
del Palacio de Gobierno fueron victimas de actos de violencia y

detencion arbitraria, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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emiti6 la Recomendacion 272/2024! dirigida a la Secretaria de

Seguridad Publica y a la Presidencia Municipal de Zacatecas.

La emision de dicha recomendacién implica el reconocimiento formal
de violaciones a derechos humanos por parte de autoridades

estatales y municipales.

No se trata de una narrativa politica; se trata de un pronunciamiento
institucional derivado de una investigacion que acredité el uso

indebido de la fuerza y detenciones arbitrarias.

En términos democraticos, cuando el Estado responde con fuerza
excesiva a una manifestacion de mujeres que exigen justicia, se
vulnera no solo el derecho individual de quienes marchan, sino el
principio mismo de libertad politica. La protesta no es una amenaza al

orden constitucional; es una manifestacion de vitalidad democratica.

Ademas, conforme a los estandares internacionales en materia de uso
de la fuerza, el Estado tiene la obligacion de aplicar los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad y rendicién de
cuentas. La actuacion policial en contextos de protesta debe
privilegiar la contencién no violenta, el didlogo y la protecciéon de las

personas manifestantes. Cualquier desviacion de estos principios

! Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. (2024, 19 de diciembre). COMUNICADO DGDDH/336/2024:
CNDH acredita actos de violencia y detencidn arbitraria contra 15 mujeres que participaron en la marcha del
“8M” en Zacatecas, Zacatecas (com 336 2024)
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/COM%20336%202024.pdf
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puede generar responsabilidad administrativa, penal e incluso

internacional.

El precedente de 2024 obliga a las autoridades a actuar bajo el
principio de no repeticiéon, lo que implica adoptar medidas claras,
instrucciones precisas y protocolos efectivos para evitar que se
repitan actos de represion o detenciones arbitrarias. La memoria
colectiva en Zacatecas sigue presente, y la confianza institucional

solo puede reconstruirse con garantias firmes y verificables.

Este exhorto no pretende confrontar, pretende prevenir. No busca
desestabilizar; busca fortalecer el Estado de Derecho. No es una
concesion politica a un grupo aislado de personas; es el cumplimiento

de una obligacién constitucional.

El 8 de marzo debe desarrollarse en un ambiente de libertad y
seguridad. Las mujeres que marchan no son adversarias del Estado,
son ciudadanas ejerciendo derechos fundamentales y cualquier acto
de represiéon constituiria una regresion democratica inadmisible y
una contradiccion frontal con los compromisos nacionales e

internacionales en materia de derechos humanos.

Garantizar la libre manifestacion el proximo 8 de marzo no es un acto
de buena voluntad gubernamental, es una obligacion juridica y un

deber democratico impostergable.

Coordinacion institucional y prevencion de riesgos
14



La coordinacion institucional frente a la movilizacion del 8 de marzo
no es un gesto politico ni una estrategia de contenciéon mediatica, es
una obligacion juridica reforzada a partir de los hechos ocurridos en

2024.

Este antecedente impone a las autoridades del estado de Zacatecas el
deber inequivoco de garantizar la no repeticion, mediante planeacion
anticipada, protocolos publicos de actuacién y una cadena de mando
claramente definida que elimine cualquier margen para decisiones

discrecionales o respuestas desproporcionadas.

No basta con iluminar edificios publicos de morado, organizar foros
conmemorativos o multiplicar discursos institucionales cada 8 de
marzo si, en los hechos, no se garantiza el acceso irrestricto a los
derechos. La memoria no se honra con actos simbdlicos aislados,
sino con decisiones firmes, con investigaciones exhaustivas y con
responsabilidades claramente determinadas. Publicar en redes
sociales el mofio morado o portar alguna prenda alusiva a la causa
resulta profundamente insuficiente cuando se sabe que Zacatecas
arrastra uno de los episodios mas vergonzosos que todo el mundo
recuerda y que, pese al paso de los afos, continia sin un

esclarecimiento pleno y convincente ante la sociedad.

Ese episodio vergonzoso no se ha borrado de la memoria colectiva,

por el contrario, permanece como una herida abierta que se reactiva
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cada vez que se exige justicia. Hasta la fecha no existe una narrativa
institucional solida, transparente y sustentada en resultados que
permita afirmar que los hechos fueron debidamente investigados y
sancionados. No es casualidad que los propios colectivos y
organizaciones de la sociedad civil hayan resignificado espacios
publicos, nombrando al conocido Callejon de las Campanas como el
“Callején de la Tortura”, como una forma de denuncia simbolica
frente a lo que consideran omisiones, abusos y falta de rendicién de

cuentas.

Cuando la ciudadania recurre a la memoria urbana para senalar
agravios, es porque percibe que las instituciones no han respondido a
la altura de su responsabilidad histérica. La prevenciéon de riesgos
exige asumir que cualquier uso indebido de la fuerza, detencién
arbitraria o despliegue intimidatorio no solo afectaria la integridad de
las manifestantes, sino que colocaria nuevamente a Zacatecas bajo el
escrutinio nacional e internacional por actos de represion. Convertir
una jornada de exigencia legitima en un episodio de confrontacién
violenta implicaria un costo politico profundo, un descrédito

institucional significativo y una senal clara de debilidad democratica.

Zacatecas no puede permitirse ser noticia por vulnerar derechos
humanos en un dia que simboliza precisamente la lucha contra la
violencia y la desigualdad. La verdadera conmemoracion del 8 de

marzo se materializa garantizando la libre manifestacion, actuando
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con responsabilidad institucional y demostrando que el Estado es
capaz de proteger a las personas, en este caso a las mujeres, incluso

cuando alzan la voz para cuestionarlo.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a su consideraciéon el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas EXHORTA A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO,
A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA SECRETARIA
DE LAS MUJERES DEL ESTADO DE ZACATECAS, A GARANTIZAR
EL DERECHO A LA LIBRE MANIFESTACION CON MOTIVO DEL 8
DE MARZO “DIiA INTERNACIONAL DE LA MUJER”; ASI COMO A
EVITAR CUALQUIER ACTO DE REPRESION O USO INDEBIDO DE
LA FUERZA Y A HACER PUBLICAS PREVIAMENTE LAS ACCIONES
DE SEGURIDAD QUE IMPLEMETARA EN DICHA FECHA.
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4.2

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE ESTA
HONORABLE LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE

C. LIC. MARTIN ALVAREZ CASIO, en mi calidad de diputado
local, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA y con las
facultades que me confiere el marco juridico interno de este
Poder Legislativo, someto a la consideracion del pleno la
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, LIC. DAVID MONREAL AVILA, POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y EL INSTITUTO
ZACATECANO DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO. ASi MISMO, PARA EXHORTAR A
LOS 58 GOBIERNOS DE LOS MUNICIPIOS EN EL ESTADO,
PARA QUE EXPIDAN PROGRAMAS Y DESTINEN FONDOS
ECONOMICOS ESPECIFICOS A PARTIR DE ESTE ANO 2026,
PARA LLEVAR A CABO LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA Y GARANTIZAR LA EDUCACION
INCLUSIVA EN ESCUELAS PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y
PREPARATORIAS, EN BENEFICIO DE ALUMNOS CON
DISCAPACIDAD.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La educacion es un derecho de primer orden para el

desarrollo de toda sociedad y, por mandato de los articulos
18



primero y tercero de nuestra Constitucion Politica Nacional,
debe ser protegido y garantizado sin distingos por todas las
autoridades, sin exclusion ni discriminacion, en favor de todas
las personas que habitamos el territorio nacional.

Comentario y atencion especial requiere el deber de garantizar
la educacion sin barreras para ninas, ninos, adolescentes y
jovenes que viven con alguna discapacidad. Este es el propésito
de la presente iniciativa.

SEGUNDO. Los estudios oficiales, mundiales y nacionales, nos
muestran con claridad que el acceso a la educacion del
segmento poblacional a que nos hemos referido, ha sido
limitado, desigual e insuficiente para la poblacion con
discapacidad.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), con base en el informe “Hacia
una educacion sin barreras: avances y desafios en la educacion
inclusiva”, senala que en América Latina y el Caribe el 2.5 % de
los alumnos de primaria, secundaria y bachillerato tienen
alguna discapacidad y estan matriculados en escuelas
especiales y regulares. Refiere el estudio, que su presencia es
baja en preescolar, crece gradualmente y a los 12 anos de edad
alcanza la tasa maxima de 33 alumnos por cada mil, sin
embargo, a los 17 anos se reduce a 24 por cada mil.2

El mismo estudio, muestra una matricula de alumnas y
alumnos de entre 6 y 24 anos de edad, en los siguientes

2 Datos obtenidos por la publicacién de un medio nacional que analiza dicho estudio.
https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/01/21/sociedad/limitado-el-acceso-escolar-para-discapacitados-
unesco
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términos: en primaria hay 25.9 por cada mil, en secundaria
28.5 por cada mil, y en bachillerato 19.8 por cada mil.

Estos datos dejan una clara evidencia que el porcentaje de
alumnos con discapacidad excluidos de la educacion aun es
muy alto, considerando también los indicadores siguientes:

e Si bien, el 94 por ciento de los paises cuenta con normas
para instalar rampas o escaleras con pasamanos en los
centros educativos, la accesibilidad aun es parcial.

e So6lo una de cada cuatro naciones incluye texturas en
paredes para personas ciegas.

e Una de cada dos de las naciones estudiadas contempla
senalizacion visual para estudiantes sordos y casi ninguna
senalizacion sonora de las salidas de emergencia, y

e Casi un tercio de quienes asisten a la escuela tienen
mayor edad promedio que sus companeros de aula y las
ninas son quienes mas lo sufren.

La infraestructura en la que han coincidido la mayoria de los
paises de Ameérica Latina y el Caribe, debe implementarse en
centros escolares, corresponde a:

e Escalera con pasamanos.

e Rampas.

e Senalética en braille.

e Puertas amplias.

e Sanitarios accesibles.

e Ascensores o montacargas.

e Cajones de estacionamientos.

e Alturas de manijas y botones de puertas.

20



e Texturas en pisos para ciegos.
o Etcétera.

TERCERO. En nuestro pais3, las personas con discapacidad
ascienden a 7,168,178, de las cuales cerca de 900 mil (13%) son
ninas y ninos de 0 a 14 anos.

Existen 57,616 escuelas en Meéxico que carecen de
infraestructura adaptada para personas con discapacidad
(76.6% del total).#

Destaca la accion de organizaciones no gubernamentales que
alientan y exigen la atencion publica hacia el tema de la
educacion para personas con discapacidad por la falta de
infraestructura adecuada para garantizar la inclusion mediante
la accesibilidad. Con datos de la organizacion citada, se
muestra que menos del 30% de las instituciones escolares (de
primaria a bachillerato) carecen de la infraestructura adecuada
para la discapacidad, aunque la necesidad mas aguda se ubica
en preescolares y primarias del ambito comunitario, donde solo
el 1.4% y 1.2% de las escuelas, respectivamente, cuentan con
infraestructura para discapacidad.>

En el estudio integrado por la citada organizacion civil, nuestra
entidad no aparece, ni como el estado con mayores avances en
dicho rubro, aunque tampoco en la lista de los estados con
mayor rezago en la eliminacion de barreras para el aprendizaje y

3 Seglin datos de estudios del INEGI.
4 https://www.mexicanosprimero.org/pdf/infografias/EchaleUnOjoPresupuestoDiscap.pdf

5> Es necesario sefialar que dichas cifras fueron publicadas en la segunda mitad del afio 2024.
https://www.mexicanosprimero.org/comunicado.php?url=mexicanos-primero-impulsa-la-inclusion-en-el-
presupuesto-educativo-infraestructura-para-estudiantes-con-discapacidad-141024
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https://www.mexicanosprimero.org/comunicado.php?url=mexicanos-primero-impulsa-la-inclusion-en-el-presupuesto-educativo-infraestructura-para-estudiantes-con-discapacidad-141024

la participacion, lo que permite creer que Zacatecas se
encuentra en el promedio nacional.

CUARTO. Nuestro Estado, no es ajeno a la carencia
mencionada, desde hace casi dos anos la titular del Instituto
para la Atencion e Inclusion de las Personas con Discapacidad
declaraba la urgente necesidad de atender este reclamo del
sector®; sin embargo, debe reconocerse que hay avances y que
para este ano habran de destinarse recursos significativos para
infraestructura en centros escolares para abatir el rezago,
incluyendo instituciones de nivel superior como la Universidad
Autonoma de Zacatecas.

En los primeros dias de este ano, en la plenaria financiera, la
titular del INZACE esboz6 un panorama promisorio, sin
embargo, es preciso que haya una configuracion especifica y
sustantiva para la infraestructura de accesibilidad y eliminacion
de barreras para el aprendizaje y se programen acciones que
atiendan en buena medida el derecho de la discapacidad a
satisfacer la necesidad educativa, incluyente e igualitaria.

En Zacatecas apenas el 26% de las escuelas cuentan con la
adecuacion necesaria para la educacion inclusiva.”

QUINTO. Dar atencion al tema de la accesibilidad en las
escuelas hara efectivo el derecho a la inclusion, a la igualdad y

6 https://ntrzacatecas.com/2024/03/autorizan-5-mdp-para-infraestructura-inclusiva/

7 Datos obtenidos de publicacién en medios de comunicacién local (junio del afio 2025), ante la escasa
informacidn oficial publicada al respecto.
https://www.facebook.com/ImagenTVMex/videos/estudiantes-en-zacatecas-sufren-por-las-carencias-
estructurales-en-las-escuelas/3130869643738002/
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al desarrollo social. Garantizar que sea equitativo el derecho a
la educacion fomenta las oportunidades para todos, alienta un
ambiente de respeto y protege la diversidad dentro de nuestra
sociedad, haciéndola mas justa y menos excluyente.

Crear la infraestructura educativa necesaria para dar igualdad
de condiciones a ninas, ninos y adolescentes que viven en
condicion de discapacidad, significa no dejar a nadie afuera y
no dejar a nadie detras. La infraestructura, debe cumplir con
caracteristicas minimas para la inclusion, como: ser adecuada,
accesible, asequible, adaptada y ambiental.

Por lo anterior y dada la necesidad de avanzar en los derechos
de personas con discapacidad, someto a la consideracion de
esta H. Legislatura, la siguiente proposicion con Punto de
Acuerdo:

UNICO:
ESTA HONORABLE LEGISLATURA, EN USO DE SUS

ATRIBUCIONES, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, LIC. DAVID
MONREAL AVILA, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION Y EL INSTITUTO ZACATECANO PARA
LA CONSTRUCCION DE ESCUELAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO, ASi MISMO, EXHORTA A LOS 58
GOBIERNOS DE LOS MUNICIPIOS EN EL ESTADO,
PARA QUE EXPIDAN PROGRAMAS, SIGNEN
CONVENIOS Y DESTINEN FONDOS ECONOMICOS
ESPECIFICOS EN ESTE EJERCICIO FISCAL 2026,
PARA LLEVAR A CABO LA CONSTRUCCION DE
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INFRAESTRUCTURA Y GARANTIZAR LA EDUCACION
INCLUSIVA EN ESCUELAS PRIMARIAS, SECUNDARIAS
Y PREPARATORIAS, EN BENEFICIO DE ALUMNOS CON
DISCAPACIDAD.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas. Febrero del ano 2026.

DIP. MARTIN ALVAREZ CASIO
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4.3

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA DAYANNE CRUZ
HERNANDEZ, integrante de la H. LXV Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Zacatecas; 31 fraccion I, 55, 56 fraccion
[ y 59 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 96 fraccion I, 98 fraccion III, 99, 102, 103,
105 y 106 del Reglamento General de este Poder Legislativo,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Popular la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO; al

tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El municipio constituye, conforme al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la base
de la division territorial y de la organizacion politica y

administrativa de los estados. En consecuencia, los
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ayuntamientos no solo representan el primer nivel de gobierno
en contacto directo con la ciudadania, sino que también son la
instancia publica que, por mandato constitucional, debe
garantizar el funcionamiento regular de los servicios publicos, la
administracion eficiente del presupuesto y la correcta

conduccion de la hacienda municipal.

En este contexto, la actuacion de las autoridades municipales
debe sujetarse estrictamente a los principios de legalidad,
racionalidad presupuestaria, disciplina financiera,

transparencia y rendicion de cuentas.

El ejercicio del gobierno municipal no puede desvincularse de
las obligaciones elementales que constituyen el nucleo del
funcionamiento institucional: entre ellas, el cumplimiento
oportuno del pago de salarios a las y los trabajadores que

integran la administracion publica municipal.

Cuando un ayuntamiento incumple el pago de remuneraciones
por periodos prolongados, no solo se genera una afectacion
administrativa: se configura un problema grave de caracter
constitucional, social y humano, que compromete el
funcionamiento del gobierno y vulnera derechos fundamentales

de las personas servidoras publicas.
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En el Municipio de Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas, se ha
reportado una situacion preocupante y reiterada: la falta de
pago de remuneraciones a las y los servidores publicos del
Ayuntamiento, misma que se ha prolongado por varios meses.

Tal circunstancia ha sido denunciada publicamente por las y
los trabajadores, quienes han senalado que la omision en el
pago ha afectado no solamente su estabilidad econdmica, sino
también su vida familiar, su acceso a bienes basicos, su

tranquilidad y su dignidad personal.

Es evidente que la falta de pago de salarios no puede
considerarse un simple problema administrativo o de flujo
financiero. El salario representa el sustento material de las
personas y sus familias. La remuneracion es el medio para
ejercer derechos fundamentales como el acceso a la
alimentacion, salud, vivienda, educacion y condiciones de vida
dignas. En consecuencia, la omision prolongada en el pago
constituye una vulneracion directa a derechos laborales y

derechos humanos.

El derecho al trabajo digno y socialmente util, asi como el
derecho a recibir una remuneracion justa y suficiente, se
encuentra reconocido en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye uno de

los pilares del sistema constitucional mexicano.
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Asimismo, el articulo 1° constitucional impone a todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En ese sentido, un ayuntamiento
que omite pagar salarios vulnera no solo un derecho laboral,
sino también derechos humanos fundamentales vinculados a la

subsistencia y dignidad de las personas.

Desde una perspectiva garantista, debe reconocerse que el
salario no es una prestacion discrecional, ni un beneficio sujeto
a voluntad politica o disponibilidad administrativa, sino un
derecho adquirido y exigible, derivado de la relacion de servicio
publico y del principio de seguridad juridica. La ausencia de
pago constituye una afectacion directa al proyecto de vida de las
personas trabajadoras, generando condiciones de precariedad,

incertidumbre y vulnerabilidad.

Ademas, el retraso sistematico en el pago de salarios puede
producir un fenomeno de desigualdad estructural dentro de la
administracion municipal, mientras el personal operativo
enfrenta privaciones materiales, la autoridad mantiene el
control presupuestal y administrativo, lo que rompe con el

principio de equidad en el ejercicio del poder publico.
28



El Ayuntamiento, como 6rgano de gobierno, no puede justificar
la falta de pago de salarios bajo argumentos de insuficiencia
financiera o de prioridades administrativas, ya que el
cumplimiento de las obligaciones laborales constituye una de
las funciones minimas e indispensables de -cualquier

administracion publica.

En la logica constitucional y presupuestaria, el pago de
remuneraciones no es un gasto secundario, es un compromiso
esencial de la administracion publica, sin el cual no puede

sostenerse el funcionamiento institucional del municipio.

En este sentido, la omision de pago no debe entenderse como
un problema aislado, sino como un sintoma de una posible
deficiencia estructural en la gestion municipal, ya sea por mala
administracion, falta de disciplina financiera, desviacion de
prioridades presupuestarias o incluso por irregularidades que
ameritan la intervencion de las instancias fiscalizadoras

competentes.

A la par de los senalamientos por falta de pago a trabajadores,
se ha denunciado también que la Presidenta Municipal habria

incrementado su remuneracion, presuntamente superando los
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limites establecidos por el marco constitucional en materia de

remuneraciones de los servidores publicos.

El articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece con claridad que ningun servidor publico
puede recibir una remuneracion mayor a la del Presidente de la
Republica, ademas de que se impone el principio de
proporcionalidad y jerarquia salarial dentro del servicio publico.
En armonia con dicho mandato federal, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas contiene
disposiciones expresas en la materia. En particular, el articulo
160 dispone que ningun servidor publico puede recibir
remuneracion superior a los limites constitucionales, y de
manera especifica senala que, en las administraciones
municipales, ningun regidor, sindico, funcionario, director,
coordinador o asesor podra recibir una remuneracion mayor a
la establecida para quien sea titular de la Presidencia
Municipal, y que ningun servidor publico podra percibir

remuneracion igual o mayor que su superior jerarquico.

Este marco normativo no es una recomendacion politica, es una
obligacion constitucional vinculante, que responde a los
principios de austeridad, racionalidad del gasto publico,
equidad administrativa y disciplina presupuestaria. En

consecuencia, cualquier incremento indebido en la
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remuneracion de la Presidenta Municipal, especialmente en un
contexto de falta de pago a trabajadores, constituye una
conducta institucionalmente grave y politicamente inaceptable,
pues evidencia una ruptura del principio de responsabilidad
publica y una distorsion del deber de priorizar el interés general

sobre los intereses personales.

La sociedad de Villa Gonzalez Ortega exige, con razéon, que sus
autoridades actiden con congruencia, responsabilidad vy
sensibilidad social. No resulta compatible con los principios de
buen gobierno que existan trabajadores sin recibir su salario
durante meses, mientras se reporta un incremento en la

remuneracion de la maxima autoridad municipal.

El ejercicio del servicio publico implica una obligacion reforzada
de ejemplaridad y prudencia. La funcion publica no es un
espacio de privilegio, sino un encargo constitucional de alta
responsabilidad, orientado al bienestar colectivo. Por ello, la
conducta de incrementar remuneraciones en un escenario de
crisis laboral interna no solo puede implicar violaciones legales,
sino que afecta la confianza ciudadana en las instituciones y

erosiona la legitimidad democratica del gobierno municipal.

Si bien el Poder Legislativo no sustituye las facultades

administrativas del Ayuntamiento, si tiene el deber
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constitucional de actuar como o6rgano de control politico,

vigilancia democratica y garante del interés publico.

En este caso, el exhorto que se propone tiene un proposito
claro, exigir el cumplimiento del pago de remuneraciones a las y
los trabajadores municipales y, simultaneamente, promover la
revision institucional del régimen salarial de las autoridades
municipales, a fin de verificar si se encuentra dentro de los

limites constitucionales aplicables.

La Auditoria Superior del Estado de Zacatecas es el o6rgano
técnico especializado encargado de fiscalizar el ejercicio de los
recursos publicos estatales y municipales. En ese sentido,
resulta indispensable que se realice una revision puntual para
determinar si el Ayuntamiento de Villa Gonzalez Ortega esta
cumpliendo con sus obligaciones salariales y si las
remuneraciones de sus integrantes se encuentran ajustadas a

los limites constitucionales y legales.

La revision por parte de la Auditoria no implica prejuzgar o
condenar anticipadamente a ninguna autoridad; por el
contrario, constituye un mecanismo institucional para dotar de
certeza juridica, transparencia y legalidad al ejercicio del gasto

municipal, y para garantizar que los recursos publicos se
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destinen prioritariamente a los fines constitucionalmente

legitimos.

El caracter de urgente resolucion se justifica plenamente, dado
que la falta de pago de remuneraciones no solo afecta el
funcionamiento administrativo del municipio, sino que vulnera
derechos fundamentales de las y los trabajadores y puede
provocar una escalada de conflictividad social, institucional y

laboral.

Cuando un gobierno municipal deja de pagar salarios, se rompe
la base minima de estabilidad del servicio publico y se
compromete el funcionamiento de areas esenciales. Ademas, se
coloca a las familias de las personas trabajadoras en un estado
de incertidumbre que puede traducirse en endeudamiento,
afectaciones psicologicas, deterioro del bienestar familiar y

pérdida de condiciones minimas de vida digna.

Por ello, la intervencion institucional de esta Legislatura no
puede postergarse, pues se trata de un tema de justicia laboral,

legalidad presupuestaria y respeto al orden constitucional.

En meérito de lo anterior, resulta evidente que el Estado
mexicano, en sus tres ordenes de gobierno, no puede permitir

que la administracion publica municipal opere en condiciones
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de incumplimiento salarial, ni que se presenten presuntas
violaciones al régimen constitucional de remuneraciones de los

servidores publicos.

Esta iniciativa con Punto de Acuerdo responde a un principio
elemental de justicia, quien trabaja tiene derecho a recibir su
salario, y quien administra recursos publicos tiene la obligacion

de hacerlo con legalidad y responsabilidad social.

En ese tenor, se propone exhortar al Ayuntamiento de Villa
Gonzalez Ortega, Zacatecas, para que realice el pago puntual e
integro de las remuneraciones adeudadas, y se solicita a la
Auditoria Superior del Estado la revision correspondiente, a
efecto de garantizar que las remuneraciones de sus integrantes
se encuentren dentro de los limites constitucionales y que se

cumpla plenamente con la normatividad aplicable.

Por todo 1lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO para los efectos que se

precisan a continuacion:

PRIMERO. La H. LXV Legislatura del Estado de Zacatecas
exhorta, de manera respetuosa, a las y los integrantes del

Ayuntamiento de Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas, por
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conducto de su Presidenta Municipal, la C. Maria Magdalena
Alvarado Garcia, para que, en el ambito de sus atribuciones y
responsabilidades constitucionales y legales, implementen de
manera inmediata las medidas administrativas, presupuestales
y financieras necesarias para garantizar el pago integro,
oportuno y puntual de las remuneraciones correspondientes a
las y los servidores publicos del referido Ayuntamiento,

conforme a la normatividad aplicable.

SEGUNDO. La H. LXV Legislatura del Estado de Zacatecas
solicita a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas que, en
el ambito de sus atribuciones, realice una revision especifica y

puntual respecto de:

a) La situacion financiera y administrativa del Ayuntamiento
de Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas, a efecto de verificar
las causas que han originado el incumplimiento en el pago
de remuneraciones a las y los servidores publicos

municipales;
b) El cumplimiento del pago de la remuneracion de los

servidores publicos del Ayuntamiento, conforme a la

legislacion aplicable;
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c) La remuneracion percibida por las y los integrantes del
Ayuntamiento, con la finalidad de corroborar si se ajusta a
los limites establecidos en el articulo 127 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en las disposiciones estatales aplicables en materia

de disciplina financiera y de planeacion presupuestal.

Lo anterior, a efecto de que, en su caso, se determinen las
observaciones, responsabilidades y medidas correctivas que
correspondan, conforme a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 105 y 106 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, se apruebe la presente iniciativa de Punto de

Acuerdo con el caracter de urgente resolucion.
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Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a marzo de 2026.

ATENTAMENTE

DIPUTADA DAYANNE CRUZ HERNANDEZ
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4.4

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

LA QUE SUSCRIBE DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN
CORTES, con fundamento en lo previsto en los articulos 60, fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
56, fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96,
fraccion I, y 98, fraccién III, de su Reglamento General someto a
consideracion de este Organo Legislativo INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACIONES; : I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X. AL
ARTICULO 44 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion inclusiva constituye un eje indispensable para garantizar el derecho
humano a la educacion en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacién. Si
bien el texto vigente del articulo 44 define correctamente el sentido general de la
educacion inclusiva como un conjunto de acciones para identificar, prevenir y
reducir barreras, su redaccidon actual se mantiene en un plano principalmente
declarativo, sin precisar los mecanismos minimos que deben implementar las
autoridades educativas para hacer efectivo dicho mandato.

En la practica, la falta de previsiones operativas provoca que la inclusion dependa
de criterios discrecionales, de la disponibilidad presupuestal inmediata o de la
voluntad administrativa, generando brechas entre regiones, centros escolares y
grupos de poblacion. Esto se traduce en obstaculos reales para el acceso,
permanencia, participacién y aprendizaje de nifias, ninos, adolescentes y jovenes,
particularmente de quienes enfrentan condiciones de vulnerabilidad, discapacidad,
rezago, discriminacion, movilidad, o barreras culturales y lingdisticas.
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La presente reforma tiene como finalidad dotar de contenido normativo exigible al
concepto de educacidn inclusiva, incorporando un catdlogo de medidas minimas
que orienten la actuacién publica y permitan evaluar resultados. Con ello se busca
pasar de una definicion general a un marco de obligaciones concretas, sin invadir
atribuciones especificas de otras normas, pero si estableciendo estandares basicos
de actuacion que el sistema educativo debe garantizar.

En ese sentido, se propone adicionar fracciones al articulo 44 para establecer,
entre otras acciones: la identificacién y diagndstico de barreras; la garantia de
accesibilidad universal en infraestructura, comunicacion y entornos digitales; la
implementacion de ajustes razonables y apoyos especificos evitando Ila
segregacion; la adopcién del Disefio Universal para el Aprendizaje como estrategia
pedagdgica; la provision de materiales accesibles; el fortalecimiento de apoyos
para estudiantes con discapacidad, aptitudes sobresalientes o necesidades
especificas; medidas de inclusién para comunidades indigenas, afromexicanas,
migrantes o en movilidad; la prevencion y atencidon del acoso y la discriminacién,
incluida la violencia digital; la formacidn docente en inclusidn; y la participacién
familiar e interinstitucional cuando sea necesario.

Asimismo, la reforma se orienta a consolidar un sistema educativo que responda
con equidad a la diversidad del alumnado, garantizando que las diferencias no se
conviertan en desventajas y que ninguna persona sea excluida o segregada por
motivos de discapacidad, origen étnico, condicidon social, identidad, embarazo,
condicion migratoria o cualquier otra forma de discriminacién. La educacion
inclusiva no implica Unicamente permitir el acceso; exige generar condiciones
reales para aprender, participar y concluir trayectorias educativas con dignidad.

Por lo anterior, adicionar fracciones al articulo 44 resulta necesario para:

1. hacer efectiva la inclusién como obligacién del Estado;

unificar criterios minimos de actuacion en todo el sistema educativo;

2
3. prevenir practicas de exclusidon y segregacion;
4. fortalecer la calidad con equidad, y

5

permitir el seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
inclusion.
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En conclusion, la reforma propuesta actualiza el contenido del articulo 44 para que
la educacion inclusiva deje de ser Unicamente un principio orientador y se
convierta en un mandato con acciones verificables, asegurando que el derecho a la
educacion se ejerza plenamente por todas y todos, sin excepcion.

POR LO TANTO, PRESENTO ESTA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACIONES; : I,
II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X. AL ARTICULO 44 DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
EDUCACION INCLUSIVA.

Articulo 44. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de discriminacion,
exclusién y segregacion.

La educacién inclusiva se basa en la valoracién de la diversidad, estableciendo las
condiciones para que el sistema responda con equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los
educandos.

Para el cumplimiento de lo anterior, las autoridades educativas, en el ambito de sus
competencias, deberan implementar, al menos, las siguientes medidas:

I. Identificacion y diagndstico de barreras para el aprendizaje y la
participacion, asi como mecanismos de deteccion temprana y
seguimiento oportuno;

II. Accesibilidad universal en infraestructura, transporte escolar cuando
proceda, comunicacion, tecnologias y entornos digitales, conforme a
criterios técnicos aplicables;

III. Ajustes razonables y apoyos especificos para garantizar Ila
participacion y el aprendizaje, evitando cualquier forma de
segregacion;

IV. Aplicacion del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) vy
estrategias pedagdgicas diversificadas;

V. Disponibilidad de materiales y recursos educativos accesibles
(formatos alternativos, apoyos tecnoldgicos, lectura facil, entre
otros);
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Atencion y apoyos para educandos con discapacidad, con aptitudes
sobresalientes, dificultades especificas de aprendizaje, condicion de
salud que impacte su trayectoria, o en situacion de vulnerabilidad;
Medidas de inclusion para educandos indigenas, afromexicanos,
migrantes o en contexto de movilidad, incluyendo, cuando
corresponda, educacion intercultural, pertinencia lingiiistica y
cultural;

Estrategias y protocolos para prevenir, atender y sancionar el acoso
escolar, violencia y discriminacion, incluyendo la violencia digital;
Capacitacion y actualizacion docente y directiva en inclusion, ajustes
razonables, accesibilidad y atencion a la diversidad;

Participacion informada de madres, padres o tutores, y articulacion
con instancias de salud, asistencia social y proteccion de derechos,
cuando sea necesario.

Queda prohibido negar inscripcion, permanencia o participacion, condicionar

servicios o separar a educandos por motivos de discapacidad, origen étnico,
condicion social, género, embarazo, identidad u orientacion sexual, religion,
apariencia, condicion migratoria o cualquier otro motivo de discriminacion.

TEXTO ORIGINAL

CON LA REFORMA PROPUESTA

Articulo 44. La educacion inclusiva se refiere

al conjunto de acciones orientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que
limitan el acceso, permanencia, participacion

y aprendizaje de todos los educandos, al

eliminar  practicas de discriminacion,
exclusion y segregacion.
La educacion inclusiva se basa en la

valoracion de la diversidad, estableciendo las
condiciones para que el sistema responda con
equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades y estilos
de aprendizaje de todos y cada uno de los
educandos.

Articulo 44. La educacion inclusiva se
refiere al conjunto de acciones orientadas
a identificar, prevenir y reducir las barreras
que limitan el acceso, permanencia,
participacién y aprendizaje de todos los
educandos, al eliminar practicas de
discriminacion, exclusion y segregacion.

La educaciéon inclusiva se basa en la
valoracién de la diversidad, estableciendo
las condiciones para que el sistema
responda con equidad a las caracteristicas,
necesidades, intereses,  capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje de
todos y cada uno de los educandos.

Para el cumplimiento de lo anterior, las
autoridades educativas, en el ambito de
sus competencias, deberan implementar,
al menos, las siguientes medidas:
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I1.

III.

IV.

VI.

Identificacion y diagnostico
de barreras para el
aprendizaje Y la
participacion, asi como
mecanismos de deteccion
temprana y seguimiento
oportuno;

Accesibilidad universal en
infraestructura, transporte
escolar cuando proceda,
comunicacion, tecnologias y
entornos digitales,
conforme a criterios
técnicos aplicables;

Ajustes razonables y
apoyos especificos para
garantizar la participacion y
el aprendizaje, evitando

cualquier forma de
segregacion;

Aplicacion del Diseiio
Universal para el

Aprendizaje (DUA) y
estrategias pedagdgicas
diversificadas;

Disponibilidad de
materiales Y recursos
educativos accesibles
(formatos alternativos,
apoyos tecnoldgicos,

lectura facil, entre otros);

Atencion y apoyos para
educandos con
discapacidad, con aptitudes
sobresalientes, dificultades
especificas de aprendizaje,
condicion de salud que
impacte su trayectoria, o en
situacion de vulnerabilidad;
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VII. Medidas de inclusion para
educandos indigenas,
afromexicanos, migrantes o
en contexto de movilidad,
incluyendo, cuando
corresponda, educacion
intercultural, pertinencia
lingliistica y cultural;

VIII. Estrategias y protocolos
para prevenir, atender y
sancionar el acoso escolar,
violencia y discriminacion,
incluyendo la Vviolencia
digital;

IX. Capacitacion y
actualizacion docente vy
directiva en inclusion,

ajustes razonables,
accesibilidad y atencion a la
diversidad;

X. Participacion informada de

madres, padres o tutores, y

articulacion con instancias

de salud, asistencia social y

proteccion de derechos,

cuando sea necesario.
Queda prohibido negar inscripcion,
permanencia o participacion,
condicionar servicios 0 separar a
educandos por motivos de
discapacidad, origen étnico,
condicion social, género, embarazo,
identidad u orientacion sexual,
religion, apariencia, condicion
migratoria o cualquier otro motivo de
discriminacion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto, una vez publicado en el Periddico
Oficial C)rgano del Gobierno del Estado

SEGUNDO. La Legislatura del Estado de Zacatecas a partir de la
aprobacién de la presente, tendra el plazo de 60 dias naturales para
efectuar las adecuaciones necesarias al codigo penal del estado de

zacatecas.

ATENTAMENTE
DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES

ZACATECAS, ZAC. A 3 DE MARZO DE 2026
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4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2, 3, 4, 9, 10, 21 Y 22; Y SE ADICIONA UN ARTICULO 22 BIS
A LA LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A LAS PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS

El suscrito, Mtro. Santos Antonio Gonzalez Huerta, diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60 fraccion | y 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como por los
articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2, 3, 4,9, 10, 21 Y 22; Y SE ADICIONA UN ARTICULO 22 BIS
A LA LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A LAS PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Contexto general y fundamento constitucional

El Estado mexicano, conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Este mandato implica que toda
legislacion estatal debe armonizarse con los estandares constitucionales y
convencionales en materia de derechos humanos, particularmente tratandose de
grupos en situacion de vulnerabilidad.

En el caso de las personas con condicion del espectro autista, esta obligacion
adquiere especial relevancia, pues se trata de una poblacién histéricamente
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expuesta a barreras estructurales, sociales, educativas, sanitarias y laborales que
limitan el ejercicio pleno de sus derechos.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece
que los Estados Parte deberdn asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos para las personas con discapacidad, incluyendo el acceso a
educacion inclusiva, servicios de salud adecuados, vida independiente y
participacion social®.

Bajo este marco, el Estado de Zacatecas tiene la responsabilidad de actualizar su
legislacion para garantizar un enfoque moderno basado en derechos humanos,
inclusion social y accesibilidad universal.

II. Evolucidn cientificay social del concepto de autismo

El conocimiento cientifico sobre el Trastorno del Espectro Autista ha evolucionado
significativamente en las Ultimas décadas. Actualmente, la literatura médica
reconoce el autismo como una condicién del neurodesarrollo caracterizada por
diferencias en la comunicacién social, patrones conductuales e intereses
restringidos, asi como necesidades sensoriales especificas.

El Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales establece que el
autismo debe entenderse dentro de un espectro con distintos niveles de apoyo
requeridos, lo que implica reconocer que las necesidades de cada persona son
diversas y requieren respuestas individualizadas®.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que la deteccién temprana,
la evaluacioén interdisciplinaria y el acceso a intervenciones oportunas son factores
determinantes para mejorar la calidad de vida y la inclusion social de las personas
con autismo®®.

8 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ONU, consulta febrero 2026, disponible en:
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

9 American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, DSM-5-TR,
American Psychiatric Publishing, consulta febrero 2026, disponible en:
https://www.psychiatry.org/psychiatrists/practice/dsm

10 Organizacion Mundial de la Salud, Autism spectrum disorders, WHO, consulta febrero 2026, disponible en:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders
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Este desarrollo cientifico obliga a que las normas juridicas incorporen definiciones
actualizadas, criterios diagndésticos vigentes y modelos de intervencion basados en
evidencia.

[ll. Diagnoéstico oportuno como condicion para el ejercicio de derechos

Uno de los principales obstaculos identificados por organizaciones de la sociedad
civil, instituciones educativas y especialistas en el Estado es la falta de acceso
universal a diagndsticos oportunos, gratuitos y cientificamente sustentados.

La deteccion tardia del autismo limita el acceso a apoyos educativos, terapéuticos
y sociales, generando impactos negativos acumulativos en el desarrollo personal y
la integracién comunitaria.

La Organizacion Mundial de la Salud ha enfatizado que el diagndstico temprano
permite iniciar intervenciones adecuadas que mejoran la autonomia, comunicacion
y participacion social de las personas con autismo!!

Por ello, la presente reforma incorpora de manera expresa el derecho al
diagnéstico oportuno, interdisciplinario y gratuito, con pruebas cientificamente
validadas, como una condicidbn necesaria para el ejercicio efectivo de otros
derechos.

IV. Educacion inclusiva y ajustes razonables

La educacion constituye uno de los ambitos donde las personas con autismo
enfrentan mayores barreras estructurales.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece
que los Estados deberan garantizar sistemas educativos inclusivos en todos los
niveles, asegurando ajustes razonables y apoyos individualizados para maximizar
el desarrollo académico y social'?.

La UNESCO ha sefialado que la educacién inclusiva no implica Unicamente el
acceso a la escuela, sino la implementacion de apoyos pedagoégicos, formacion

1 Ibidem

12 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ONU, consulta febrero 2026, disponible en:
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf
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docente, disefio universal para el aprendizaje y eliminacion de barreras
educativas's.

En este contexto, la reforma incorpora:

e capacitacion docente obligatoria,

« disefo de ajustes razonables,

e acciones de concientizacion institucional,
e apoyos educativos individualizados,

« posibilidad de asignacion de maestro sombra cuando sea necesario.

Estas medidas buscan asegurar no soélo el acceso a la educacion, sino la
permanencia y el aprendizaje efectivo.

V. Profesionalizacion institucional y concientizacién social

La evidencia internacional demuestra que la inclusién efectiva de personas con
autismo requiere la capacitacion transversal de profesionistas en salud, educacion,
servicios sociales y atencion publica.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos ha sefialado que
la formacion profesional continua y la sensibilizacion institucional son factores
determinantes para la inclusién laboral y social de personas con discapacidad!.

Por ello, la reforma establece:
e programas de capacitacién obligatoria,
e convenios con universidades,

e campafias permanentes de concientizacion,

o difusién cientifica actualizada.

13 UNESCO, Guia para asegurar la inclusion y la equidad en la educacién, UNESCO, consulta febrero 2026,

disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374817

14 OCDE, Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers, OECD Publishing, consulta febrero 2026,

disponible en: https://www.oecd.org/employment/emp/sicknessdisabilityandworkbreakingthebarriers.htm
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VI. Atencion integral a familias y cuidadores

La atencion a las personas con autismo no puede comprenderse de manera
aislada, sino dentro de un sistema familiar y social.

Diversos estudios han demostrado que el acompafamiento psicoloégico a
cuidadores reduce estrés, mejora la continuidad terapéutica y favorece la inclusion
educativa y social®.

Por ello, la reforma incorpora servicios de apoyo psicolégico a cuidadores
primarios y la generacion de protocolos clinicos integrales.

VII. Principio de progresividad y responsabilidad presupuestal

La presente iniciativa reconoce que la implementacion de politicas publicas
inclusivas debe observar el principio de progresividad establecido en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Este principio implica que los Estados deben avanzar de manera constante en la
garantia de derechos, utilizando el maximo de recursos disponibles, evitando
retrocesos injustificados

Por ello, la reforma incorpora mecanismos de implementacion progresiva,
particularmente en lo relativo a apoyos educativos individualizados, sin que ello
implique la negacion del reconocimiento juridico de los derechos.

VIII. Conclusién

La presente iniciativa busca fortalecer el marco juridico estatal en materia de
atencion y proteccion a las personas con la condicion del espectro autista,
alineandolo con los estandares constitucionales, cientificos y convencionales
vigentes.

Se trata de una reforma orientada a garantizar diagndsticos oportunos, educacion
inclusiva, profesionalizacion institucional, apoyo familiar y accesibilidad social,
consolidando un modelo de derechos humanos que permita avanzar hacia una
sociedad verdaderamente incluyente.

15 National Institute of Mental Health, Autism Spectrum Disorder, NIMH, consulta febrero 2026, disponible
en: https://www.nimh.nih.gov/health/topics/autism-spectrum-disorders-asd

49


https://www.nimh.nih.gov/health/topics/autism-spectrum-disorders-asd

Con esta reforma, el Estado de Zacatecas reafirma su compromiso con la dignidad
humana, la igualdad sustantiva y la construccion de politicas publicas que no

dejen a nadie atras.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de las modificaciones planteadas, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A LAS PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DEL

ESTADO DE ZACATECAS

Texto vigente

Articulo 2. La presente Ley tiene por

objeto impulsar la plena integracion e
inclusion a la sociedad de las
personas con la condicion del espectro
autista, mediante la proteccion de sus
derechos y necesidades
fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales, en la Ley General
para la Atencion y Proteccion a
Personas con la Condicién del
Espectro Autista y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, sin perjuicio de los
derechos tutelados por otras leyes u
ordenamientos, a fin de garantizar un
régimen legal que fomente su atencién
integral, el diagnostico temprano y
oportuno, la intervencion inmediata, la
proteccion de la salud, la educacion
inclusiva,  capacitacion,  insercion
laboral y social incluyendo la cultura,
recreacion y el deporte.

Propuesta de reforma
Articulo 2. La presente Ley tiene por
objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con la

condicién del espectro autista, en
igualdad sustantiva de condiciones
con las demas, promoviendo su
inclusiéon plena, participacién efectiva
y vida independiente en todos los
ambitos de la sociedad.

Esta Ley se fundamenta en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales en materia  de
derechos humanos, en particular la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Ley
General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, la Ley
General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del
Espectro Autista y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas.
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El Estado garantizara la eliminacion de
barreras estructurales, la
implementacién de ajustes razonables,
la accesibilidad universal, el acceso a
servicios de salud con enfoque de
derechos, la educacién inclusiva en
todos los niveles, la capacitacion
laboral, la participacién plena en la
vida social, cultural, comunitaria y
deportiva, asi como el respeto a la
dignidad, autonomia e identidad de las
personas con autismo.

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

I a XXI...

SIN CORRELATIVO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

a XXI...

XXII. Autismo o Trastorno del Espectro
Autista: condicion del neurodesarrollo
caracterizada por diferencias en la
comunicacion social, patrones
conductuales e intereses restringidos,
conforme a los criterios cientificos
vigentes.

XXIIl. Niveles de apoyo: clasificacién
funcional basada en la intensidad de
apoyos requeridos, pudiendo ser Nivel
I, Nivel Il o Nivel lll. La clasificacién
por niveles tendra caracter orientador
para la determinacién de apoyos
individualizados en materia de salud,
educacion y asistencia social, y no
podra utilizarse para restringir,
condicionar o limitar el ejercicio de
derechos reconocidos en esta Ley.
Dicha clasificacion podra revisarse
periddicamente conforme a criterios
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técnicos.

XXIV. Ajustes razonables:
modificaciones y adaptaciones
necesarias que no impongan carga
desproporcionada para garantizar
derechos.

XXV. Disefio universal: concepcién de
productos, entornos y servicios
utilizables por todas las personas.
XXVI. Educacion inclusiva: modelo
educativo basado en el acceso,
permanencia, participacion y
aprendizaje sin discriminacion.

Articulo 4. Corresponde al Estado
asegurar el respeto y ejercicio de los
derechos que les asisten a las
personas con la condicidén del espectro
autista.

Articulo 4. Corresponde al Estado
respetar, proteger, garantizar 'y
promover el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas
con la condicion del espectro autista,
en igualdad de condiciones con las
demas vy sin discriminacion por
motivos de discapacidad.

Articulo 9. En todo lo no previsto en la
presente Ley, se aplicaran, de manera
supletoria, entre otras:

l.alX. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 9. En todo lo no previsto en la
presente Ley, se aplicaran, de manera
supletoria, entre otras:

l.alX. ...
X. La Ley para prevenir, atender y

erradicar el acoso escolar en el Estado
de Zacatecas.

Articulo 10. Se reconocen como
derechos fundamentales de las
personas con la condicién del espectro
autista y de sus familias, en los
términos de las  disposiciones
aplicables, los siguientes:

l.all. ...

Articulo 10. Se reconocen como
derechos fundamentales de las personas
con la condicion del espectro autista y de
sus familias, en los términos de las
disposiciones aplicables, los siguientes:
lLall. ...

lll.  Recibir diagnéstico oportuno,
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[ll. Tener un diagnostico y una
evaluacion clinica temprana, precisa,
accesible y sin prejuicios de acuerdo
con los objetivos del Sistema Estatal
de Salud;

V. al XXI. ...

SIN CORRELATIVO

interdisciplinario, gratuito, certero y
basado en pruebas estandarizadas
cientificamente vigentes, sin
discriminacion por edad, condicion
social, género o cualquier otra.

IV. al XXI. ...

XXII. Recibir ajustes razonables en
todos los entornos publicos vy
privados.

XXIIl. Acceder a educacién inclusiva
en todos los niveles bajo el principio
de no segregacion.

XXIV. Recibir informacidén accesible en
formatos alternativos.

XXV. Acceder a apoyos
individualizados para la toma de
decisiones.

Articulo 21. La Secretaria con el
objeto de instrumentar y ejecutar
acciones que beneficien a las
personas con espectro autista debera
llevar a cabo las siguientes acciones:

laV...

SIN CORRELATIVO

Articulo 21. La Secretaria con el objeto
de instrumentar y ejecutar acciones que
beneficien a las personas con espectro
autista deberd llevar a cabo las
siguientes acciones:

laV...

VI. Garantizar diagnésticos oportunos,
gratuitos y con pruebas
estandarizadas.

VIl. Expedir, a solicitud de la persona
interesada o0 sus tutores, un carnet o
identificacibn que reconozca la
condicion del espectro autista y nivel
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de apoyo requerido. La evaluacion
diagnostica debera determinar, en su
caso, el nivel de apoyo requerido, con

base en criterios clinicos
interdisciplinarios.

La informacién relativa al nivel de
apoyo tendra fines exclusivamente

técnicos y de facilitacién de servicios,
y sera confidencial conforme a la
legislacion en materia de proteccion
de datos personales.

VIIl. Otorgar atencién psicolégica a
cuidadores primarios.

IX. Desarrollar protocolos clinicos con
base cientifica.

Articulo 22. El Estado a través de la
Secretaria de Educacion, brindara
educacion especial, publica, gratuita y

adecuada a las personas que
presenten condicion del espectro
autista o] algunas de sus

manifestaciones, de conformidad con
la Ley General de Educacion, la Ley
General y la Ley de Educacion del
Estado.

Articulo 22. El Estado, a través de la
Secretaria de Educacion, garantizara
el derecho a la educacién inclusiva en
todos los niveles.

Deberé:

I. Capacitar obligatoriamente al
personal docente.

II. Incorporar ajustes razonables
obligatorios para cada alumno
diagnosticado.

Il Implementar acciones de
concientizacion sobre autismo en
Consejos Técnicos Escolares.

V. Promover capacitaciéon en
educacion inclusiva en formacion
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profesional.

SIN CORRELATIVO Art. 22 BIS Las autoridades educativas
garantizaran, previa evaluacion
interdisciplinaria, la asignacion de
apoyos educativos individualizados
para estudiantes con  autismo,
incluyendo la figura de maestro
sombra cuando resulte necesario para
asegurar su acceso, permanencia y
aprendizaje en el sistema educativo.

La asignacion de apoyos educativos
individualizados, incluyendo la figura
de maestro sombra cuando resulte
necesario, se determinaréa con base en
evaluacion interdisciplinaria  que
considere el nivel de apoyo requerido,
las necesidades pedagogicas
especificas y el principio de inclusién.
La implementacién sera progresiva
conforme disponibilidad presupuestal.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60 fraccion |y 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, asi como por los articulos 22, 31, 52, 53, 55 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se somete a consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2,
3,4,9,10,21Y 22; Y SE ADICIONA UN ARTICULO 22 BIS A LA LEY PARA LA
ATENCION Y PROTECCION A LAS PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, 3, 4, 9, 10, 21 Y 22 y se adiciona un
articulo 22 BIS de la Ley para la atencién y proteccion a las personas con la
condicion del espectro autista del estado y municipios de zacatecas para quedar
como sigue:
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Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas con la condicion
del espectro autista, en igualdad sustantiva de condiciones con las demas,
promoviendo su inclusién plena, participacion efectiva y vida independiente en
todos los ambitos de la sociedad.

Esta Ley se fundamenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos, en
particular la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista y
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

El Estado garantizara la eliminacion de barreras estructurales, la implementacion
de ajustes razonables, la accesibilidad universal, el acceso a servicios de salud
con enfoque de derechos, la educacién inclusiva en todos los niveles, la
capacitacion laboral, la participacion plena en la vida social, cultural, comunitaria y
deportiva, asi como el respeto a la dignidad, autonomia e identidad de las
personas con autismo.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
la XXI...

XXII. Autismo o Trastorno del Espectro Autista: condicion del neurodesarrollo
caracterizada por diferencias en la comunicacién social, patrones conductuales e
intereses restringidos, conforme a los criterios cientificos vigentes.

XXIIl. Niveles de apoyo: clasificacion funcional basada en la intensidad de apoyos
requeridos, pudiendo ser Nivel I, Nivel Il o Nivel Ill. La clasificaciébn por niveles
tendra caracter orientador para la determinacion de apoyos individualizados en
materia de salud, educacion y asistencia social, y no podra utilizarse para
restringir, condicionar o limitar el ejercicio de derechos reconocidos en esta Ley.
Dicha clasificacion podra revisarse periédicamente conforme a criterios técnicos.

XXIV. Ajustes razonables: modificaciones y adaptaciones necesarias que no
impongan carga desproporcionada para garantizar derechos.

XXV. Disefio universal: concepcion de productos, entornos y servicios utilizables
por todas las personas.
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XXVI. Educacién inclusiva: modelo educativo basado en el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje sin discriminacion.

Articulo 4. Corresponde al Estado respetar, proteger, garantizar y promover el
pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas con la condicion del
espectro autista, en igualdad de condiciones con las demas y sin discriminacion
por motivos de discapacidad.

Articulo 9. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran, de manera
supletoria, entre otras:

l.alX. ...

X. La Ley para prevenir, atender y erradicar el acoso escolar en el Estado de
Zacatecas.

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la
condicion del espectro autista y de sus familias, en los términos de las
disposiciones aplicables, los siguientes:

l.all ...

Ill. Recibir diagnostico oportuno, interdisciplinario, gratuito, certero y basado en
pruebas estandarizadas cientificamente vigentes, sin discriminacion por edad,
condicion social, género o cualquier otra.

V. al XXI. ...
XXII. Recibir ajustes razonables en todos los entornos publicos y privados.

XXIII. Acceder a educacién inclusiva en todos los niveles bajo el principio de no
segregacion.

XXIV. Recibir informacion accesible en formatos alternativos.
XXV. Acceder a apoyos individualizados para la toma de decisiones.

Articulo 21. La Secretaria con el objeto de instrumentar y ejecutar acciones que
beneficien a las personas con espectro autista debera llevar a cabo las siguientes
acciones:
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laV...
VI. Garantizar diagnoésticos oportunos, gratuitos y con pruebas estandarizadas.

VII. Expedir, a solicitud de la persona interesada o sus tutores, un carnet o
identificacion que reconozca la condicién del espectro autista y nivel de apoyo
requerido. La evaluacion diagndstica debera determinar, en su caso, el nivel de
apoyo requerido, con base en criterios clinicos interdisciplinarios.

La informacion relativa al nivel de apoyo tendra fines exclusivamente técnicos y de
facilitaciéon de servicios, y sera confidencial conforme a la legislacion en materia de
proteccion de datos personales.

VIII. Otorgar atencion psicologica a cuidadores primarios.
IX. Desarrollar protocolos clinicos con base cientifica.

Articulo 22. El Estado, a través de la Secretaria de Educacion, garantizara el
derecho a la educacion inclusiva en todos los niveles.

Debera:
I. Capacitar obligatoriamente al personal docente.
II. Incorporar ajustes razonables obligatorios para cada alumno diagnosticado.

[ll. Implementar acciones de concientizacion sobre autismo en Consejos Técnicos
Escolares.

IV. Promover capacitacion en educacion inclusiva en formacién profesional.

Art. 22 BIS Las autoridades educativas garantizaran, previa evaluacion
interdisciplinaria, la asignacion de apoyos educativos individualizados para
estudiantes con autismo, incluyendo la figura de maestro sombra cuando resulte
necesario para asegurar su acceso, permanencia y aprendizaje en el sistema
educativo.

La asignacion de apoyos educativos individualizados, incluyendo la figura de
maestro sombra cuando resulte necesario, se determinara con base en evaluacion
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interdisciplinaria que considere el nivel de apoyo requerido, las necesidades
pedagogicas especificas y el principio de inclusién. La implementacion sera
progresiva conforme disponibilidad presupuestal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero. La reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion oficial.

Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado deberé adecuar el Reglamento de la Ley
para la Atencion y Proteccion a las Personas con la Condicion del Espectro Autista
del Estado y Municipios de Zacatecas dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, a efecto de armonizarlo con
las disposiciones aqui establecidas.

Salén de Sesiones de la Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 03 dias del
mes de marzo de 2026.

SUSCRIBE

DIPUTADO SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA

59



4.6

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Los que suscriben, diputada Renata Libertad Avila Valadez y diputado Alfredo
Femat Barfiuelos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 22, fraccion | y IX, de la Ley Orgéanica Del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracién de
esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
CUIDADOS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cuidados constituyen el conjunto de actividades que sostienen material y
emocionalmente la vida humana. Desde una perspectiva antropoldgica, el cuidado

es trabajo, trabajo real; concreto; que genera valor economico y social.

No obstante, nuestra sociedad solo reconoce como “trabajo” aquello que se realiza
en el mercado y genera un salario, por lo regular aquellas actividades

histéricamente asignadas a los hombres.



Este trabajo de cuidados, fundamental para la reproducciébn social y la
supervivencia de las sociedades, ha sido feminizado mediante un proceso
historico que lo asigné “naturalmente” a las mujeres, transformando una
construccion cultural en un supuesto mandato biolégico y esta naturalizacion del
cuidado como responsabilidad femenina ha permitido su apropiacion gratuita: las

mujeres cuidan sin pago, sin reconocimiento, sin derechos laborales.

La magnitud econdmica del trabajo de cuidados es irrefutable; segun la Cuenta
Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares del INEGI 2024, este trabajo
representa el 23.9 por ciento del Producto Interno Bruto nacional, equivalente a 8
billones de pesos anuales, de este valor, las mujeres aportan 72.6 por ciento,
realizando 2.7 veces mas trabajo de cuidados que los hombres; en Zacatecas,
esta desigualdad se agudiza: las mujeres aportan tres veces mas valor econémico
gue los hombres en trabajo no remunerado, posicionando a nuestro estado entre

las entidades con mayor inequidad de género en esta materia’.

Esta invisibilizacion tiene consecuencias concretas: limita la participacion
econdémica y politica de las mujeres, perpetia la feminizacion de la pobreza y
reproduce desigualdades estructurales que trascienden generaciones, por lo que
reconocer el cuidado como trabajo es un acto de justicia epistémica y redistributiva
fundamental para la igualdad sustantiva.

Los cuidados constituyen un pilar fundamental para el bienestar de las personas,
las familias y el desarrollo integral de las sociedades, sin embargo, histéricamente,
el hecho de que las tareas de cuidado hayan recaido de manera
desproporcionada en las mujeres ha perpetuando desigualdades profundas y ha
limitado las oportunidades de desarrollo personal, educativo y profesional de la
mitad de la poblacion.

Por otra parte el derecho al cuidado ha sido reconocido a nivel internacional en
diversos instrumentos juridicos, incluyendo la Convencion sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion

! nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado
de los Hogares de México, 2024. Comunicado de prensa nim. 20/24. México: INEGI.



sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y a nivel nacional, la reforma constitucional de 2020 al articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocio el
derecho a la salud y a los programas sociales, lo que estd directamente
relacionado con la garantia de condiciones de cuidado digno que sustente la vida
y otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo

de toda la vida.

En este sentido, el Estado de Zacatecas enfrenta desafios significativos en
materia de cuidados, segun datos del INEGI, en nuestra entidad el 76.3 por ciento
de las mujeres realizan trabajo de cuidados no remunerado, dedicando en
promedio 59.5 horas semanales a estas actividades, en comparacion con 23.4
horas que dedican los hombres? y esta desigual distribucion del trabajo de
cuidados limita la participacion de las mujeres en el mercado laboral y perpetua las

brecha de género.

Respecto a las personas con discapacidad la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 2023, sefiala que para ese afio en México 8.8 millones de
personas (7.2 por ciento de la poblacién) declar6 tener discapacidad; 4.7 millones
(53.5 por ciento) eran mujeres y 4.1 millones (46.5 por ciento), hombres. Por
grupos de edad, el mayor porcentaje se concentrO en las personas adultas
mayores (60 afios y mas) con 50.0 por ciento, cabe recalcar que la entidad
federativa con las concentraciones mas altas de personas de 5 afios y mas con

discapacidad fue Zacatecas (11.2 por ciento).?

Asimismo, Zacatecas presenta una tendencia demogréfica hacia el envejecimiento

poblacional, con un incremento proyectado de personas adultas mayores que

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2019). Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
(ENUT) 2019. México: INEGI.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
(ENADID) 2023. México: INEGI.



pasard del 10.8 por ciento en 2020 al 22.5 por ciento en 20504, por lo que la
realidad demogréfica hace imperativo establecer un sistema integral de cuidados

gue garantice atencion digna y de calidad para este sector poblacional.

La presente iniciativa se fundamenta en los principios de corresponsabilidad
social, igualdad de género, universalidad, progresividad, no discriminacion y
respeto a la dignidad humana y reconoce que el trabajo de cuidados no es
responsabilidad exclusiva de las mujeres o las familias, sino que requieren la

participacion activa del Estado, el sector privado y la comunidad en su conjunto.

Esta Ley busca establecer el Sistema Estatal de Cuidados de Zacatecas, como un
mecanismo de coordinacion interinstitucional que articule politicas publicas,
programas y servicios orientados a garantizar el derecho al cuidado de todas las
personas que habitan o transitan por el territorio estatal, con especial atencion a
los grupos de atencion prioritaria: nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y personas en situaciéon de dependencia,
pero también busca el reconocimiento del trabajo de las personas que cuidan, su

aportacion a la sociedad, al sostenimiento de la vida y a la economia.

La implementacion de esta Ley representa un paso historico en la construccion de
una sociedad mas justa e igualitaria en Zacatecas, donde el cuidado sea
reconocido como un derecho humano fundamental y una responsabilidad
compartida que contribuya al bienestar colectivo y al desarrollo sostenible de
nuestra entidad.

Es del conocimiento de quienes promovemos esta iniciativa que desde el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano ha sido inscrita ante esta Soberania
Popular una iniciativa similar a la presente, sin embargo, desde el Partido del
Trabajo buscamos aportar desde nuestra experiencia una propuesta operativa,

gue simplifique los trabajos de tan urgente y necesario sistema, esperando que de

4 Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). (2023). Proyecciones de la Poblacion de México y de las
Entidades Federativas, 2020-2070. México: CONAPO.



ambas resulte, a la brevedad, un dictamen que beneficie de la manera mas amplia

a la sociedad zacatecana.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la misma establece.

SEGUNDO. Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho de toda persona a vivir una vida libre de
violencias, asi como que el Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez y tiene deberes reforzados

de proteccién con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios®.

TERCERO. Que el articulo 22 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas reconoce el principio de igualdad entre mujeres y
hombres, y establece que toda persona tiene derecho a que se le garantice un

trato digno y respetuoso®.

CUARTO. Que la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) establece en su articulo 5 que los
Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la

eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias basadas en la idea

5> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién, dltima reforma
publicada DOF 15-10-2025.

6 Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Periédico Oficial del Estado de Zacatecas,
ultima reforma publicada el 24-01-2026



de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres.’

SEXTO. Que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en su articulo 28 que los Estados Parte reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas
y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la

mejora continua de sus condiciones de vida.?

SEPTIMO. Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce en su
articulo 18 que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio, y que los Estados Parte prestaran la asistencia
apropiada a los padres para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a

la crianza del nifio.°

OCTAVO. Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por
México, establece en su Objetivo 5 lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias, reconociendo y valorando los cuidados
y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,

infraestructuras y politicas de proteccion social.'®

NOVENO. Que el Estado de Zacatecas enfrenta importantes desafios
demograficos, sociales y econdmicos que requieren la implementacion de politicas
publicas integrales en materia de cuidados, incluyendo el envejecimiento
poblacional, la participacion laboral de las mujeres, y la atenciébn a personas en

situacion de dependencia.

DECIMO. Que diversas entidades federativas de la RepuUblica Mexicana han

avanzado en el reconocimiento legislativo del derecho al cuidado, estableciendo

7 Organizacion de las Naciones Unidas. (1979). Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

8 Organizacion de las Naciones Unidas. (2006). Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

9 Organizacién de las Naciones Unidas. (1989). Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Adoptada por la
Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

10 Organizacidén de las Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015.



sistemas estatales de cuidados que sirven de referente para la construccion de

una politica publica integral en esta materia.

DECIMO PRIMERO. Que es necesario establecer un marco juridico que defina las
responsabilidades del Estado, las familias, el sector privado y la sociedad en
general en materia de cuidados, garantizando la corresponsabilidad social y la

igualdad entre hombres y mujeres en la distribucion del trabajo de cuidados.

DECIMO SEGUNDO. Que el establecimiento de un Sistema Estatal de Cuidados
contribuird a mejorar la calidad de vida de las personas que requieren cuidados,
asi como de quienes los proporcionan, promoviendo la redistribucién del trabajo

de cuidados y la profesionalizacion de quienes se dedican a estas actividades.

DECIMO TERCERO. Que en fecha 11 de diciembre de 2025 el Pleno de la LXV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobé un reforma a la
Constitucion del Estado, que, entre otros, adiciona un péarrafo IV al articulo 25 de

dicho ordenamiento y que a la letra sefala:

IV. Toda persona tiene derecho a cuidar y ser cuidado dignamente. La Ley

establecerd un sistema de cuidados que atienda de manera prioritaria a las

personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital,

especialmente la infancia y la vejez, vy a quienes, de manera no remunerada, estan

a cargo de su cuidado.

De dicha reforma aun esta pendiente la publicacion en el peridédico Oficial del

Gobierno del Estado de Zacatecas, pero confiamos se hara en proximos dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracién del Pleno
de la H. Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

DECRETO



ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Cuidados para el Estado de Zacatecas,

para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE

ZACATECAS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

Del Objeto y Ambito de Aplicacién

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia

general en el Estado de Zacatecas y tiene por objeto:

Reconocer y garantizar el derecho al cuidado de todas las personas que
habitan o transitan por el territorio del Estado de Zacatecas;

Reconocer y apoyar la carga de trabajo de cuidados que se realizan de
forma no remunerada, asi como la contribucion histérica fundamental de
las mujeres, garantizando los derechos de las personas que requieran
servicios de cuidado, asi como de quienes los proporcionan;

Promover la corresponsabilidad social en el trabajo de cuidados entre el
Estado, el sector privado, las familias y la comunidad;

Contribuir a la redistribucion del trabajo de cuidados y a la igualdad
entre mujeres y hombres;

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica

estatal en materia de cuidados, asi como las facultades, competencias,



VI.

VII.

concurrencia y bases de coordinacion entre el estado, municipios,
familias, comunidad y sector privado;

Garantizar servicios de cuidados de calidad, accesibles y asequibles
para las personas que los requieran, con especial atencion a los grupos
de atencidn prioritaria; y

Profesionalizar y dignificar el trabajo de cuidados, garantizando

condiciones laborales justas para quienes se dedican a esta actividad.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de aplicacién obligatoria para:

VI.

VII.

El Poder Ejecutivo del Estado y sus dependencias;

El Poder Legislativo del Estado;

El Poder Judicial del Estado;

Los organismos autébnomos;

Los municipios del Estado de Zacatecas;

Las personas fisicas y morales del sector privado que presten servicios de
cuidados en el territorio estatal; y

Las organizaciones de la sociedad civil que trabajen en materia de cuidados

en el territorio estatal.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

Cuidados: Las actividades indispensables, remuneradas o no
remuneradas, para satisfacer las necesidades fisicas, psicoldgicas,
emocionales y de desarrollo de las personas que requieren atencion por
encontrarse en situacion de dependencia, ya sea por su edad, condicién
de salud, discapacidad, incluyendo el cuidado directo, las tareas

domeésticas relacionadas y la gestion de dichos cuidados;



VI.

VII.

VIII.

Grupos de atencién prioritaria: Nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y personas en situacion de
dependencia;

Personas que requieren cuidados: Aquellas personas que, por su
edad, condicion de salud, discapacidad o situacion de dependencia
requieren de apoyo para realizar actividades de la vida diaria;

Personas cuidadoras: Todas aquellas personas que realizan
actividades de cuidado, ya sea de manera remunerada 0O no
remunerada, profesional o no profesional,

Trabajo de cuidados no remunerado: Las actividades de cuidado
realizadas en el ambito del hogar o la comunidad sin recibir
remuneracion econoémica.

Corresponsabilidad social: Principio que establece que el trabajo de
cuidados es una responsabilidad compartida entre el Estado, el sector
privado, las familias y la comunidad, evitando que recaiga
desproporcionadamente sobre las mujeres;

Politica Estatal de Cuidados: El conjunto de objetivos, estrategias,
acciones y programas que el Estado implementa para garantizar el
derecho al cuidado;

Programa Estatal de Cuidados: El instrumento de planeacion que
establece las acciones especificas para la implementacién de la Politica
Estatal de Cuidados;

Servicios de cuidados: Los servicios publicos, privados o comunitarios
destinados a proporcionar atencion directa a las personas que requieren
cuidados; y

Sistema Estatal de Cuidados: ElI mecanismo permanente de
coordinaciéon interinstitucional para la implementacién de la politica

publica en materia de cuidados en el Estado de Zacatecas;
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Articulo 4. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se realizara conforme a los

principios de:

VI.

VII.

VIII.

Universalidad: Todas las personas tienen derecho al cuidado y al
autocuidado;

Igualdad y no discriminacion: El acceso a los servicios de cuidados se
garantizara sin discriminacion por motivos de sexo, género, edad,
discapacidad, condicién social, econémica, de salud, religidon, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana;

Progresividad: El Estado ampliara gradualmente la cobertura y calidad de
los servicios de cuidados;

Corresponsabilidad social: El trabajo de cuidados es una responsabilidad
compartida entre el Estado, el sector privado, las familias y la comunidad;
Igualdad: El Estado promovera la redistribucién equitativa del trabajo de
cuidados entre mujeres y hombres;

Interés superior de la nifiez: En todas las decisiones y acciones
relacionadas con niflas, niflos y adolescentes se considerara
primordialmente su bienestar;

Participacion social: Las personas usuarias y prestadoras de servicios de
cuidados participaran en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas;

Transparencia y rendicion de cuentas: Las autoridades proporcionaran
informacion accesible sobre los servicios de cuidados y sus resultados; y
Dignidad humana: Los servicios de cuidados respetaran la autonomia,

privacidad y dignidad de las personas.

CAPITULO I

Del Derecho al Cuidado
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Articulo 5. Toda persona tiene derecho a cuidar y ser cuidada dignamente a lo

largo de su vida. El Estado atendera de manera prioritaria a las personas en

situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente

la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su

cuidado.

Este derecho comprende:

Recibir cuidados de calidad cuando se encuentren en situacién de
dependencia;

Cuidar a otras personas en condiciones de igualdad vy
corresponsabilidad;

Cuidar de ellas mismas.

Articulo 6. Las personas que requieren cuidados tienen derecho a:

VI.

VII.
VIII.

Recibir atencién integral que respete su dignidad, autonomia y preferencias;
Participar en las decisiones relacionadas con sus cuidados;

Acceder a servicios de cuidados de calidad, accesibles y asequibles;
Acceder a programas de cuidados o apoyo de acuerdo a sus necesidades;
Recibir informacién clara y comprensible sobre los servicios disponibles;
Contar con espacios para su desarrollo humano, esparcimiento y recreacion
e integracion social;

Que se respete su privacidad e intimidad;

Ser tratadas con respeto, libre de cualquier forma de violencia, abuso o
negligencia; y

Presentar quejas y denuncias ante las autoridades correspondientes sobre

omisiones o violencias referentes a los servicios de cuidados que reciben.
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Articulo 7. Las personas que requieren cuidados, o en su caso, quienes las

representan, tienen las siguientes obligaciones:

l. Proporcionar informacion completa y veraz, asi como los datos que se
les requiera por parte de las autoridades competentes, para la
valoracion, registro y atencion de su grado de dependencia;

Il. Destinar los recursos asignados por el Estado para las finalidades que
fueron otorgadas; e

Il. Informar sobre los cambios en su estado de salud y atencion que se

requiera si es el caso.

Articulo 8. Las personas cuidadoras tienen derecho a:

I.  Recibir apoyo del Estado para el desarrollo de sus actividades de cuidado;
II.  Acceder a capacitacion y formacion profesional en materia de cuidados;
[ll.  Conciliar su vida personal, familiar y laboral;
IV.  Contar con servicios de respiro y apoyo psicosocial;
V. Recibir remuneracién justa y prestaciones sociales cuando realicen trabajo
de cuidados de manera profesional;
VI.  Acceder a seguridad social,
VIl.  Organizarse y participar en el disefio de politicas publicas de cuidados; y

VIIl.  No ser discriminadas por realizar trabajo de cuidados.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS
CAPITULO |

De la Integracion y Organizacion del Sistema Estatal de Cuidados
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Articulo 9. El Sistema Estatal de Cuidados de Zacatecas es el mecanismo

permanente de coordinacion interinstitucional para garantizar el derecho al

cuidado mediante la articulacion de politicas publicas, programas y servicios.

Articulo 10. El Sistema Estatal de Cuidados estara integrado por:

El Consejo Estatal de Cuidados;

La Secretaria Técnica del Sistema;

Los Consejos Municipales de Cuidados; y

Las instancias y organismos publicos, privados y sociales que participen en

la implementacién de politicas de cuidados.

Articulo 11. El Sistema Estatal de Cuidados tendré los siguientes objetivos:

VI.
VII.

Garantizar el ejercicio del derecho al cuidado;

Promover la corresponsabilidad social en el trabajo de cuidados;

Garantizar servicios de cuidados de calidad, accesibles y asequibles;
Profesionalizar y dignificar el trabajo de cuidados;

Redistribuir el trabajo de cuidados promoviendo la igualdad entre mujeres y
hombres;

Generar informacién y conocimiento sobre los cuidados en el Estado; y

Articular la participacion de los sectores publico, privado y social.

CAPITULO Il

Del Consejo Estatal de Cuidados
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Articulo 12. El Consejo Estatal de Cuidados es el érgano méaximo del Sistema

Estatal de Cuidados, encargado de la coordinacion, disefio, implementacion y

evaluacion de la Politica Estatal de Cuidados.

Articulo 13. El Consejo Estatal de Cuidados estara integrado por:

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

La persona titular de la Secretaria de Finanzas;

La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

La persona titular de la Secretaria de Salud;

La persona titular de la Secretaria de Educacion;

La persona titular de la Secretaria de Economia;

La persona titular de Instituto de Capacitacion para el Trabajo;

La persona titular del Instituto para la Atencion e Inclusion de las
personas con Discapacidad

La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial;

La persona titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia;

La persona titular de la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Zacatecas;

La Persona que presida la Comisién de Desarrollo Social y Grupos
Vulnerables en la Legislatura local

Los representantes de los municipios con mayor numero de habitantes
en Grupos de Atencion Prioritaria.

Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil que trabajen

en materia de cuidados;
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Las personas integrantes del Consejo podran participar con voz y voto. La

presidencia contara con voto de calidad en caso de empate.

Las personas representantes de las organizaciones de la sociedad civil que

trabajen en materia de cuidados seran electas previa convocatoria publica, en

sesion ordinaria del Consejo Estatal de Cuidados, con la aprobacion de la mayoria

de sus integrantes.

Su cargo sera honorifico y tendra duracion de tres afos, sin posibilidad de

elecciéon consecutiva.

Articulo 14. El Consejo Estatal de Cuidados tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.
VIII.

Elaborar y aprobar la Politica Estatal de Cuidados;

Aprobar el Programa Estatal de Cuidados;

Establecer los lineamientos generales para la operacion del Sistema
Estatal de Cuidados;

Promover la coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal;

Impulsar la participacion del sector privado y social en la implementacion
de politicas de cuidados;

Dar seguimiento y evaluar la implementacion de las politicas y
programas de cuidados;

Proponer reformas legislativas y administrativas en materia de cuidados;
Aprobar su reglamento interno; y

Las demas que establezca esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 15. El Consejo Estatal de Cuidados sesionara de manera ordinaria al

menos cuatro veces al afo y de manera extraordinaria cuantas veces sea

necesario, a convocatoria de su presidencia o de la mayoria de sus integrantes.
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CAPITULO Il

De las funciones de la Secretaria Técnica del Sistema Estatal de Cuidados

Articulo 16. La Secretaria Técnica del Sistema Estatal de Cuidados sera ejercida

por la Secretaria de Desarrollo Social o la dependencia que determine el Ejecutivo

Estatal, y tendra las siguientes funciones:

VI.
VII.

VIII.

Fungir como enlace administrativo y operativo del Consejo Estatal de
Cuidados;

Elaborar el proyecto del Programa Estatal de Cuidados;

Coordinar la implementacion de las acciones y programas del Sistema;
Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Estatal de Cuidados;
Integrar y mantener actualizado el Padron Estatal de Servicios de
Cuidados;

Coordinar el Sistema de Informacion sobre Cuidados;

Elaborar informes periodicos sobre el funcionamiento del Sistema,;
Promover la capacitacion de personas cuidadoras; y

Las demas que le asigne el Consejo Estatal de Cuidados.

Capitulo IV

De las Obligaciones de los Integrantes del Sistema

Articulo 17. Todos los integrantes del Sistema Estatal de Cuidados tienen las

siguientes obligaciones generales:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

Xl

Observar y cumplir las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y
demas normatividad aplicable;

Actuar con perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad e
intergeneracionalidad en todas sus acciones, programas y politicas
publicas;

Garantizar la participacion de las personas que requieren cuidados y de
las personas cuidadoras en el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas;

Destinar recursos humanos, materiales, tecnolégicos y presupuestales
suficientes para el cumplimiento de sus atribuciones;

Proporcionar de manera oportuna, veraz y completa la informacion que
les sea requerida por el Consejo Estatal de Cuidados o la Secretaria
Técnica;

Asistir puntualmente a las sesiones del Consejo Estatal de Cuidados y
participar activamente en sus trabajos;

Dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos adoptados por el
Consejo Estatal de Cuidados;

Capacitar a su personal en materia de cuidados, corresponsabilidad y
derechos humanos;

Incluir en sus programas operativos anuales las acciones especificas
derivadas del Programa Estatal de Cuidados;

Presentar informes periddicos sobre el avance en el cumplimiento de
sus obligaciones ante el Consejo Estatal de Cuidados;

Coordinar sus acciones con los demas integrantes del Sistema para
evitar duplicidades y maximizar el impacto de los recursos;

Promover la cultura del cuidado y la corresponsabilidad social en sus
ambitos de competencia; y

Las demas que establezcan esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones aplicables.
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Articulo 18. Corresponde a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado:

VI.

VII.

VIII.

Presidir el Consejo Estatal de Cuidados y convocar, a través de la
Secretaria Técnica, a sus sesiones ordinarias y extraordinarias;

Garantizar la asignacion progresiva de recursos presupuestales para la
implementacion del Sistema Estatal de Cuidados;

Establecer como prioridad de gobierno la implementacion del derecho al
cuidado;

Suscribir convenios de coordinacion con la Federacion, otras entidades
federativas y municipios en materia de cuidados;

Promover reformas legislativas y administrativas necesarias para fortalecer
el Sistema Estatal de Cuidados;

Informar anualmente al Congreso del Estado sobre el estado que guarda el
Sistema Estatal de Cuidados;

Garantizar la transversalidad del enfoque de cuidados en todas las politicas
publicas estatales; y

Emitir el Reglamento de esta Ley en el plazo establecido en los articulos

transitorios.

Articulo 19. La Secretaria Técnica del Sistema Estatal de Cuidados tiene las

siguientes obligaciones:

Elaborar el proyecto del Programa Estatal de Cuidados y someterlo a
consideracion del Consejo Estatal;

Dar seguimiento puntual a los acuerdos del Consejo Estatal de Cuidados y
reportar su cumplimiento;

Coordinar la elaboracion de diagnésticos, estudios e investigaciones en
materia de cuidados;

Mantener actualizado el Padron Estatal de Servicios de Cuidados;
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VI.

VII.

VIII.

XI.
XII.

XIII.
XIV.

Mantener actualizado el Registro Estatal de Personas con Alta
Vulnerabilidad y que requieren cuidados.

Preparar los informes y documentos técnicos necesarios para las sesiones
del Consejo;

Fungir como enlace entre el Consejo Estatal y las dependencias, entidades
y organismos participantes;

Proponer al Consejo los criterios de calidad para los servicios de cuidados;
Coordinar la implementacién del Programa Estatal de Cuidados con las
dependencias responsables;

Establecer mecanismos de participacion ciudadana en el Sistema;
Sistematizar y difundir las buenas practicas en materia de cuidados;
Gestionar la cooperacion técnica y financiera nacional e internacional para
el Sistema,;

Elaborar el proyecto de informe anual de actividades del Sistema; y

Las demas que le sean encomendadas por el Consejo Estatal de Cuidados.

Articulo 20. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal

que integran el Sistema tienen las siguientes obligaciones especificas:

VI.

Incorporar de manera transversal el enfoque de cuidados en sus
programas, politicas y acciones;

Designar una unidad administrativa responsable del seguimiento a las
acciones en materia de cuidados;

Asignar presupuesto especifico para las acciones en materia de cuidados
dentro de sus programas;

Reportar trimestralmente a la Secretaria Técnica el avance en el
cumplimiento de sus compromisos;

Establecer indicadores de impacto de sus acciones en materia de cuidados;
Implementar acciones afirmativas para facilitar que su personal con

responsabilidades de cuidado pueda conciliar vida laboral y familiar;
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

Incluir clausulas de corresponsabilidad en cuidados en sus codigos de ética
y conducta;

Promover la profesionalizacion de las personas cuidadoras en su ambito de
competencia,

Garantizar que los servicios que proporcionan sean accesibles para
personas con discapacidad y personas en situacion de dependencia;
Implementar protocolos de atenciéon con enfoque de cuidados en sus
servicios;

Participar en las comisiones técnicas que establezca el Consejo Estatal de
Cuidados; y

Rendir cuentas publicamente sobre sus acciones en materia de cuidados.

Articulo 21. Los municipios del Estado de Zacatecas tienen las siguientes

obligaciones:

VI.

VII.
VIII.

Crear sus Consejos Municipales de Cuidados en el plazo establecido en
esta Ley;,

Elaborar y aprobar sus Programas Municipales de Cuidados;

Destinar recursos presupuestales para la implementacion de servicios de
cuidados;

Establecer y operar servicios publicos municipales de cuidados, priorizando
las comunidades con mayor rezago;

Incorporar el enfoque de cuidados en la planeacion urbana vy territorial;
Garantizar infraestructura urbana accesible y amigable para personas que
requieren cuidados;

Promover esquemas de cuidados comunitarios y redes de apoyo mutuo;
Coordinar e informar sus acciones con el Sistema Estatal de Cuidados;
Registrar los servicios municipales de cuidados en el Padron Estatal;
Realizar campafias de sensibilizacion sobre corresponsabilidad en

cuidados;
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Xl.  Facilitar espacios publicos para servicios de cuidados;

XIl. Informar anualmente a sus comunidades sobre las acciones en materia de
cuidados; y
XIll.  Establecer mecanismos de contraloria social para los servicios de cuidados.

El Consejo Municipal de Cuidados, a que hace referencia la fraccion | del presente
articulo, actuard en coordinacién con el Sistema Estatal de Cuidados en la
planeacion, implementacion y evaluacion de politicas, programas, servicios y

acciones para sus Municipios en materia de cuidados.

Articulo 21 Bis. El Consejo Municipal se conformara por:
I. La o el Presidente Municipal, quien lo presidird;
II. Por las o los titulares de:

a) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio;
b) Instancia Municipal de las Mujeres

c) Secretaria de Gobierno Municipal;

d) Direccion de Desarrollo Social, y

lll. Dos representantes de las organizaciones de la sociedad civil que participen en

la implementacion de politicas de cuidados

El cargo de integrante del Consejo Municipal es de caracter honorifico y si se trata

de servidoras o servidores publicos, es inherente al empleo que desempefie.

Las y los representantes de las organizaciones de la sociedad civil que integren el
Consejo Municipal seran electos previa convocatoria publica, con la aprobacion de

la mayoria de sus integrantes.
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Articulo 22. Las organizaciones de la sociedad civil que participen en el Sistema

tienen las obligaciones de:

I. Representar genuinamente los intereses de las personas que requieren
cuidados y/o de las personas cuidadoras;
II.  Promover la participacion ciudadana en el disefio y evaluacion de politicas
de cuidados;
lll.  Vigilar el cumplimiento de los derechos reconocidos en esta Ley;
IV. Coadyuvar en la identificacion de necesidades de cuidados en sus
comunidades;
V. Contribuir a la generacidén de conciencia social sobre la importancia de los
cuidados;
VI.  Proponer mejoras al funcionamiento del Sistema; y
VII.  Actuar con transparencia y rendir cuentas sobre su participacion en el

Sistema.

TITULO TERCERO

DE LA POLITICA Y EL PROGRAMA ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 23. La Politica Estatal de Cuidados es el conjunto de obijetivos,
estrategias, acciones y programas que el Estado de Zacatecas implementa para

garantizar el ejercicio del derecho al cuidado y al autocuidado.

Articulo 24. La Politica Estatal de Cuidados se basara en los siguientes ejes:

I.  Servicios de cuidados directos;
Il.  Regulacion del trabajo de cuidados;
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lll.  Formacion y profesionalizacion de personas cuidadoras;

IV. Infraestructura para el cuidado;

V. Corresponsabilidad social y redistribucion del trabajo de cuidados;
VI.  Investigacion e informacién sobre cuidados; y

VII.  Comunicacién y sensibilizacion social.

Articulo 25. El Programa Estatal de Cuidados es el instrumento de planeacion
que establece las acciones especificas, metas, indicadores, responsables y

recursos para la implementacion de la Politica Estatal de Cuidados.

El Programa sera elaborado por la Secretaria Técnica y aprobado por el Consejo

Estatal de Cuidados, en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 26. El Programa Estatal de Cuidados debera contener:

I.  Diagnéstico sobre las necesidades de cuidados en el Estado;
II.  Objetivos generales y especificos;
lll.  Estrategias y lineas de accion por eje;
IV. Metas e indicadores de desempeiio;
V. Instancias responsables de cada accion;
VI.  Cronograma de implementacion;
VII.  Fuentes de financiamiento; y

VIIl.  Mecanismos de evaluacion y seguimiento.

TITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS DE CUIDADOS
CAPITULO |

Disposiciones Generales de los Servicios de Cuidados
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Articulo 27. Los servicios de cuidados son aquellos destinados a proporcionar

atencion directa, apoyo y acompafiamiento a las personas que requieren

cuidados, asi como apoyo a las personas cuidadoras.

Estos servicios podran ser publicos, privados o comunitarios, y deberan cumplir

con los estandares de calidad establecidos por el Sistema Estatal de Cuidados.

Articulo 28. Los servicios de cuidados incluyen:

VII.
VIII.

Centros de Desarrollo Infantil y Estancias Infantiles;
Centros de Dia para personas adultas mayores;
Centros de Atencion para personas con discapacidad;
Servicios de cuidados a domicilio;

Servicios de respiro para personas cuidadoras;
Residencias y casas de cuidados de larga estancia;
Programas de acompafamiento y apoyo psicosocial;
Bancos de tiempo y redes comunitarias de cuidados; y

Otros servicios que determine el Consejo Estatal de Cuidados.

Articulo 29. Todos los servicios de cuidados que operen en el Estado de

Zacatecas deberan:

VII.

Registrarse en el Padron Estatal de Servicios de Cuidados;
Cumplir con los estandares de calidad establecidos;
Contar con personal capacitado y suficiente;

Garantizar infraestructura adecuada y accesible;

Respetar los derechos de las personas usuarias;
Proporcionar informacion clara sobre sus servicios;

Implementar protocolos de prevencion de violencia y maltrato; y
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VIII.  Permitir la supervision y evaluacion por parte de las autoridades

competentes.

Articulo 30. El Estado de Zacatecas, a través de sus dependencias y entidades,
establecera y operara servicios publicos de cuidados con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, interculturalidad, intergeneracionalidad vy

accesibilidad universal.

Estos servicios seran gratuitos o de bajo costo, priorizando a las personas en
situacién de vulnerabilidad.

Articulo 31. Se promovera la participacion del sector privado en la prestacion de

servicios de cuidados, mediante:

I.  Incentivos fiscales para empresas que establezcan servicios de cuidados
para sus trabajadores;
[I.  Certificaciones de calidad para servicios privados;
[ll.  Alianzas publico-privadas; y

IV. Mecanismos de corresponsabilidad empresarial.

TITULO QUINTO

DE LAS PERSONAS CUIDADORAS

Articulo 32. El Estado de Zacatecas reconoce el valor social y econémico del
trabajo de cuidados y promovera su reconocimiento, profesionalizacion,

dignificacion y justa retribucion.
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Articulo 33. El Estado establecer4 programas de formacion, capacitacion y

certificacion de competencias para personas cuidadoras, que incluyan:

I.  Cursos de capacitacion técnica en cuidados;

Il.  Formacion en derechos humanos y perspectiva de género;
lll.  Certificacién de competencias laborales;
IV. Actualizaciéon continua; y

V. Acompafamiento y seguimiento.

Articulo 34. Se reconoce el trabajo de cuidados no remunerado que realizan las

personas en sus hogares. El Estado implementard medidas para:

I.  Visibilizar y valorar este trabajo;
[I.  Promover su redistribucion equitativa;
[ll.  Proporcionar apoyos y servicios de respiro;
IV.  Facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral; y
V. Garantizar el acceso a seguridad social de las personas que se dedican

principalmente a esta actividad.

TITULO SEXTO

DEL FONDO ESTATAL DEL SISTEMA DE CUIDADOS

Articulo 35. Para la operacion del Sistema Estatal de Cuidados y la
implementacion del Programa Estatal de Cuidados se crea el Fondo Estatal, el
cual serd ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Social, como Secretaria
Técnica del Sistema Estatal, y administrado por la Secretaria de Finanzas, la que

debera registrarlo como un fondo integrado con recursos de fuente especial.
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Articulo 36. El Fondo Estatal tiene por objeto brindar los recursos econémicos

para financiar el Programa Estatal.

Articulo 37. La existencia del Fondo Estatal no exime a las instituciones o
entidades estatales y municipales involucradas, de su obligacion de brindar
atencion integral a las personas que requieren cuidados o que brindan cuidados

de manera no remunerada.

Articulo 38. El Ejecutivo del Estado emitira las reglas de organizacion y
funcionamiento del Fondo Estatal, las que deberan prever los objetivos, el régimen
de apropiaciones y operaciones en materia presupuestal y patrimonial necesario

para su operacion.

La Secretaria Técnica es la responsable del manejo y ejecucion del Fondo Estatal
y debera rendir cuentas de ello al Sistema Estatal, en los plazos y términos que se
establezcan en el reglamento del Fondo Estatal.

Articulo 39. Los recursos del Fondo Estatal estaran constituidos por:

l. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de Egresos del
Estado, cuyo monto correspondera al 0.05% del monto total del referido
presupuesto, en cada uno de los ejercicios fiscales durante la vigencia
de la Ley;

Il. Donaciones en dinero que ingresen directamente al fondo, previa la
incorporacion al presupuesto del Gobierno del Estado;

Il. Aportaciones en dinero provenientes de la cooperacion internacional,
previa incorporacion al presupuesto del Gobierno del Estado, y

V. Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que

adquiera a cualquier titulo, de conformidad con la ley.

Articulo 40. El Fondo Estatal debera ser utilizado exclusivamente para los fines
establecidos en la presente Ley, y manejado con trasparencia y apego a la

legalidad.
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Articulo 41. La existencia del Fondo Estatal ser4 con independencia de la
existencia de otros ya establecidos para la atencidon de personas que requieran

cuidados o personas cuidadoras.

Articulo 42. Los recursos destinados al Sistema Estatal de Cuidados seran
progresivos y no podran ser inferiores en términos reales a los del ejercicio fiscal

anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. EIl Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de esta Ley en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

TERCERO. El Consejo Estatal de Cuidados debera quedar instalado en un plazo
no mayor a 120 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

CUARTO. Los Municipios deberan crear el Consejo Municipal de Cuidados en un
plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

QUINTO. El Programa Estatal de Cuidados debera ser elaborado y aprobado en
un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la instalacién del

Consejo Estatal de Cuidados.

SEXTO. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
realizaran las adecuaciones presupuestales, administrativas y normativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en esta Ley, en el ejercicio

fiscal inmediato siguiente a su entrada en vigor.
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SEPTIMO. Los servicios de cuidados que se encuentren operando al momento de
la entrada en vigor de esta Ley deberan registrarse en el Padron Estatal de
Servicios de Cuidados en un plazo no mayor a 180 dias naturales y adecuarse a

los estandares de calidad establecidos en un plazo no mayor a un afio.

OCTAVO. EIl Estado de Zacatecas iniciara la implementacion progresiva de

servicios publicos de cuidados, dando prioridad a:

I.  Municipios con mayor indice de marginacion;
II.  Comunidades rurales;
lll.  Habitantes indigenas
IV. Zonas con mayor demanda de servicios de cuidados; y

V. Poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad.

NOVENO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
ATENTAMENTE:
Zacatecas, Zacatecas, febrero de 2026
Dip. Renata Libertad Avila Valadez Dip. Alfredo Femat Bafiuelos

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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4.7

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

El que suscribe, diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
59 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion | y 98
fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Asamblea
Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Coordinacion de Sanidad e Inocuidad Agricola del Estado de Zacatecas, la al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedentes y contexto

No podemos hablar de civilizaciéon, sin aquellos grupos humanos imbuidos con la
necesidad de levantar muros y construir caminos, elementos esenciales de la

ciudad, la propiedad territorial y el comercio.

El intercambio de bienes ha constituido uno de los principales vectores del
desarrollo humano, pues a través de su ejercicio, productos y servicios se
difundieron entre diversos grupos humanos, incluso antes de la invenciéon de la
escritura, lo que también permitia la propagacion de conocimientos, costumbres y
tecnologias. Dichos grupos humanos encontraron en el intercambio, la herramienta

que les permitiria apalancar el progreso por medio de un incipiente comercio.



El comercio permiti6 a sociedades antiguas diversificar su estructura productiva y
generar redes de interdependencia que favorecieron la estabilidad politica y el
progreso material. Las rutas comerciales de la Antigliedad, como la Ruta de la Seda
o las redes mediterraneas, no solo facilitaron el flujo de mercancias, sino también la
circulacion de ideas, innovaciones técnicas e instituciones, cimentando las bases de

la economia global contemporanea.

En la modernidad, el comercio internacional se ha consolidado como un motor
esencial del crecimiento econdmico, permitiendo a las naciones especializarse
conforme a sus ventajas comparativas, ampliar sus mercados y atraer inversion
productiva. Los acuerdos comerciales han sido instrumentos estratégicos para
institucionalizar estas relaciones, reducir barreras arancelarias y no arancelarias, y

generar certidumbre juridica para los agentes econdmicos.

El comercio, en este sentido, funciona como una politica de desarrollo territorial
que, correctamente acompanada de politicas publicas de apoyo, capacitacién y
financiamiento, permite transformar la estructura productiva del campo vy fortalecer

la soberania alimentaria en un entorno de apertura competitiva.

En el contexto antes referido, el Tratado comercial entre México, Estados Unidos de
América y Canada (T-MEC) representa una plataforma fundamental para la
insercion de nuestro estado en una de las cadenas globales de mayor valor
comercial, particularmente porque en ella se integra el mercado mas grande y

dinamico de la historia.

La relevancia de este marco comercial se expresa con especial claridad en el sector
agroalimentario. EI campo mexicano, y en particular el campo zacatecano, posee
un potencial estratégico derivado de su vocacion productiva, su capital humano y su
capacidad de adaptacién tecnoldgica. La integracion al mercado norteamericano
abre oportunidades para la diversificacion de exportaciones agricolas, la
incorporacion de estandares de calidad y trazabilidad, el acceso a tecnologias de

punta y la atraccion de inversién en infraestructura productiva y logistica.



La participacion del sector rural zacatecano en este mercado, puede contribuir a la
generacion de empleos formales, al incremento del ingreso rural y a la reduccion de
brechas territoriales de desarrollo, pues a saber, el Estado de Zacatecas ha sido
histéricamente una entidad con profunda vocacidon agricola, cuya estructura
econdmica y social se encuentra estrechamente vinculada a las actividades del
sector primario. La agricultura no soélo constituye una fuente esencial de
subsistencia para miles de familias rurales, sino que representa un componente
estratégico para el desarrollo regional, la generacidn de empleo y la insercion del

estado en los mercados nacionales e internacionales.

En términos econdmicos, el sector agricola aporta de manera significativa al
Producto Interno Bruto estatal, particularmente a través de la produccion de frutas,
hortalizas y cultivos de alto valor comercial, los cuales han posicionado a Zacatecas
como un actor relevante en diversas cadenas agroalimentarias. La actividad
agricola, ademas, constituye uno de los principales generadores de empleo en el
medio rural, contribuyendo a la cohesidén social, al arraigo comunitario y a la

mitigacion de los fendmenos de migracion forzada por razones economicas.

Asimismo, Zacatecas ha consolidado una participacion creciente en los mercados
de exportacion, especialmente en el rubro de frutas y productos agricolas frescos,
cuya calidad y competitividad han permitido su acceso a mercados altamente
exigentes, entre ellos el de los Estados Unidos de América. La demanda
internacional de productos agricolas zacatecanos, particularmente de frutas de la
region, ha evidenciado la necesidad de contar con esquemas robustos de sanidad
vegetal e inocuidad agricola, capaces de garantizar el cumplimiento de los
estandares fitosanitarios y de calidad establecidos por las autoridades sanitarias del

pais importador.

En este contexto, la sanidad vegetal y la inocuidad agricola constituyen ademas de
una obligacién legal, un factor determinante para la competitividad del sector
agroexportador del Estado. El fortalecimiento del marco normativo local resulta,
indispensable para asegurar que los productores zacatecanos puedan mantener y



ampliar su presencia en los mercados internacionales como el estadounidense, que

exige altos niveles de certificacion, trazabilidad y control sanitario.

Mas aun: la cultura gastrondmica mexicana ha alcanzado una aceptacion y
prestigio sin precedentes a nivel mundial, consoliddndose como una de las
tradiciones culinarias mas influyentes y reconocidas del planeta. En paises como
Estados Unidos, la cocina mexicana ha trascendido la categoria de comida étnica
para convertirse en un componente estructural de la dieta cotidiana y de la industria
restaurantera, desde los tacos callejeros y la comida casera hasta la alta cocina
contemporanea y los restaurantes de autor. Este fendmeno no es meramente
gastronémico, sino cultural y econdmico: la comida mexicana funciona como un
lenguaje universal que transmite historia, territorio y formas de vida, generando una
demanda sostenida y creciente por sus sabores, técnicas y productos
emblematicos. Esa valoracion global de la gastronomia mexicana constituye un
motor estratégico para la construccion de un mercado robusto de productos
agroalimentarios mexicanos, utilizados como materias primas indispensables para
la elaboracion auténtica de esta cocina. Ingredientes como el maiz, el chile, el frijol,
el aguacate, el tomate, el cacao, las especias y una amplia variedad de frutas y
hortalizas han dejado de ser insumos locales para convertirse en bienes con alto

valor agregado en cadenas internacionales de suministro.

La expansion del consumo de comida mexicana en Estados Unidos ha impulsado
una demanda estructural por estos productos, abriendo oportunidades para que
regiones productoras de Meéxico se integren a mercados internacionales bajo

estandares de calidad, sanidad e inocuidad.

Por lo anterior, resulta imperativo reconocer la dimension histérica y estratégica del
comercio, asi como la oportunidad que representa nuestro tratado comercial con los
Estados Unidos de América para proyectar al campo zacatecano como un actor
relevante en el mercado global, articulando desarrollo econdémico, justicia territorial

y competitividad internacional.

Il. Relevancia estratégica para el campo zacatecano



La creacion de una Ley de Coordinacién de Sanidad e Inocuidad Agricola para el
Estado de Zacatecas es una medida estratégica para fortalecer uno de los pilares
historicos y estructurales de su economia: el sector agropecuario. Las actividades
primarias aportan alrededor del 7 % del PIB estatal, lo que evidencia su relevancia
econdmica y su papel como base para la seguridad alimentaria y el desarrollo

territorial.

Asimismo, el sector agricola es un eje fundamental del empleo rural, al generar
ingresos para miles de familias en comunidades con alta dependencia del campo y
limitada diversificacion productiva. La ausencia de marcos normativos robustos en
materia de sanidad e inocuidad limita la productividad, la formalizacion del empleo y

la insercion de productores en cadenas de valor de mayor valor agregado.

En materia de comercio exterior, aunque las exportaciones agricolas representan
una proporcién menor del total estatal frente a la mineria o la manufactura, el sector
agropecuario mantiene un potencial estratégico para la diversificacion de
exportaciones, con presencia en mercados internacionales y oportunidades de
crecimiento si se cumplen estandares sanitarios y de calidad. La sanidad e
inocuidad son requisitos indispensables para acceder a mercados globales, atraer

inversion agroindustrial y aumentar la competitividad del estado.

Ademas, una ley de coordinacion permitiria articular competencias entre
autoridades estatales, municipales y federales, fortalecer la vigilancia sanitaria,
mejorar la trazabilidad de los productos, prevenir riesgos zoosanitarios y
fitosanitarios, y garantizar la proteccion del consumidor. Esto contribuiria a la
resiliencia del sector frente a crisis sanitarias, climaticas o comerciales, y a la

consolidacion de Zacatecas como potencia agroalimentaria.

En suma, la presente ley busca ser parte de una estrategia integral de desarrollo
economico, seguridad alimentaria y bienestar rural, alineada con los objetivos de

competitividad, sostenibilidad y progreso del gobierno del estado.



lll. Justificacidn legislativa y objetivo de la ley

El sector agricola de Zacatecas enfrenta actualmente un conjunto de barreras
estructurales, normativas y operativas que limitan su plena insercion en los
mercados internacionales, particularmente en el mercado de los Estados Unidos de
América, el cual impone estandares estrictos en materia de sanidad vegetal,
inocuidad, trazabilidad y certificacion de calidad. La ausencia de un marco juridico
estatal suficientemente robusto y alineado con dichos estandares ha generado un
déficit de competitividad que impacta directamente en la capacidad exportadora de
los productores zacatecanos, en especial de aquellos dedicados a la produccion de

frutas y otros cultivos de alto valor agregado.

Si bien la Ley de Sanidad Vegetal e Inocuidad Agricola del Estado de Zacatecas
establece principios generales de prevencion y control fitosanitario, su disefio
normativo se encuentra limitado a un esquema de coordinacion, sin desarrollar
plenamente mecanismos institucionales, financieros y técnicos que permitan
garantizar la calidad de los productos destinados a la exportacion. La presente
iniciativa reconoce la naturaleza concurrente de la materia y se concibe como una
ley de coordinacion, orientada a articular las competencias estatales con las
disposiciones federales y los estandares internacionales, sin invadir atribuciones

federales, pero fortaleciendo la capacidad operativa del sistema estatal.

Adicionalmente, el contexto presupuestal del Estado exige la adopcion de modelos
de autogestion que reduzcan el impacto financiero de las politicas publicas y
permitan la operacién de programas con autarquia presupuestal. En este sentido, la
reforma propone un esquema que permite la reinversion de recursos generados por
el propio sistema de sanidad vegetal, asi como la participacion corresponsable de
los productores y actores de la cadena agroalimentaria, con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad de las acciones fitosanitarias sin incrementar la carga

presupuestaria estatal.

La iniciativa se fundamenta en experiencias exitosas de derecho comparado en
entidades como Sinaloa, Sonora, Durango y Puebla, las cuales han desarrollado

instrumentos normativos que fortalecen la certificacion, la trazabilidad, la



investigacion y los incentivos al cumplimiento fitosanitario, permitiendo a sus

productores integrarse con mayor eficacia a los mercados internacionales.

El objetivo ultimo de la presente iniciativa, es impulsar el desarrollo econémico y
social del Estado, fortaleciendo el campo zacatecano mediante un marco juridico
moderno que permita mejorar los ingresos de los productores, reducir la
dependencia de intermediarios, prevenir la introduccion y diseminacién de plagas y
enfermedades, generar empleo especializado y evitar la migracién forzada. La
propuesta pretende constituirse como una herramienta estratégica para catapultar a
Zacatecas hacia un modelo de crecimiento agroexportador competitivo, sostenible e

inclusivo.



IV. Elementos centrales de la iniciativa

El Estado de Zacatecas requiere actualmente una Ley para garantizar la Sanidad
Vegetal e Inocuidad Agricola que establezca las bases para la prevencion, control y
erradicacion de plagas y enfermedades que afectan a los vegetales, asi como para
la implementacion de medidas orientadas a garantizar la inocuidad de los productos
agricolas, con el objetivo de insertar a los productores del campo zacatecano, en la
dinamica del comercio internacional, particularmente en lo que respecta a los
mercados de exportacion altamente regulados, que exigen un marco normativo

robusto, moderno y alineado con las mejores practicas legislativas del pais.

En tal sentido y realizando un ejercicio de derecho comparado, se han analizado
diversas legislaciones estatales que han incorporado instrumentos juridicos
innovadores para fortalecer sus sistemas fitosanitarios, entre ellas las leyes de
sanidad vegetal de los estados de Sonora, Chihuahua, Jalisco y Puebla. De dicho
analisis se desprende que la legislacion vigente en Zacatecas presenta areas de
oportunidad que requieren actualizacion normativa para dotar de mayores
atribuciones, incentivos y mecanismos de financiamiento al sistema estatal de

sanidad vegetal e inocuidad agricola:

a) Fondo Estatal derivado de la imposicion de multas

En las legislaciones de los estados de Sonora y Chihuahua se establece la creacion
de un Fondo Estatal alimentado con los recursos recaudados con motivo de la
imposicion de multas por infracciones a la normativa fitosanitaria, los cuales son
destinados de manera especifica al fortalecimiento de las acciones de sanidad
vegetal e inocuidad agricola. Dicho mecanismo permite la reinversion directa de los
recursos sancionatorios en la mejora de las capacidades institucionales, operativas

y técnicas del sistema fitosanitario estatal.



b) Marca o distintivo estatal de calidad

Las leyes de sanidad vegetal de los estados de Sonora y Chihuahua prevén la
creacion de una marca o certificacion oficial de calidad, mediante la cual se
reconoce el origen y la conformidad de los productos agricolas con estandares
superiores de calidad e inocuidad. Estas figuras han permitido fortalecer la
identidad comercial de los productos agroalimentarios estatales, generar confianza
en los mercados nacionales e internacionales y agregar valor a las cadenas

productivas.

La presente iniciativa toma como referencia dichos modelos normativos, con el
proposito de adaptarlos a la realidad productiva y comercial del estado de
Zacatecas, a fin de dotar a los productos agricolas locales de una identidad
comercial oficial que facilite su diferenciacion en mercados altamente competitivos y
fortalezca su posicionamiento estratégico en el comercio exterior. De este modo, se
busca subsanar la ausencia de una marca estatal que reconozca la calidad y origen
de los productos zacatecanos, potenciando su valor agregado y su competitividad

internacional.

c) Permiso de siembra como instrumento preventivo

Las leyes de sanidad vegetal de los estados de Sonora y Chihuahua establecen la
obligacién de obtener un Permiso de Siembra previo al establecimiento de cultivos,
lo cual permite a la autoridad fitosanitaria realizar evaluaciones preventivas de
riesgo, controlar la introduccién de material vegetal y prevenir la diseminacion de

plagas y enfermedades.

La presente iniciativa retoma esta figura normativa como referencia, con el objetivo
de incorporarla y adaptarla al marco juridico del Estado de Zacatecas, fortaleciendo
asi el enfoque preventivo de la politica fitosanitaria local. En la legislacion vigente
del Estado de Zacatecas no se contempla de manera especifica la figura del
Permiso de Siembra, pudiendo subsumirse de manera genérica en otras

autorizaciones administrativas; esta ausencia normativa limita la capacidad



preventiva del sistema estatal de sanidad vegetal y reduce las herramientas de
gestion anticipatoria de riesgos fitosanitarios, situacién que la presente propuesta

legislativa busca subsanar.

d) Investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia

La Ley de Sanidad Vegetal del Estado de Sonora dedica un capitulo especifico al
fomento de la investigacion, la innovacion y la transferencia de tecnologia,
estableciendo obligaciones de vinculacion institucional con centros de investigacion,

universidades y organismos especializados.

La presente iniciativa retoma este modelo normativo como referencia, con el
proposito de incorporarlo y adaptarlo al marco juridico del Estado de Zacatecas, a
fin de institucionalizar la innovacion fitosanitaria como una politica publica
permanente. En la legislacion vigente del Estado de Zacatecas, la investigacion y la
transferencia tecnolégica se mencionan unicamente como atribuciones generales,
sin desarrollarse un capitulo especifico ni mecanismos de vinculacion obligatoria, lo
que limita la consolidacion de ecosistemas de innovacion y la articulacién
sistematica entre el sector productivo, la academia y las autoridades sanitarias,

situacion que la presente propuesta legislativa busca subsanar.

e) Concepto de autorregulacion

Las leyes de los estados de Jalisco y otras entidades federativas promueven
procesos voluntarios de autorregulacién por parte de los productores, incentivando
la adopcion de estandares superiores a los establecidos en la normativa oficial, con
el fin de elevar la competitividad, la calidad y la confianza en los productos

agricolas.

La presente iniciativa toma como referencia dichos esquemas de autorregulacion,
con el propésito de incorporarlos y adaptarlos al marco juridico del Estado de

Zacatecas, a fin de fomentar la adopcion voluntaria de practicas de excelencia y



mejora continua por parte de los actores del sector agricola. En la legislacion
vigente del Estado de Zacatecas no se define ni se promueve la figura de
autorregulacion, lo que limita la implementacion de esquemas avanzados de
cumplimiento voluntario y reduce las oportunidades de elevar los estandares
productivos y fitosanitarios mas alla de los minimos legales, situacién que la

presente propuesta legislativa busca subsanar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion del Pleno de la
H. Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
COORDINACION DE SANIDAD E INOCUIDAD AGRICOLA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

Articulo Primero. Se expide la Ley de Coordinacion de sanidad e inocuidad
agricola del estado de Zacatecas para quedar como sigue:

LEY DE COORDINACION DE SANIDAD E INOCUIDAD AGRIiCOLA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en todo el territorio estatal,
y tiene por objeto regular y promover la coordinacién entre los diversos 6rdenes de
gobierno en materia de sanidad agricola, asi como la aplicacion y verificacion de
los sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion fisica, quimica vy
microbiolégica en la produccion primaria de productos agricolas. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social.

Articulo 2. La sanidad agricola tiene como finalidad promover y vigilar la
observancia de las disposiciones legales y aplicables; diagnosticar, prevenir y
atender la diseminacion e introduccion de plagas y enfermedades de los productos
o subproductos agricolas que representen un riesgo fitosanitario; asi como
establecer medidas fitosanitarias y regular la efectividad de los insumos
fitosanitarios y de los métodos de control integrado. Tales medidas seran a la
entrada del estado la desinfeccion de vehiculos de carga que representan un riesgo
de introducir plagas o enfermedades al transportar o circular por zonas de riesgo.



El uso de herramientas como los binomios caninos para la deteccién de frutos
hospederos de plagas de cuarentena en vehiculos de pasajeros y particulares. La
regulacion en materia de sistemas de reduccidon de riesgos de contaminacion tiene
como finalidad, promover y verificar las actividades efectuadas en el proceso de
produccion primaria y empacado de sus productos y subproductos agricolas
encaminadas a evitar su contaminacion por agentes fisicos, quimicos o
microbiolégicos, a través de la aplicacidn de Buenas Practicas Agricolas y el Buen
Uso y Manejo de Agroquimicos utilizados en el control de plagas y enfermedades.

Articulo 3. Las medidas fitosanitarias que aplique la Secretaria, seran las
necesarias para asegurar el nivel adecuado de proteccion y condicion fitosanitaria
en todo o parte del territorio estatal, para lo cual tomara en consideracion la
evidencia cientifica y, en su caso, el analisis de riesgo de plagas y enfermedades,
asi como las caracteristicas agroecoldgicas de la zona donde se origine el
problema fitosanitario, de las zonas a las que se destinen los productos o
subproductos agricolas y buen uso y manejo de agroquimicos; buscando proteger y
conservar la fauna benéfica nativa y el equilibrio natural. Asimismo, vigilara y, en su
caso, ejecutara, los sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en la
produccion primaria y empacado de productos agricolas en campo y en
instalaciones cerradas, necesarias para minimizar la presencia de agentes
contaminantes fisicos, quimicos y microbiologicos, determinados a través de un
analisis de riesgos.

Articulo 4. Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo
dispuesto en esta Ley y en razén de su competencia, corresponda ejecutar a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan sujetarse a
la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal del Aho correspondiente, y a las disposiciones de la Ley en materia
presupuestaria del estado.

CAPIiTULO Il
TERMINOLOGIA EN LA MATERIA

Articulo 5. Para los efectos de la Ley, se entiende por:

I.  Actividades relacionadas con los productos agricolas: Comprende las
que se realicen en la produccidén primaria y empaque de productos en
campo y en instalaciones cerradas, en lo relativo a la minimizacién de
riesgos a que se refiere esta Ley;

II.  Acreditacion: El acto por el cual una Entidad de Acreditacion, reconoce
la competencia técnica y confiabilidad de los organismos de
certificacién, de los laboratorios de prueba, de los laboratorios de
calibraciéon y de las unidades de verificacién para la evaluacion de la
conformidad;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

Acondicionamiento: Medida fitosanitaria ordenada por la Secretaria para
adecuar o preparar a los productos o subproductos agricolas con la
finalidad de evitar la dispersion de plagas;

Actividades Fitosanitarias: Aquellas vinculadas con la produccion,
industrializacién, movilizacion o comercializacién de productos agricolas,
sus productos o subproductos o insumos, que realicen las personas
fisicas o morales sujetas a los procedimientos de verificacion
fitosanitarias previstos en esta Ley y demas normatividad aplicable;

Agente de Control Bioloégico: Parasitoide, depredador, entomopatdgeno
u organismos antagonistas empleado para el control y regulacién de
poblaciones de plagas;

Agente Patologico: Microorganismo capaz de causar enfermedades a
los vegetales o a los insectos;

Agroindustrias: Instalaciéon donde se transforma un producto agricola en
productos y subproductos para consumo humano que pueden
representar un riesgo fitosanitario y de salud;

Agroquimico: Se entiende por agroquimico o plaguicida a toda
sustancia, producto o dispositivo de origen natural o sintético-insecticida,
herbicida, fungicidas, fertilizante, acaricidas, hormonas de crecimiento u
otros destinados a la produccion comercial de productos agricolas;

Analisis de Riesgo de Plagas, Evaluacion de Riesgo de Plagas, y
Manejo del Riesgo de Plagas: Es la determinacion del potencial de dafio
de una plaga o enfermedad, en términos cuantitativos o cualitativos;

Aprobacion: Acto por el que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, reconoce a personas fisicas o morales como aptas para operar
como organismos de certificacion, unidades de verificacion o
laboratorios de pruebas;

Auditoria de BPA’s: Procedimiento por el cual la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, o un
organismo de certificacion, determina que un proceso de produccion
agricola se ajusta a la normatividad en la materia;

Buenas Practicas Agricolas (BPA’'s): Conjunto de medidas higiénico-
sanitarias minimas que se realizan en campo y en instalaciones
cerradas de empaque de productos agricolas, para asegurar que se
minimiza la posibilidad de contaminacion fisica, quimica y microbioldgica
de un vegetal o producto fresco;

Buen Uso y Manejo de Agroquimicos (BUMA): Conjunto de medidas y
procedimientos en el uso y manejo de agroquimicos para evitar dafos a
la salud y el medio ambiente;

Condicion Fitosanitaria: Caracteristica que adquieren los productos o
subproductos agricolas por no ser portadores de plagas que los afecten;



XV.
XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.
XX.

XXI.

XXIL.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Consejo Estatal: Consejo Estatal Consultivo Fitosanitario y de Inocuidad;

Campana Fitosanitaria: Conjunto de medidas fitosanitarias para la
prevencion, combate y erradicacion de plagas y enfermedades que
afecten a los productos agricolas en un area geografica determinadas;

Certificado de Cumplimiento de SRRC: Documento que expide la
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, posterior a la validacién de
un dictamen expedido por las personas acreditadas y aprobadas para tal
efecto, a solicitud de los interesados o por determinacion de dicha
Secretaria, mediante el cual se acredita que se han aplicado sistemas
BPA’s en unidades de produccion primaria de productos agricolas en
campo y/o en instalaciones de empaque;

Certificado Fitosanitario: Documento oficial expedido por la Secretaria
de Agricultura Desarrollo Rural, o las personas acreditadas y aprobadas
para tal efecto, que constata el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables en materia de sanidad vegetal a que se sujetan la
produccion, movilizacién, importacion o exportacion de productos o
subproductos agricolas que representen un riesgo fitosanitario;

CESAVEZ: Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Zacatecas;

Constancia de Origen: Documento oficial expedido por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia o las personas autorizadas para tal efecto, que
constata el origen de los productos o subproductos agricolas;

Contaminante: Cualquier agente fisico, quimico, microbiolégico, materia
extrafia u otras sustancias no afiadidas intencionalmente a los productos
agricolas, que comprometen su aptitud de ser comestibles;

Control Biolégico: Método alternativo de control de plagas vy
enfermedades basado en el uso de organismos vivos o
microorganismos capaces de regular la poblacién de organismos,
plagas o atacar a los agentes biolégicos que afectan a los cultivos;

Corddn Fitosanitario: Sistema de inspectoria de sanidad, basado en
barreras geogréaficas ubicadas en lugares estratégicos y entradas al
estado para evitar la dispersién de plagas y enfermedades;

Cuarentenas: Restricciones a la movilizacion de mercancias, que se
establecen en disposiciones legales aplicables en materia de sanidad
vegetal, con el propdsito de prevenir o retardar la introduccion de plagas
y enfermedades en areas donde se sabe que no existen. Por sus
objetivos podran ser exteriores, si previenen la introduccidn y presencia
de plagas exoticas, o interiores, si retardan la propagacion, controlan o
erradican cualquier plaga y enfermedad que se haya introducido;

Cuarentena Vegetal Postentrada: Actividad aplicada a un embarque,
después de su entrada al estado o a una zona libre o de baja
prevalencia;
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Dictamen de efectividad biolégica: Documento que emite la Secretaria
de Agricultura, Desarrollo Rural, una vez que analiza la informacion
sobre los estudios de efectividad biolégica de un insumo fitosanitario o
de nutricién vegetal, en el que se establece la opinion técnica sobre la
conveniencia o negativa de su registro;

Direccién: Direccion de Innovaciéon, Sanidad e Inocuidad dependiente de
la Secretaria de Agricultura

Directorio Fitosanitario Estatal: Directorio de aprobacién e historial de
personas fisicas 0 morales que completan los requisitos para poder
aplicar plaguicidas;

Disposiciones legales aplicables: Las previstas en la Ley Federal de
Sanidad Vegetal, esta Ley, y demas legislacién aplicable, reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas y lineamientos en
materia de sanidad vegetal y sistemas de reduccién de riesgos de
contaminacién en la produccion primaria y empacado de productos
agricolas;

Efectividad Biologica: Resultado conveniente que se obtiene al aplicar
un insumo en el control o erradicacion de una plaga o enfermedad que
afecta a los productos agricolas;

Envase: Es el componente de un producto que cumple funcién de
contenedor de agroquimicos y protegerlo para su distribucion y
comercializacion;

Estacién Cuarentenaria: Instalaciones fitosanitarias especializadas para
la inspeccion y el aislamiento de productos subproductos agricolas,
donde se practican medidas fitosanitarias para prevenir o controlar la
diseminacion de plagas y enfermedades de los productos o
subproductos agricolas, vehiculos de transporte, maquinaria, equipos y
envases que impliquen un riesgo fitosanitario; para confirmacion de
diagnostico y, en su caso, tratamiento fitosanitario, destruccion o
retorno a su lugar de origen;

Erradicacion: Aplicacion de medidas fitosanitarias tendientes a reducir o
eliminar la presencia de una plaga y enfermedades en un area
geografica determinada;

Fertilizantes Organicos: Abonos de origen natural que provienen de
restos de alimentos, animales y vegetales, asi como de los residuos de
cultivos y de cualquier fuente organica o natural, los cuales reciben un
tratamiento y pueda aumentar la fertilidad y ayudan a mejorar la calidad
del suelo o cultivo;

Ganado Vago: Ganado que circula por caminos, bordos y se introduce a
drenes, canales de riego o areas agricolas plantadas sin autorizacion;

HACCP: Sistema de analisis de riesgos y puntos criticos de control;
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procedimiento para mejorar la inocuidad de los alimentos ayudando a
evitar peligros microbioldgicos, fisicos y quimicos o cualquier otro tipo
que ponga en riesgo la salud del consumidor;

HARPC: Sistema de analisis de peligro y controles preventivos basados
en riesgos, para mejorar la inocuidad de los alimentos ayudando a evitar
peligros microbioldgicos, fisicos y quimicos o cualquier otro tipo que
ponga en riesgo la salud del consumidor;

Inocuidad: Medidas para garantizar la seguridad e higiene de un
producto para que no afecte la salud del consumidor;

Inspeccién: Acto que practica la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
para constatar, mediante verificacién, el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables en materia de sanidad agricola y de
sistemas de reduccidén de riesgos de contaminacién en la produccién
primaria ya de productos agricolas y, en su caso de incumplimiento,
aplicar las medidas fitosanitarias e imponer las sanciones
administrativas correspondientes, expresandose a través de un acta de
caracter administrativo;

Inspector: Personal oficial dependiente de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, para realizar las atribuciones senaladas en esta Ley y
demas normatividad aplicable;

Insumo Bioldgico: Cualquier agente de control biolégico usado para el
control de plagas y enfermedades agricolas;

Insumo de Nutricion Vegetal: Cualquier sustancia o mezcla que
contenga elementos utiles para la nutricién y desarrollo de los productos
agricolas;

Insumo Fitosanitario: Cualquier sustancia o mezcla utilizada en el control
de plagas y enfermedades de los productos agricolas tales como
plaguicidas, fertilizantes organicos, agentes de control bioldgico,
feromonas, atrayentes, coadyuvantes y variedades de plantas cultivadas
resistentes a plagas y enfermedades;

Insumo Desinfectante/Sanitizante: Sustancia de compuestos quimicos u
organicos que eliminan contaminantes biolégicos en superficies vivas e
inertes;

Laboratorio de Pruebas: Persona moral acreditada y aprobada por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion para realizar diagnosticos fitosanitarios, analisis de
residuos de plaguicidas y contaminantes fisicos, quimicos vy
microbiolégicos y de calidad de plaguicidas, asi como evaluaciones de
efectividad biolégica de los insumos fitosanitarios y de nutricion vegetal,
en los términos establecidos en la Ley Federal de Sanidad Vegetal, en la
presente Ley y demas normatividad aplicable;

Ley: Ley de Coordinacion de Sanidad e Inocuidad Agricola del estado de
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Zacatecas;

Limites Maximos de Residuos: Concentracion maxima de residuos de
plaguicidas permitida en o sobre los productos agricolas;

Lugar de origen: Lugar donde se han cultivado productos o
subproductos agricolas y que pueden representar un riesgo fitosanitario;

Medidas Fitosanitarias: Las establecidas en leyes, reglamentos, normas
oficiales mexicanas, acuerdos, decretos, lineamientos y demas
disposiciones legales aplicables en materia de sanidad vegetal, para
conservar y proteger a los productos o subproductos agricolas, de
cualquier tipo de dafio producido por las plagas y enfermedades que los
afecten;

Movilizacion: Transportar, llevar o trasladar de un lugar a otro, productos
0 subproductos agricolas;

Norma Mexicana: La que elabore un organismo nacional de
normalizacion, o la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que
prevé, para un uso comun y repetido, reglas, especificaciones,
atributos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas o}
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccion primaria u operacion, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado
o etiquetado;

Norma Oficial Mexicana: Las normas oficiales mexicanas en materia de
sanidad vegetal o sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion
en la producciéon primaria de productos agricolas, de caracter
obligatorio, expedidas por la Secretaria de Agricultura en términos de la
Ley Federal de Sanidad Vegetal y conforme al procedimiento previsto en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;

Organismo Auxiliar: Organizaciones de productores agricolas, que
fungen como auxiliares de la Secretaria de Agricultura en el desarrollo
de las medidas fitosanitarias y de reduccion de riesgos de
contaminacidén en la produccién primaria y empacado de productos
agricolas que ésta implemente en todo o parte del territorio estatal;
incluye a los Comités Estatales de Sanidad Vegetal y a las Juntas
Locales, estas ultimas pueden adoptar, en forma transitoria, el caracter
regional, cuando la problematica fitosanitaria asi lo exija;

Organismo de Certificacion: Personas morales acreditadas por una
Entidad de Acreditacion y aprobadas por la Secretaria de Agricultura, a
efecto de coadyuvar en la evaluacion de la conformidad de las normas
oficiales mexicanas o normas mexicanas en materia de sanidad agricola
y de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacién en la
produccion primaria de productos agricolas;
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Organismo Nacional de Normalizacién: Persona moral que tiene por
objeto elaborar normas mexicanas en materia de sanidad e inocuidad
agricola;

Permiso Estatal: Documento oficial expedido por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, o las personas autorizadas para tal efecto, que
constata el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en
materia de sanidad e inocuidad agricola a que se sujetan la produccion,
movilizacion de productos o subproductos agricolas que representen un
riesgo fitosanitario;

Plaga: proliferacion excesiva de organismos dafinos, ya sean animales,
plantas o microorganismos, que causan perjuicios a la salud, al
ambiente o a actividades humanas como la agricultura. Estos
organismos pueden competir por recursos, transmitir enfermedades,
dafar cultivos o propiedades;

Plaga Cuarentenaria: es aquella que no esta presente o que esta
presente pero no ampliamente distribuida en un area geografica, y que
tiene el potencial de causar dafios econdmicos, ambientales o sociales
significativos si se establece o propaga. Estas plagas son objeto de
medidas de control y vigilancia para prevenir su introduccion vy
propagacion;

Plaga no Cuarentenaria Reglamentada: Plaga cuya presencia en
productos, semillas o material propagativo, influye en el uso de este
material con repercusiones economicamente y, por lo tanto, esta
regulada en el territorio estatal,

Plaga Exdtica: La que es originaria de otro estado o pais;

Plaguicida: Insumo fitosanitario destinado a prevenir, repeler, combatir y
destruir a los organismos biolégicos nocivos a los productos o
subproductos agricolas, puede incluir insecticida, fungicida, herbicida,
rodenticida, acaricida;

Produccion primaria: Proceso que incluye desde la preparacién del
terreno, siembra, desarrollo del cultivo, cosecha y empaque de los
productos agricolas en campo;

Productos o Subproductos Agricolas: Producto y/o materia prima de
origen vegetal que se obtiene a través del cultivo, que por su naturaleza
o la de su produccion, transformacion, comercializacion o movilizaciéon
pueden crear un peligro de propagacion de plagas y enfermedades;

Profesional Fitosanitario Autorizado: Profesionista con estudios
relacionados con la sanidad e inocuidad agricola, apto para coadyuvar
con los productores y con la Secretaria de Agricultura, en la aplicacion
de medidas y procedimientos previstas en disposiciones legales para
garantizar que los bienes de origen agricola, se produzcan y procesen
en optimas condiciones sanitarias aplicables en materia de sanidad e
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inocuidad agricola, sistemas de reduccion de riesgo de contaminacion,
en los programas de extension y capacitacion y en la instrumentacion
del dispositivo nacional o estatal de emergencia de sanidad agricola;

Profesional Fitosanitario Habilitado: Profesionista con estudios
relacionados con la sanidad vegetal, apto para coadyuvar con los
productores y con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en la
aplicaciéon de medidas fitosanitarias previstas en disposiciones legales
aplicables en materia de sanidad vegetal en los programas de extension
y capacitacion y en la instrumentacion del dispositivo nacional o estatal
de emergencia de sanidad vegetal,

Punto de entrada: Aeropuerto, aerédromo, puntos de verificacion, pistas
de aterrizaje o punto limitrofe estatal terrestre oficialmente reconocido
para la importacidn o movilizacion de productos o subproductos
agricolas, vehiculos de transporte, materiales, maquinaria, equipos,
insumos y/o entrada de pasajeros, con el objeto de asegurar que éstos
no representen un riesgo fitosanitario y de salud para el estado;

Puntos de Verificacion Interna: Instalaciones autorizadas por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, ubicadas en las vias terrestres de comunicacidon, en
donde se constatan los certificados fitosanitarios expedidos o cualquier
otro documento legalmente reconocido que ampare la movilizacién de
los productos o subproductos agricolas, los insumos, vehiculos de
transporte, materiales, maquinaria y equipos que pueden diseminar
plagas y enfermedades cuando se movilizan de una zona a otra;

Punto de Verificacion Interna Estatal: Instalaciones autorizadas por la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, ubicadas en las vias terrestres de
comunicacion, mismos que podran ser fijos o itinerantes, en donde se
constatan los permisos estatales, las constancias de origen o cualquier
otro documento legalmente reconocido que ampare la movilizacién de
los productos o subproductos agricolas, los insumos, vehiculos de
transporte, materiales, maquinaria y equipos que pueden diseminar
plagas y enfermedades cuando se movilizan de una zona a otra;

Reglamento: Reglamento de la Ley de Coordinacién de Sanidad e
Inocuidad Agricola del estado de Zacatecas;

Riesgo Fitosanitario: Es la evaluacion del impacto fitosanitario o
agroecoldgico que se determina ante el supuesto de la introduccién o
establecimiento de un organismo en un lugar del cual no es nativo o no
esta establecido, El riesgo fitosanitario se refiere a la posibilidad de que
una plaga o enfermedad de origen vegetal cause dafio a cultivos,
plantas ornamentales, o ecosistemas naturales. Este riesgo se evalua
considerando la probabilidad de introduccion y establecimiento de la
plaga, asi como el impacto potencial que podria tener sobre la
agricultura, el medio ambiente y la salud humana.;

Requisitos Fitosanitarios: Documento expedido por la Secretaria de



LXXIL.

LXXIILI.

LXXIV.
LXXV.

LXXVI.

LXXVIL.

LXXVIIL.

LXXIX.

LXXX.

LXXXI.
LXXXIL.

LXXXIIL.

Agricultura y Ganaderia, que contiene las disposiciones de observancia
general a cumplir, para la movilizacion de productos o subproductos
agricolas, que pueda representar un riesgo fitosanitario, cuyos requisitos
no estén establecidos en una norma oficial mexicana;

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno
federal,

Sanidad Agricola: Actos que competen a la SADER o a la Secretaria de
Agricultura y orientados a la prevencion, control y erradicacion de plagas
que afectan a los productos o subproductos agricolas;

Secretaria: Secretaria del Campo del gobierno del estado de Zacatecas;

SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria;

Servicios Fitosanitarios: La certificacion y verificacion de la normatividad
en materia de sanidad e inocuidad agricola que realizan la SADER y/o la
Secretaria o las personas fisicas 0 morales autorizadas;

Sistemas de reduccion de riesgos de contaminacién en la produccion
primaria de productos agricolas: Medidas y procedimientos establecidos
por la SADER en normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
legales aplicables para garantizar que, durante el proceso de produccion
primaria y empacado, los productos agricolas obtienen O&ptimas
condiciones sanitarias al reducir la contaminacién fisica, quimica y
microbioldgica a través de la aplicacion de Buenas Practicas Agricolas;

Subproducto Agricola: ElI que se deriva de un producto agricola y que
puede representar un riesgo sanitario;

Tratamiento: Procedimiento de naturaleza quimica, fisica, biolégica o de
otra indole, para eliminar, remover o introducir esterilidad a las plagas
que afectan a los productos agricolas;

Tercero Especialista: Profesional autorizado por la SADER para auxiliar
en la evaluacidon de la conformidad, a través de verificaciones, en la
aplicacion de regulaciones en materia de sanidad agricola y de sistemas
de reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion primaria de
productos agricolas;

UIS: Unidad de Inteligencia Sanitaria de Zacatecas;

Unidad de Verificacion: Persona fisica o moral acreditada por una
Entidad de Acreditacion y aprobada por la SADER para prestar, a
peticion de parte, servicios de verificacion de normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables en materia de
sanidad agricola y de reduccién de riesgos de contaminacién de
productos agricolas;

Vegetales: Especies que pertenecen al reino vegetal, considerandose



LXXXIV.

LXXXV.

LXXXVI.

LXXXVIL.

LXXXVIILI.

LXXXIX.

las especies agricolas, sus productos o subproductos;

Verificacion: La constatacion ocular o comprobacién mediante muestreo,
medicion, pruebas de laboratorio o examen de documentos que se
realizan para la evaluacién de la conformidad;

Verificacion de Origen: La que realiza la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, mediante personal oficial u organismos auxiliares aprobados
para constatar en el lugar de origen dentro del territorio estatal, previo a
su movilizacion, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
en materia de sanidad e inocuidad agricola;

Zona Bajo Control Fitosanitario: Area agroecoldgica determinada en la
que se aplican medidas fitosanitarias a fin de controlar, combatir,
erradicar o disminuir la incidencia o presencia de una plaga o
enfermedad, en un periodo y para una especie vegetal especifica;

Zona Bajo Proteccion: Area agroecoldgica en la que no esta presente
una plaga, sin embargo, no se han completado todos los requisitos para
sSu reconocimiento como zona libre;

Zona de Baja Prevalencia: Area geografica determinada que presenta
infestaciones de especies de plagas no detectables, que, con base en el
analisis de riesgo correspondiente, no causan impacto econémico; y

Zona Libre: Area geogréfica determinada en el cual se ha eliminado o no
se han presentado casos positivos de una plaga especifica de
vegetales, durante un periodo determinado, de acuerdo con las medidas
fitosanitarias aplicables establecidas por la SAGARPA o por la
Secretaria.

CAPIiTULO 1l
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 6. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria.

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria en materia de sanidad e inocuidad

agricola:

Promover, coordinar y vigilar, en su caso, las actividades y servicios
fitosanitarios en los que participen las diversas dependencias y
entidades de la administracion publica federal, estatal, gobiernos
municipales, organismos auxiliares y particulares vinculados con la
materia;

Promover y orientar la investigacién en materia de sanidad agricola, el
desarrollo de variedades resistentes contra plagas y la multiplicacion,
conservacion de agentes de control biolégico o métodos alternativos
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para el control de plagas y enfermedades;

Celebrar acuerdos y convenios en materia de sanidad agricola, con las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal y
gobiernos de las entidades federativas y municipios. Los acuerdos y
convenios que suscriba la Secretaria con los gobiernos municipales con
el objeto de que coadyuven en el desempeio de sus atribuciones para la
ejecucion y operacion de obras y prestacion de servicios publicos,
deberan publicarse en el Peridédico Oficial “El estado de Zacatecas”;

Concertar acciones con los organismos auxiliares y particulares
vinculados con la materia de sanidad e inocuidad agricola;

Celebrar y promover la suscripcion de acuerdos y convenios con
instituciones académicas y cientificas, nacionales o extranjeras,
orientados a desarrollar proyectos conjuntos de investigacion cientifica,
capacitaciéon e intercambio de tecnologia en materia de sanidad e
inocuidad agricola;

Cumplir y hacer cumplir las normativas vigentes en materia de sanidad e
inocuidad agricola;

Elaborar y aplicar permanentemente, programas de capacitacion y
actualizacion técnica en materia de sanidad e inocuidad agricola;

Elaborar, recopilar y difundir regularmente, informacién y estadisticas en
materia de sanidad e inocuidad agricola;

Organizar, integrar y coordinar el Consejo Estatal y coordinar los
Consejos Consultivos Municipales;

Proponer a la autoridad competente, la creaciéon de Juntas Locales o
Regionales de Sanidad Vegetal;

Realizar evaluacién de planes, monitoreo, seguimiento, estrategias,
programas y proyectos en sanidad e inocuidad agricola de interés
implementados por la entidad;

Aplicar, en el ambito de su competencia, las medidas fitosanitarias
necesarias, verificando e inspeccionando su cumplimiento;

Proponer a la autoridad competente, la modificacion o cancelacion de
normas oficiales mexicanas en materia de sanidad e inocuidad agricola,
cuando cientificamente hayan variado los supuestos que regulan o no se
justifique la continuacion de su vigencia;

Proponer a las autoridades competentes la vigilancia en la quema de
soca y esquilmos agricolas cuya destruccion y eliminacion se hara
mediante diversos métodos como: ftrilla, rastreo u otros, que permitan
que sean utilizados como composta, abono organico, alimento para
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animales, o bien, que sean reintegrados a la capa arable de la tierra con
el propdsito de que se fortalezcan las propiedades del suelo al reintegrar
los nutrientes que la actividad del hombre ha tomado previamente;

Proponer a las autoridades competentes la vigilancia de Ganado Vago,
que a su paso contamina las fuentes de agua y campos agricolas vy
disemina patdégenos que ponen en riesgo la sanidad e Inocuidad de la
produccion primaria y empacado de productos y subproductos
agropecuarios;

Elaborar, actualizar y difundir el Directorio Fitosanitario Estatal,

Implementar y aplicar las medidas fitosanitarias, para el combate y
control y en su caso, erradicacion de plagas y enfermedades,
delimitando el area de aplicacion, cultivo y la duracion de la aplicacion de
la medida;

Prevenir la introduccién al estado de plagas que afecten a los productos
o0 subproductos agricolas y ejercer el control fitosanitario en la
movilizacion estatal de productos o subproductos agricolas y agentes
causantes de problemas fitosanitarios;

Dar seguimiento a los programas fitosanitarios desarrollados en el
estado en base a las necesidades locales;

Controlar los aspectos fitosanitarios de la produccién, industrializacion,
comercializacion y movilizacidn de productos o subproductos agricolas,
vehiculos de transporte, materiales, maquinaria y equipos agricolas o
forestales cuando implique un riesgo sanitario;

Establecer y aplicar las cuarentenas de vegetales, sus productos o
subproductos;

Ordenar la retencién, disposicion o destruccion de productos o
subproductos agricolas, viveros, cultivos, siembras, cosechas,
plantaciones, empaques, embalajes y semillas, en los términos y
supuestos indicados en esta Ley, el Reglamento, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables;

Solicitar a la SADER la declaracién de zonas libres, de baja prevalencia
0 bajo proteccion;

Declarar zonas libres, de baja prevalencia o bajo proteccion, de ambito
estatal;

Instrumentar y coordinar el Dispositivo Estatal de Emergencia de
Sanidad Vegetal;

Organizar, operar y supervisar en los puntos de entrada, en los puntos
internos y los sitios itinerantes, la verificacidén e inspeccién de productos



XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

o subproductos agricolas que puedan representar un riesgo fitosanitario;

Aplicar las disposiciones y medidas fitosanitarias necesarias, verificando
e inspeccionando su cumplimiento;

Atender las denuncias populares que se presenten, y en el ambito de su
competencia, imponer sanciones, resolver recursos de revision, asi
como presentar denuncias ante la autoridad competente por la probable
existencia de un delito, en términos de la Ley aplicable;

Formular el Plan Estatal en materia de sanidad vegetal e inocuidad
agricola y actualizarlo anualmente, asi como coadyuvar en la
incorporacion en el Plan Estatal de Desarrollo de la politica de sanidad e
inocuidad agricola que se establezca de conformidad con esta ley y
demas disposiciones en la materia;

Formular, ejecutar y evaluar programas de sanidad e inocuidad agricola,
derivados del Plan Estatal de Desarrollo;

Evaluar los niveles de riesgo fitosanitario de una plaga, con el propdsito
de determinar si debe ser reglamentada, asi como las medidas
fitosanitarias que deban adoptarse;

Promover la implementacion de la ventana fitosanitaria, la cual implica
una serie de acciones programadas estratégicamente para minimizar
riesgos fitosanitarios;

Determinar las caracteristicas y especificaciones que debe reunir el
diagndstico fitosanitario de plagas y el procedimiento para su obtencién
por parte de los particulares;

Coadyuvar mediante convenios con el Gobierno Federal, el
fortalecimiento de puntos de verificacion interna e itinerante en los
lugares que se considere convenientes priorizando las rutas de mayor
movilizacion y produccion agricola;

Autorizar y regular el uso, movilizacion y reproducciéon de agentes de
control bioldgico vivos que se utilicen en el control de plagas que afectan
a productos o subproductos agricolas;

Impulsar programas de capacitacion, actualizacion y certificacion en
materia de sanidad vegetal e inocuidad agricola;

Gestionar los recursos presupuestales federales y estatales para
aplicarse en acciones fitosanitarias sustentables;

Establecer programas de capacitaciéon e implementacién de BPA's en
materia de inocuidad agricola;

Promover programas y planes para la recoleccion de envases vacios de



XL.

XLI.

XLII.

XLII.

XLIV.
XLV.

XLVI.

XLVII.

agroquimicos;

Regular el buen uso y manejo de agroquimicos que se utilicen como
control de plagas y enfermedades que afectan a los productos o
subproductos agricolas;

Promover el uso de insumos agricolas organicos amigables con el
entorno ecoldgico;

Desarrollar y participar en programas de promocién y capacitacion sobre
el buen uso y manejo fitosanitario de los insumos agricolas;

Regular, revisar, autorizar, coordinar e inspeccionar los puntos de
verificacion interna estatal;

Organizar, operar y supervisar los cordones fitosanitarios;

Implantar sistemas de gestidn de calidad institucional en los 6érganos de
coadyuvancia;

Validar, generar y divulgar tecnologia fitosanitaria en materia de sanidad
e inocuidad agricola y capacitar al personal oficial y privado; y

Las demas que se sefalen en esta Ley y otras legislaciones aplicables.

Articulo 8. Son atribuciones de la Secretaria, en materia de reduccion de
riesgos de contaminacién en la produccion primaria de productos agricolas:

Aplicar y vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y
otras disposiciones legales aplicables, asi como realizar los actos de
autoridad correspondientes;

Promover y capacitar en la aplicacién de sistemas de reduccién de
riesgos de contaminacidn en la produccion primaria de productos
agricolas, asi como promover y orientar la investigacién en la materia;

Reconocer las areas integrales de aplicacion de sistemas de reduccion
de riesgos de contaminacién en la produccion primaria de productos
agricolas;

Celebrar acuerdos para una efectiva coordinacion de acciones con el
Gobierno Federal y organismos auxiliares, en los cuales se determinara
el ejercicio de funciones operativas y los demas aspectos que se
consideren necesarios; Los acuerdos y convenios que suscriba la
Secretaria con el Gobierno Federal y los organismos auxiliares tendran
como objetivo establecer la coadyuvancia en la ejecucién de
atribuciones en esta materia;

Celebrar acuerdos de coordinacion con otras autoridades del Gobierno
Federal, para realizar actividades de control y regulacion en esta



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

materia;

Promover la suscripcion de acuerdos y convenios con instituciones
académicas y cientificas, nacionales o extranjeras, orientados a
desarrollar proyectos conjuntos de investigacion cientifica, capacitaciéon
e intercambio de tecnologia;

Organizar y operar la inspeccién y vigilancia de los procesos de
produccion primaria y empacado de los productos agricolas, donde se
apliquen las BPA's, BUMA y Sistemas de Reducciéon de Riesgos de
Contaminacion;

Registrar a profesionales como terceros especialistas para que
coadyuven con la Secretaria en la aplicacion vy vigilancia del
cumplimiento de las BPA’'s, BUMA y Sistemas de Reduccion de Riesgos
de Contaminacion, que se realicen en las unidades de produccién
primaria;

Proporcionar a la autoridad competente encargada de otorgar el registro,
la informacién sobre los niveles de residuos obtenidos en los estudios de
campo, que contribuyan al establecimiento de los limites maximos de
residuos de plaguicidas;

Regular mediante los organismos auxiliares el buen uso, manejo y
disposicion final de envases vacios de agroquimicos;

Regular mediante las autoridades municipales y los Organismos
Auxiliares el libre manejo de ganado en caminos, bordos y la
introduccién del mismo en fuentes de agua como canales y drenes y en
cultivos agricolas;

Supervisar mediante los organismos auxiliares el buen uso, manejo y
disposicion final de envases vacios de agroquimicos;

Supervisar mediante los Organismo Auxiliares el pastoreo de ganado en
caminos, carreteras, canales y drenes;

Ejecutar las disposiciones legales aplicables para regular los sistemas
de reduccién de riesgos de contaminacion en la produccion primaria de
productos agricolas;

Brindar asesoria técnica, a través de los organismos auxiliares, que lo
requieran los productos; y

Las demas que le correspondan conforme a los ordenamientos
aplicables.

Las atribuciones sefialadas en los articulos 7 y 8 de esta Ley, se realizaran de
acuerdo con la normatividad o se estableceran acuerdos, lineamientos u otras
disposiciones legales aplicables, que deberan publicarse en el Peridédico Oficial “El
estado de Zacatecas”.



Articulo 9. La Secretaria se coordinara con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal, cuando tengan relacion en
materia de sanidad agricola y sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion
en la produccion primaria de los productos agricolas.

Articulo 10. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara con las
Secretarias de Salud y de Desarrollo Social y demas autoridades competentes,
para vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los plaguicidas e
insumos de nutricion vegetal.

Articulo 11. La Secretaria emitira permisos de introduccién de agroquimicos,
desinfectantes, sanitizantes e insumos utilizados en la sanidad e inocuidad
agricola, cuando los solicitantes presenten la documentacién requerida, tal como el
registro sanitario, volumen, lugar de origen y lugar de destino.

Articulo 12. La Secretaria podra solicitar a la SADER, informacién sobre la
existencia de plagas y enfermedades de los vegetales en el extranjero, las regiones
afectadas georreferenciadas, las medidas fitosanitarias aplicadas para combatirlas
y sobre los resultados que se hayan obtenido.

Articulo 13. La Secretaria coordinara, en el ambito territorial que se considere
necesario, la operacion, supervisiéon y evaluacion del Comité Estatal y Juntas
Locales de Sanidad Vegetal para la aplicacion de medidas y campanas
fitosanitarias y de reduccion de riesgos de contaminacién en la produccién primaria
y empacado de productos agricolas, los cuales se regularan en los términos del
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

La Secretaria promovera la profesionalizacion del Comité Estatal y las Juntas
Locales de Sanidad Vegetal, asi como la estandarizacion de su operacién, y
vigilara que los recursos humanos, materiales y financieros que, en su caso, sean
proporcionados por la Federacidén, estado y Municipios, y aportados por los
productores o derivados de la prestacion de servicios sanitarios, se ajusten a la
normatividad vigente y a principios de equidad, transparencia y racionalidad. La
Junta Local podra adoptar, en forma transitoria, el caracter regional cuando la
problematica fitosanitaria asi lo exija, previa autorizacion de la autoridad
competente.

Articulo 14. Los patronatos para la investigacion, fomento, sanidad vegetal e
inocuidad, asi como los Comités Regionales y las Juntas Locales de Sanidad
Vegetal se consideran como organismos auxiliares, por lo que sus actividades se
regularan en los términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal y de esta Ley,
como organos de coadyuvancia técnica y operativa.

Articulo 15. La Secretaria estara facultada para solicitar y recibir el apoyo de las
demas autoridades, incluyendo el auxilio de la fuerza publica, con el objeto de
cumplir con las atribuciones que le confiere esta Ley.

Articulo 16. La Secretaria coordinara y operara la UIS. La organizacion,



estructura y funciones de la UIS se establecera en el Reglamento.

Articulo 17. La Secretaria establecera y operara un Centro de Diagndstico
Estatal, el cual contara con la infraestructura y equipamiento necesarios para llevar
a cabo el analisis, estudio y emision de resultados de laboratorio sobre vegetales,
sus productos o subproductos, insumos, vehiculos de transporte, maquinaria,
equipos y envases que puedan implicar un riesgo fitosanitario o de inocuidad.

Los diagnosticos emitidos por este Centro tendran validez oficial para los efectos
de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 18. Los particulares estan obligados a obtener el diagndstico
fitosanitario ante los laboratorios aprobados o el Centro de Diagnéstico Estatal, en
los plazos y términos que establezca el Reglamento de esta Ley y las campanas
fitosanitarias vigentes, cubriendo las cuotas de recuperacién correspondientes.

CAPIiTULO IV
CONSEJO ESTATAL CONSULTIVO FITOSANITARIO Y DE INOCUIDAD

Articulo 19. El Consejo Estatal, sera el 6rgano estatal de consulta en materia de
sanidad e inocuidad agricola, que apoyara a la Secretaria en la formulacion,
desarrollo y evaluacién de las medidas fitosanitarias y de inocuidad, en términos
del Reglamento.

Articulo 20. El Consejo Estatal se integrara con representantes de la Secretaria
y de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y federal
vinculadas con la materia de sanidad e inocuidad agricola; asimismo, la Secretaria
invitara a formar parte de dicho Consejo a:

I.  Representantes de organizaciones de productores, organismos
auxiliares y propietarios rurales, agricolas y forestales;

II. Representantes de organizaciones académicas, cientificas y gremiales
de representacion estatal vinculadas con la materia de sanidad e
inocuidad agricola; y

[ll.  Personas del sector social o privado de reconocido prestigio en materia
fitosanitaria.

Articulo 21. Las medidas fitosanitarias llevadas a cabo en el estado y sus
municipios tendran por objeto contener, blindar y proteger al estado de la
introduccion o diseminacién de plagas y enfermedades.

Articulo 22. El Consejo Estatal se apoyara en consejos consultivos municipales
0 regionales que, en su caso, se invitara también a representantes de los
organismos auxiliares. La organizacion, estructura y funciones del Consejo Estatal
y de los consejos consultivos municipales o regionales, se llevara a cabo en los
términos del Reglamento y debera ser acorde a lo previsto en la materia en el
Reglamento de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.



TiTULO SEGUNDO
PROTECCION FITOSANITARIA

CAPITULO |
MEDIDAS FITOSANITARIAS

Articulo 23. Las medidas fitosanitarias tienen por objeto prevenir, confinar,
excluir, combatir o erradicar las plagas y enfermedades que afectan a los productos
o subproductos agricolas, cuando puedan representar un riesgo fitosanitario.

Las medidas fitosanitarias se determinaran en normas oficiales mexicanas,
acuerdos, decretos, lineamientos y demas disposiciones legales aplicables en
materia de sanidad agricola, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién o, en
su caso, en el Periédico oficial “El estado de Zacatecas”, y tendran como
finalidades, entre otras, establecer:

I.  Los requisitos fitosanitarios y las especificaciones, criterios y
procedimientos para:

a)

b)

Fomentar el uso de agentes de control biolégico autorizado en la
prevencion y control de plagas y enfermedades;

Formular diagndsticos e identificacidn de plagas y enfermedades de
los productos agricolas;

Disenar y desarrollar programas para manejo integrado de plagas y
enfermedades, muestreo y prondstico en materia de sanidad agricola;

Desarrollar estudios de efectividad biolégica sobre insumos;

Determinar la condicion fitosanitaria de los productos agricolas y de
los insumos fitosanitarios;

Controlar la movilizacién de vegetales, sus productos o subproductos,
vehiculos de transporte, maquinaria, materiales y equipos
susceptibles de ser portadores de plagas y enfermedades, asi como
de agentes patogénicos que pueden representar un riesgo
fitosanitario, incluyendo la introduccion de contenedores o envases
usados para la recoleccién de cosechas;

Instalar 'y operar laboratorios fitosanitarios, invernaderos,
agroindustrias, despepitadoras, viveros, instalaciones para la
produccion de material propagativo, huertos, empacadoras,
almacenes, plantaciones y patios de concentracion que puedan
constituir un riesgo fitosanitario, asi como empresas de tratamientos y
puntos de verificacién interna;



h)

Fomentar a las autoridades y a los particulares el asumir la
responsabilidad de la proteccion o el equilibrio ecologico;

Transportar y empacar productos o subproductos agricolas que
impliquen un riesgo fitosanitario;

Manejar material de propagacion y semillas;

Siembras o cultivos de productos agricolas; plantaciones y labores
culturales especificas, asi como trabajos de campo posteriores a las
cosechas, incluyendo manejo y destruccion de socas;

Verificar e inspeccionar las normas oficiales aplicables a las
actividades o servicios fitosanitarios que desarrollen o presten a
particulares;

m) Retener, disponer o destruir productos o subproductos agricolas,

viveros, cultivos, siembras, cosechas, plantaciones, envases,
empaques, embalajes y semillas, cuando sean portadores o puedan
diseminar plagas y enfermedades que los afecten;

El aviso de inicio de funcionamiento que deben presentar las
personas fisicas o morales, que desarrollen o presten actividades o
servicios fitosanitarios que deban sujetarse a certificacion vy
verificacion;

La movilizacion de productos o subproductos agricolas que requieren
del permiso estatal o, en su caso, de la constancia de origen;

La introduccibn de agroquimicos, fertilizantes organicos,
desinfectantes, sanitizantes y/o insumos que requieren de la
autorizacion de introduccion de agroquimicos y fertilizantes al estado.

La desinfeccion de vehiculos de carga a la entrada del estado de
Zacatecas, ya que representan un riesgo de transportar alguna plaga
o enfermedad de importancia, ya que transportan frutas y verduras
susceptibles a plagas y enfermedades, pueden venir de zonas donde
hay plagas o enfermedades de las cuales Zacatecas esta libre.

El uso de herramientas como binomios caninos en los PVI que
ayudaran a la deteccién de frutas hospederas de plagas como mosca
de la fruta en vehiculos de carga y particulares.

La puesta en funcionamiento de las camaras de fumigacién a base de
bromuro de metilo al 100%, localizadas en el PVI de Saldafia para
disminuir el riesgo de la propagacion de la plaga de mosca de la fruta.

Las campanas de sanidad vegetal de caracter preventivo, de control y
erradicacion;



VI.

VII.

VIII.

Las cuarentenas y mecanismos para vigilar su cumplimiento;

La determinacion de exigencias y condiciones fitosanitarias minimas que
debera reunir la movilizaciéon de productos o subproductos agricolas,
cuando el riesgo fitosanitario o la situacién concreta a prevenirse no esté
contemplada en una norma oficial especifica;

Las caracteristicas de los tratamientos para el saneamiento,
desinfeccion y desinsectacion de productos o subproductos agricolas,
instalaciones, vehiculos de transporte, maquinaria, materiales, equipos,
embalajes, envases y contenedores que puedan representar un riesgo
fitosanitario y de salud;

Los requisitos que deberan cumplir las personas fisicas o morales
responsables de elaborar estudios de efectividad bioldgica de insumos;

Las condiciones fitosanitarias que deberan observarse en las
instalaciones en donde se desarrollen o presten actividades o servicios
fitosanitarios orientados a prevenir, controlar y erradicar plagas y
enfermedades que afecten a los productos y subproductos agricolas;

Las demas que se regulan en esta Ley, asi como aquellas que, conforme
a la técnica y adelantos cientificos, sean apropiadas para cada caso. Los
requisitos y especificaciones sefialados en el Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables en materia de sanidad y de sistemas de
reduccion de riesgos de contaminacion durante la produccién primaria
de productos agricolas, que originen la presentacion de tramites y
servicios por parte de la Secretaria, se regularan en los términos de la
legislacion aplicable.

La Secretaria podra solicitar y recibir el apoyo de las autoridades federales,
estatales y locales, para asegurar el cumplimiento de las disposiciones sefaladas
en este articulo.

Articulo 24. Los decretos, acuerdos, lineamientos y demas disposiciones
legales aplicables en materia de sanidad agricola y de sistemas de reduccion de
riesgos de contaminacion durante la produccion primaria de productos agricolas,
para ser publicados en el Periddico Oficial “El estado de Zacatecas”, ademas de
fundarse y motivarse en términos de esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones fitosanitarias, deberan:

Sustentarse en evidencias y principios cientificos, tomando en cuenta,
cuando corresponda, las diferentes condiciones geograficas y otros
factores pertinentes;

Estar basadas en una evaluacion de costo-beneficio, que incluya un
analisis de riesgo;

Tomar en cuenta las normas, directrices o0 recomendaciones
internacionales o nacionales pertinentes;



IV. Cancelarse cuando ya no exista base cientifica que las sustente.

Articulo 25. La Secretaria elaborara, actualizara y difundira el Directorio
Fitosanitario Estatal, con el objeto de regular el desarrollo y prestacion de
actividades y servicios a cargo de los particulares, en los términos senalados en
esta Ley. Dicho directorio consistira en un catalogo de datos que incluira la
informacion basica de los profesionales y las personas fisicas o morales
acreditadas y aprobadas o que desarrollen actividades, que cumplan las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplicables en materia de
sanidad agricola.

CAPITULO Il
MOVILIZACION EN MATERIA DE SANIDAD E INOCUIDAD AGRICOLA

Articulo 26. La introduccion y la movilizacion por el interior del territorio estatal
de productos y subproductos agricolas deberan ingresar al estado utilizando las
vias de comunicacion donde existan puntos de verificacion e inspeccidén y quedaran
sujetas a la expedicion del permiso estatal cuando provengan y se movilicen:

I. De zonas bajo control fitosanitario hacia zonas libres o de baja
prevalencia;

II.  Entre dos o mas zonas, bajo proteccion o de baja prevalencia; y de
zonas de baja prevalencia o bajo proteccion, hacia zonas libres; y

[ll.  Entre dos 0 mas zonas libres 0 de baja prevalencia, transitando por
zonas bajo control fitosanitario.

Todas las mercancias que se movilicen en los términos de las fracciones
anteriores deberan tener el debido acondicionamiento y sera de caracter obligatorio
presentar la documentacion fitosanitaria requerida, que avale la movilizaciéon de un
producto. Los productos que se movilicen en zonas bajo el mismo estatus
fitosanitario deberan cumplir con los elementos de rastreabilidad que permitan
determinar el origen y la condicién fitosanitaria del producto, por medio de la
constancia de origen. La movilizacion de recursos y materias primas que
provengan de productos y subproductos agricolas, afectados por plagas vy
enfermedades, se sujetara a las disposiciones previstas en esta Ley.

Articulo 27. La introduccién al estado de productos o subproductos agricolas
procedentes de otra entidad en las que esté comprobada la existencia de una plaga
y/o enfermedad que presente un riesgo a la condicién fitosanitaria estatal, quedara
sujeta al analisis de riesgo que determine la autoridad estatal competente.

Articulo 28. Quien movilice cualquiera de las mercancias enunciadas en el
articulo 29, comprobara en el punto de verificacién y de inspecciéon estatal o
federal, que cumplen las normas oficiales y demas disposiciones legales aplicables
en materia fitosanitaria, que prevé la situacion concreta aplicable al objeto de la
movilizacion. Cuando el riesgo fitosanitario o la situacién concreta a prevenirse no
esté contemplado en una norma oficial especifica, los interesados deberan cumplir



los requerimientos fitosanitarios establecidos por la Secretaria.

Articulo 29. Queda sujeta a control mediante la expedicién del permiso estatal
0, en su caso, constancia de origen, la movilizacién de las siguientes mercancias
cuando sean susceptibles de ser portadoras de plagas y enfermedades:

I.  Productos o subproductos agricolas, agentes patogénicos y cualquier
tipo de insumos, materiales y equipos que puedan representar un riesgo
fitosanitario;

II.  Vehiculos de transporte o embalajes y contenedores en los que se
movilicen o contengan las mercancias mencionadas en la fraccion
anterior o cuando impliquen un riesgo de diseminacion de plagas y
enfermedades que afectan a los productos o subproductos agricolas; y

[ll.  Maquinaria agricola usada, o partes de ésta.

La Secretaria aplicara las disposiciones fitosanitarias y demas normatividad legal
aplicable, que establezcan las caracteristicas y especificaciones fitosanitarias a que
se sujetara dicha movilizacion.

Asimismo, coadyuvara en el ambito de su competencia, con la Secretaria de
Salud, verificando que se cumplan las normas oficiales y demas disposiciones
legales aplicables en la movilizacién de productos agricolas que pudieran constituir
un riesgo.

Articulo 30. El personal oficial debera realizar una verificacion documental y
fisica de los productos y subproductos agricolas para constatar su cumplimiento
antes de expedir dicho permiso.

Articulo 31. A las movilizaciones que cumplan con los requisitos establecidos en
la Norma Oficial Mexicana respectiva o en los requisitos fitosanitarios, se les
expedira un documento fitosanitario estatal en los puntos de ingreso al estado.

Articulo 32. La Secretaria por conducto de un Oficial Estatal verificara que se
cuente con Certificado Fitosanitario y certificado de tratamiento fitosanitario de ser
necesario.

Articulo 33. La informacion que contendra el permiso estatal o la constancia de
origen y los supuestos a que se sujetara su expedicion, se precisaran en el
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 34. Cuando se compruebe que las mercancias no cumplen con las
disposiciones de observancia general que le sean aplicables, el movilizador o su
representante podran:

I.  Retornar la mercancia al lugar de origen; sin cargo ni responsabilidad de
la Secretaria.



II.  Optar por su destruccion con cargo y aceptacion del movilizador cuando
se cuente con las facilidades para ello; sin cargo ni responsabilidad de la
Secretaria.

[ll.  Acondicionar las mercancias cuando esa medida esté cientificamente
comprobada, siempre y cuando se cuente con las instalaciones para
ello. De no elegir alguna de las opciones citadas en las fracciones
anteriores, la Secretaria procedera a ejecutar, en su caso, algunas de las
mismas.

En cualquiera de los casos, los gastos originados por el manejo fitosanitario de
las mercancias seran cubiertos por el movilizador o su representante.

Articulo 35. Las empresas que transporten material agroquimico para uso
agricola deberan:

I.  Solicitar a la Secretaria un permiso para la introduccién o movilizacion
de agroquimicos, desinfectantes, sanitizantes y/o insumos; y

IIl.  Presentar la autorizacion de su registro de introduccion de agroquimicos
emitida por Gobierno del estado en puntos de verificacion interna y/o
federal.

Articulo 36. El Ejecutivo del estado, a través de la Secretaria y en coordinacién
con las autoridades municipales y Organismos Auxiliares, llevaran la vigilancia
activa de los productos agricolas, para la deteccidn de plagas y enfermedades
consideradas en las campanas fitosanitarias obligatorias, asi como de la presencia
de sustancias toxicas que afecten, o que estén presentes en los productos y
subproductos agricolas, que al ser transformados en alimentos permanezcan en
los mismos y ocasionen efectos negativos leves, severos o letales, al ser
consumidos por el humano vy, por tanto, que se determinen como prioritarios para
su control.

Articulo 37. El Ejecutivo del estado, a través de la Secretaria y en coordinacién
con las autoridades municipales y los Organismos Auxiliares, llevaran la vigilancia
activa del pastoreo de Ganado Vago que estén presentes en caminos, drenes,
plantios agricolas y canales de riego, afectando la sanidad e inocuidad de los
productos y subproductos agricolas y, por tanto, que se determinen como
prioritarios para su control.

Articulo 38. Los diferentes sistemas de vigilancia activa y de certificacion que se
encuentren especificados en esta Ley y su Reglamento, podran ser cedidos y
llevados a cabo por Organismos Auxiliares de la entidad mediante la suscripcion de
un convenio, especificando quienes seran los responsables de llevar a cabo las
actividades operativas, de certificacion y dictamen de resultados que garanticen la
veracidad de estas acciones.

Articulo 39. La Secretaria podra coordinarse con la Secretaria de Salud, y de



acuerdo con su normatividad podra participar, y cooperar en la vigilancia,
procesamiento y certificacion de todos los productos y subproductos agricolas, que
se producen y se comercializan en el estado.

Articulo 40. La Secretaria, podra coordinarse con autoridades federales,
estatales y municipales, para que en el ambito de su competencia lleven a cabo
las diferentes acciones que requieren los Organismos Auxiliares, para dar
cumplimiento practico y efectivo con el contenido del articulo anterior, pudiendo en
caso de considerarlo necesario, ceder mediante la celebracién de convenios de
coordinacion o de colaboracion con organismo auxiliares, como el CESAVEZ, las
diversas actividades operativas de certificacién, especialmente en referencia a la
certificacion preventiva y correctiva vinculada a la cadena de produccién primaria y
que tiene como punto de destino el empaque, sitio donde se llevaran a cabo las
acciones finales relacionadas con la certificacion del producto agricola que ingresa
al empaque, ya sea procedente del estado o de otras entidades federativas.

CAPIiTULO llI
CAMPANAS Y CUARENTENAS

Articulo 41. La Secretaria aplicara las campafias y cuarentenas fitosanitarias
que sean necesarias de conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 42. Las disposiciones legales aplicables que establezcan las camparfas
fitosanitarias deberan fijar:

I.  El area geografica de aplicacion;
II. La plaga o enfermedad a prevenir, combatir o erradicar;
lll.  Las especies vegetales afectadas;
IV. Las medidas fitosanitarias aplicables;
V. Los requisitos y prohibiciones a observarse;
VI.  Los mecanismos de verificacion e inspeccion;
VIl.  Los métodos de muestreo y procedimientos de diagndstico;

VIll. La delimitacibn de las zonas bajo control fitosanitario;



IX. Laterminacién de la campafia; y

X. Los criterios para evaluar y medir el impacto de las
acciones de las campanias.

Articulo 43. De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de
la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la SADER tendra a su cargo la
organizacion y coordinacidon de las campafas fitosanitarias y se
apoyara con la Secretaria a través de la Direccidn, para su desarrollo
promovera la celebracion de acuerdos y convenios con los gobiernos
de los municipios organismos auxiliares o particulares interesados,
quienes participaran en el desarrollo de, entre otras, las siguientes
medidas:

Localizacion de las infestaciones o infeccidn y formulacion del analisis
de costo beneficio de los dafos potenciales que puedan ocasionar la
entrada de una plaga o enfermedad;

Delimitacion de las areas infestadas a fin de que la autoridad
competente esté en posibilidad de proceder, en su caso, conforme a lo
dispuesto en el articulo siguiente;

Elaboracion de programas de trabajo en los que se describen las
acciones coordinadas y concertadas que realizaran, para desarrollar la
campaina que se haya establecido, proponiendo los apoyos que cada
una de las partes se comprometa a portar;

Aplicacion inmediata de los meétodos de combate existentes y
aprobados, preferentemente a través de su uso integrado; y

Evaluacion detallada de los resultados y beneficios obtenidos
anualmente.

Articulo 44. Las disposiciones legales que establezcan cuarentenas,
ademas de fijar las medidas fitosanitarias a aplicarse, deberan
determinar, cuando menos:

El objetivo de la cuarentena;

La plaga cuarentenaria que justifica su establecimiento;

El ambito territorial de aplicacién de los vegetales, sus productos o
subproductos, vehiculos de transporte, maquinaria, materiales o
equipos sujetos a cuarentena que puedan representar un riesgo
fitosanitario.

Articulo 45. La Secretaria, mediante las disposiciones legales aplicables

en materia de sanidad agricola, determinara los requisitos y medidas
fitosanitarias para movilizar a zonas libres, zonas de control, bajo
proteccion y/o baja prevalencia, productos o subproductos agricolas



cuarentenados, asi como los vehiculos de transporte, maquinaria,
materiales o equipo que hayan estado en contacto con ellos.

Cuando se compruebe que la movilizaciéon de las mercancias enunciadas
en el parrafo anterior implica un riesgo fitosanitario, la Secretaria
revocara los permisos estatales o las constancias de origen que se
hayan expedido y aplicara las medidas fitosanitarias necesarias.

Articulo 46. Con base en el resultado de los muestreos en areas
geograficas especificas y la certeza comprobada de la no presencia o
baja prevalencia de una plaga y/enfermedad, la Secretaria podra
solicitar a SADER o SENASICA la declaracion de zonas libres o de baja
prevalencia de plagas que afecten a los vegetales.

Articulo 47. Las personas fisicas o morales que desarrollen o presten
actividades o servicios fitosanitarios, que conforme a las normas
oficiales correspondientes o demas disposiciones legales aplicables,
deban sujetarse a certificacion y verificacion fitosanitarias, presentaran
a la SADER o SENASICA o, en su caso, a la Secretaria a través de la
Direccion, el aviso de inicio de funcionamiento, en el que se haran
constar los datos del interesado y que cumplen con las
especificaciones, criterios y procedimientos previstos en las normas
oficiales que le sean aplicables.

Una vez que se verifigue y certifique la veracidad de la informacién
proporcionada, asi como el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la normatividad respectiva, con base en el aviso
indicado en el parrafo anterior, la Secretaria la inscribira en el Directorio
Fitosanitario Estatal.

La actualizacion y difusion de la informacion que se inscriba en el
Directorio Fitosanitario Estatal, se haran en los términos del
Reglamento.

CAPITULO IV
CONTROL DE INSUMOS, ACTIVIDADES Y SERVICIOS

Articulo 48. La Secretaria podra solicitar a la persona fisica o moral que
haya obtenido el registro del insumo fitosanitario o de nutricion vegetal
ante la autoridad competente, que revalle su efectividad bioldgica,
aplicacion, uso y manejo, de conformidad con lo establecido en la
norma oficial mexicana aplicable.

Articulo 49. Quedan sujetos, de igual manera, a las disposiciones de la
presente Ley y sus normas reglamentarias las personas fisicas o
juridicas, privadas o publicas, que actuen en la elaboracion,
formulacién, transporte, almacenamiento, distribucién, expendio,
aplicacién, utilizacion y disposicion final de envases usados y toda otra



operacion que impliqgue el manejo de productos agroquimicos o
biolégicos destinados a la produccion agricola en el estado.

Articulo 50. La Secretaria en coordinacion con la federacién, verificara
que los agroquimicos e insumos de nutricion vegetal cuenten con el
permiso de introduccién, el debido registro sanitario, ademas de llevar
en forma visible los componentes, forma de aplicacién, sus efectos
primarios y secundarios, asi como la vigencia de residuos en los
productos o subproductos agricolas en los que se apliquen y sus
consecuencias.

Articulo 51. Las personas fisicas o0 morales que desarrollen o presten
actividades fitosanitarias relacionadas con insumos fitosanitarios o de
nutricion vegetal, deberan contar con acreditacion oficial expedida
conjuntamente por la Secretaria y organismos auxiliares.

Articulo 52. La Secretaria podra solicitar a los propietarios de los
registros de los insumos fitosanitarios o de nutricion vegetal,
informacion sobre el uso fitosanitario relacionada con los volumenes de
aplicacion, cultivos, regiones y plagas para cada producto registrado.

Articulo 53. La Secretaria proporcionara a la autoridad competente
encargada de otorgar el registro, la informaciéon sobre los niveles de
residuos obtenidos en los estudios obtenidos en campo que
contribuyan al establecimiento de los limites maximos de residuos de
plaguicidas.

Articulo 54. La Secretaria, en coordinacion con Organismos Auxiliares,
promovera programas BUMA; y podra previo convenio con la
Federacion, verificar y supervisar su aplicacion, asi como el manejo de
los envases y empaques vacios.

Articulo 55. La Secretaria se encargara de promover e incentivar la
investigacion de productos agroquimicos, de proponer los que
proporcionen el menor riesgo a quienes lo apliquen, al consumidor final
y medio ambiente.

Articulo 56. La Secretaria, en coordinacion con autoridades municipales y
Organismos Auxiliares, promovera la utilizacion de contenedores
especiales para el deposito de envases y empaques vacios de uso
agricola, que contengan residuos de sustancias toxicas, ademas de
orientar la importancia de su manejo a través del programa BUMA.

Articulo 57. Las personas fisicas o morales que utilicen agroquimicos
para efectuar trabajos de fumigacién aérea o terrestre por cuenta
propia o de terceros, deberan estar inscritos en la Secretaria en un
padron estatal de aplicadores.

Articulo 58. Los aplicadores deberan acreditar la capacitacion ante la



Secretaria y los organismos auxiliares en buen uso y manejo de
agroquimicos.

Articulo 59. Los aplicadores deberan realizar el triple lavado y perforado
de los envases con producto de agroquimico conforme a la NOM 232-
SSA1-2009 o la que la sustituya.

Articulo 60. Las personas fisicas o morales que efectuen trabajos de
fumigacion aérea o terrestre deberan, conforme la normatividad
aplicable, presentar registros documentales de:

I. Calibracion y verificacion de equipos de aplicacion;
[I.  Supervision de equipos de aplicacion; y
[ll.  Constancias de acreditacion de curso BUMA's.

Articulo 61. Para la aplicacion aérea se debera estar registrado en el
padron estatal de aplicadores, asi como contar con licencia de
aplicacién y con documento expedido por los organismos auxiliares en
donde especifiquen que se ha verificado que la aplicacion no dafara
cultivos adjuntos y/o poblacion cercana.

Articulo 62. La Secretaria podra prohibir, restringir, limitar o suspender, en
el estado la introduccion, fabricacidn, distribucidon, transporte vy
aplicacion de cualquier agroquimico cuando determine que podrian
existir efectos adversos en la salud humana o el medio ambiente.

Articulos 63. La Secretaria establecera y desarrollara el Programa Estatal
de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en vegetales, para
determinar que los insumos fitosanitarios son utilizados conforme a lo
establecido en los dictamenes técnicos de efectividad bioldgica
otorgados.

Articulo 64. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria y
los organismos auxiliares, seran los responsables de coordinar las
medidas y acciones necesarias cuando ocurran casos de intoxicacién o
problemas de salud derivados de la aplicacion, uso y manejo de
agroquimicos.

CAPITULO V
DISPOSITIVO ESTATAL DE EMERGENCIA DE SANIDAD VEGETAL

Articulo 65. La Secretaria coordinara el monitoreo y deteccion de plagas
en el estado.

Articulo 66. Cuando se detecte la presencia de plagas que pongan en
situacién de emergencia fitosanitaria a una o varias especies vegetales,
en todo o en parte del territorio estatal, la Secretaria instrumentara el
Dispositivo Estatal de Emergencia de Sanidad Vegetal, que consistira



en la aplicacion urgente y coordinada de las medidas fitosanitarias
necesarias.

Para la instrumentacion del Dispositivo Estatal de Emergencia, la
Secretaria determinara los insumos fitosanitarios cuya aplicacién sea la
adecuada para el control de la plaga a combatir o erradicar.

Articulo 67. La Secretaria podra acordar y convenir con los Gobiernos
Federal, de los Municipios, Organismos Auxiliares y particulares
interesados, la creacion de uno o varios fondos de contingencia para
afrontar inmediatamente las emergencias fitosanitarias que surjan por
la presencia de plagas exéticas o existentes en el territorio estatal, que
pongan en peligro el patrimonio agricola o forestal del estado.

CAPIiTULO VI
INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Articulo 68. La Secretaria apoyara, promovera y fomentara la
Investigacion, Innovaciéon y Transferencia de Tecnologia, que sirva de
soporte técnico cientifico para desarrollar y fortalecer las Medidas
Fitosanitarias que se requieran para la prevencion, control, supresion y
erradicacion de las plagas, en apoyo a la operacién de las Campafias
Fitosanitarias, a la movilizacion de productos o subproductos vegetales
que ingresan o transitan al estado de Zacatecas por los Puntos de
Verificacion Interna y a los dispositivos de emergencia fitosanitaria,
entre otros.

Articulo 69. La Secretaria en coordinacion con los Organismos Auxiliares
de Sanidad Vegetal, definira las lineas de Investigacion, Innovacion y
Transferencia de Tecnologia que sean de interés, mismas que podra
apoyar para su desarrollo.

Para tales efectos la Secretaria podra:

Coordinar reuniones de trabajo con las distintas organizaciones de
productores que integran los Organismos Auxiliares de Sanidad
Vegetal, instituciones de investigacion, entre otros, para identificar las
necesidades de Investigacién, Innovacion y Transferencia de
Tecnologia fitosanitaria, y elaborar los proyectos sobre los temas que
deberan desarrollarse, asi como determinar prioridad de estos y buscar
las fuentes de financiamiento; y



VILI.

Para la realizacion de los proyectos de Investigacion, Innovacion vy
Transferencia de Tecnologia fitosanitaria, la Secretaria promovera la
participacion de las distintas instancias de gobierno, de organismos
internacionales, de fundaciones, de las organizaciones de productores,
Organismos de coadyuvancia entre otros, con el fin lograr el
financiamiento necesario para llevar a cabo los proyectos que se
determinen como prioritarios.

Celebrar convenios de colaboraciéon con universidades o instituciones
de educacion superior, tanto publicas como privadas, con el propésito
de fortalecer la vinculacion académica y cientifica en materia de
inocuidad agricola y sanidad fitosanitaria.

Articulo 70. La Secretaria en coordinacion con distintas organizaciones

de productores que integran los Organismos Auxiliares, con las
instituciones de investigacion, entre otros, podra definir los temas sobre
Investigacion, Innovacion y Transferencia de Tecnologia fitosanitaria
que deben realizarse, como son:

Planes Regionales para el Manejo de Plagas;
Estudios epidemioldgicos;

Sistemas de prondstico de plagas;

Sistemas de muestreo;

Medidas Fitosanitarias;

Analisis de Riesgo de Plagas, y

Los demas que se determinen.

TiTULO TERCERO

SISTEMAS DE REDUCCION DE RIESGOS DE CONTAMINACION EN

LA PRODUCCION PRIMARIA DE PRODUCTOS AGRICOLAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 71. La Secretaria vigilara el cumplimiento de las disposiciones

legales en esta Ley aplicables en materia de reduccién de riesgos de
contaminacion, asi como de las medidas que habran de aplicarse en la
produccion primaria y empacado de productos agricolas en campo y/o



en empaque, sin perjuicio de las atribuciones que les corresponda a las
autoridades sanitarias en materia de salubridad general.

Las disposiciones previstas en este articulo tendran como finalidad, entre
otras:

Verificar los sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion fisica,
quimica y microbiologica durante la produccion primaria de producto
agricola, durante el empacado, almacenamiento y transporte;

Constatar el cumplimiento de BPA's, HACCP y HARCP durante la
produccion primaria y empacado de productos agricolas; y

Verificar la aplicacion de las medidas de reduccién de riesgos de
contaminacion durante la produccion primaria y empacado de
productos o subproductos agricolas, que emita la autoridad
competente.

Articulo 72. Sera aplicable en la reduccién de riesgos de contaminacion
en la produccion primaria y empacado de productos o subproductos
agricolas, lo dispuesto en los articulos 80 y 81 de esta Ley.

Articulo 73. Los productos agricolas y los lugares o establecimientos e
instalaciones relacionadas con su produccion primaria podran ser
objeto, en cualquier tiempo, de evaluacion, auditorias, verificaciéon vy
certificacion del cumplimiento de BPA's, HACCP y HARCP que
establezcan las disposiciones legales aplicables en la materia. En caso
de incumplimiento de las BPA's, HACCP y HARCP la Secretaria lo hara
del conocimiento de la autoridad competente, para los efectos legales
conducentes.

Articulo 74. Los particulares que cuenten con un certificado de
cumplimiento de BPA's, HACCP y HARCP y detecten una posible
fuente de contaminacion en la produccion primaria de productos
agricolas, deberan establecer las medidas de control necesarias para
corregirlo.

Articulo 75. La Secretaria debera requerir que los particulares que
pretendan ingresar o movilizar productos agricolas al estado, presenten
un certificado o documentacion oficial que avale la aplicacion de
sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion durante su
produccion primaria y empacado. La periodicidad con la que debera
renovarse la certificaciéon de cumplimiento de BPA's, HACCP y HARCP
por parte de los interesados sera la que se especifique en normas
oficiales mexicanas o demas disposiciones legales aplicables en la
materia.

Articulo 76. La Secretaria debera coordinarse con la SADER o el
SENASICA para el control de la movilizacién de productos agricolas
que pudieran constituir un riesgo para la salud humana y enfermedades
transmitidas por los productos agricolas.



CAPITULO II
MEDIDAS DE INOCUIDAD

Articulo 77. Las medidas de inocuidad tienen por objeto prevenir y reducir
el riesgo de contaminacion fisica, quimica o microbioldgica que afecta a
los productos o subproductos agricolas en campo y en empaque,
cuando estos puedan representar un riesgo de salud para la poblacién.

Las medidas de inocuidad se determinaran en normas oficiales
mexicanas, acuerdos, decretos, lineamientos y demas disposiciones
legales aplicables en materia de inocuidad agricola, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion o, en su caso, en el Periédico Oficial “El
estado de Zacatecas”, ya que tendran como finalidades entre otras,
establecer:

Los requisitos de inocuidad y las especificaciones, criterios y
procedimientos para:

a) Fomentar medidas y procedimientos de control para garantizar que
durante el proceso de produccion primaria en campo y en empaque de
productos o subproductos agricolas destinados al consumo en fresco
se obtenga en O6ptimas condiciones higiénico-sanitarias al reducir la
contaminacion fisica, quimica y microbiologica a través de las BPA's;

b) Formular diagndsticos e identificacion de fuentes de contaminacion
fisica, quimica y microbiologica de los productos agricolas;

c) Disenar y desarrollar programas para garantizar la inocuidad y calidad
de los productos o subproductos agricolas durante la produccion
primaria en campo y su transformacion en empaque;

d) Analizar las condiciones de inocuidad de los productos o subproductos
agricolas en campo y en empaque;

e) Controlar la movilizacién de productos o subproductos agricolas en
campo y en empaque, vehiculos de transporte, maquinaria, materiales
y equipos susceptibles de ser portadores de contaminantes fisicos o
quimicos, asi como de agentes patogénicos que pueden representar un
riesgo a la salud, incluyendo en ello los contenedores o envases
usados para la recoleccién de las cosechas;

f) Evitar practicas de pastoreo de Ganado Vago en caminos, drenes,
canales de riego y plantios agricolas que comprometan la sanidad e
inocuidad en la produccién primaria de productos agricolas;

g) Instalar y operar laboratorios de inocuidad acreditados, para la
deteccion oportuna de contaminantes quimicos y microbioldgicos en
agua, superficies vivas e inertes y productos o subproductos agricolas
que puedan constituir un riesgo a la salud;



h) Fomentar entre las autoridades y los particulares el asumir la
responsabilidad de la salud y el equilibrio ecolégico;

i) Fomentar el Buen Uso y Manejo de Agroquimicos;

j) Transportar y empacar productos o subproductos agricolas en campo
que impliquen un riesgo a la salud;

k) Siembras o cultivos de productos agricolas; plantaciones y labores
culturales especificas, asi como trabajos de campo posteriores a las
cosechas, incluyendo manejo y destruccion de socas;

) Manejo de fauna doméstica o silvestre en los cultivos que puedan
afectar la inocuidad de los productos o subproductos agricolas;

m)Verificar e inspeccionar las normas oficiales aplicables a las actividades
o servicios de inocuidad que desarrollen o presten a particulares;

n) Retener, disponer o destruir productos o subproductos agricolas,
cuando sean portadores o puedan diseminar enfermedades que
afecten a la salud;

o) El aviso de inicio de funcionamiento que deben presentar las personas
fisicas o morales, que desarrollen o presten actividades o servicios del
Sistema de Reduccién de Riesgos que deban sujetarse a certificacion y
verificacion;

p) La movilizaciéon de productos o subproductos agricolas que requieren
del permiso estatal o, en su caso, de la constancia de origen; y

g)La introduccion de  agroquimicos, fertilizantes  organicos,
desinfectantes, sanitizantes y/o insumos que requieren de la
autorizacion de introduccion de agroquimicos al estado.

Los programas de inocuidad agricola de caracter preventivo y control
de enfermedades;

Mecanismos para vigilar su cumplimiento;

Actividades o servicios de inocuidad orientados a prevenir y controlar
enfermedades que afecten a la produccion primaria de productos y
subproductos agricolas en campo y en empaque; y

Las demas que se regulan en esta Ley, asi como aquellas que,
conforme a la técnica y adelantos cientificos, sean apropiadas para
cada caso.

Los requisitos y especificaciones sefialados en el Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables en materia de sistemas de reduccion



VI.

de riesgos de contaminacién durante la produccion primaria de
productos agricolas, que originen la presentacion de tramites vy
servicios por parte de la Secretaria, se regularan en los términos de la
legislacion local.

La Secretaria podra solicitar y recibir el apoyo de las autoridades
federales, estatales y locales, para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones senaladas en este articulo.

Articulo 78. Los decretos, acuerdos, lineamientos y demas disposiciones
legales aplicables en materia de inocuidad agricola durante la
produccion primaria de productos agricolas, deberan:

Ser publicados en el Periédico Oficial “El estado de Zacatecas”;

Fundarse y motivarse en términos de esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones fitosanitarias;

Sustentarse en evidencias y principios cientificos, tomando en cuenta,
cuando corresponda, las diferentes condiciones geograficas y otros
factores pertinentes;

Estar basadas en una evaluaciéon de costo-beneficio, que incluya un
analisis de riesgo;

Tomar en cuenta las normas, directrices o recomendaciones
internacionales o nacionales pertinentes; y

Cancelarse cuando ya no exista base cientifica que las sustente.

Articulo 79. La Secretaria, dispondra lo necesario para obtener el registro
de la marca “Zacatecas tierra de Generales” para los vegetales,
productos y subproductos agricolas, que permita su identificacion en
los mercados local, nacional e internacional, avalando el origen, su
excelencia de calidad, sanidad e inocuidad.

Sera la Secretaria, con apoyo de los Organismos Auxiliares, quien
promovera consultas entre las organizaciones agricolas y productores,
con objeto de determinar los procesos, los vegetales, los productos y
subproductos que deberan ser certificados para obtener el holograma
correspondiente.

La determinacion de los procesos, los vegetales, los productos y
subproductos se llevara a cabo considerando su impacto econdémico,
social y productivo, asi como sus ventajas competitivas.

Articulo 80. Para el tramite y obtencion del registro de la marca
“Zacatecas tierra de Generales”, la Secretaria, suscribira los



instrumentos juridicos de concertacion necesarios con asociaciones u
organismos competentes, de conformidad con los ordenamientos
federales correspondientes, promoviendo la participacion de los
productores y organizaciones interesadas, con el objeto de disponer de
los procedimientos, lineamientos y servicios que se requieran.

Para tal objeto, la Secretaria podra auxiliarse de instituciones académicas,
centros de investigacion, organismos de certificacion o normalizacion y
otras entidades publicas y privadas.

La Secretaria promovera el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables en materia de reduccion de riesgos de contaminacion, las
medidas que habran de aplicarse en la produccion primaria de
vegetales.

Articulo 81. El otorgamiento del holograma de la marca “Zacatecas tierra
de Generales” sera competencia de la Secretaria, previo cumplimiento
de los requisitos de sanidad, calidad e inocuidad que establezca el
organismo certificador o de normalizacion de que se trate.

La Secretaria podra solicitar al organismo certificador Tro de
normalizacion, la acreditacion de otros requisitos indispensables para el
otorgamiento del holograma, tales como:

I. Responsabilidad social;

[I. Sustentabilidad agricola; y
[ll. Respeto a los derechos laborales.

Articulo 82. De conformidad con el Reglamento de esta Ley, los usuarios
de la marca “Zacatecas tierra de Generales” cubriran el costo del
proceso de certificacion o normalizacion, el pago del derecho y una
cuota de uso ante la Secretaria.

TiTULO CUARTO
VERIFICACION E INSPECCION

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 83. Los productores podran desarrollar procesos de
autorregulacion a través de los cuales mejoren su desempefio en el
proceso de sanidad vegetal, respetando la legislacion y normatividad
vigentes en la materia y comprometiéndose a superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficios en esta materia.



La Secretaria y los gobiernos municipales en el ambito de sus
competencias, induciran:

I. El desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles con la
sanidad vegetal, convenidos con camaras industriales, comerciales y
organizaciones de productores;

[I. El cumplimiento de normas voluntarias, estandares de calidad o
especificaciones técnicas en materia de sanidad vegetal que sean mas
estrictas que las normas oficiales mexicanas;

lll. El establecimiento de sistemas de certificacion de procesos o productos
para inducir patrones de proteccion de los cultivos agricolas contra
plagas, enfermedades y contaminacion; y

IV. Las demas acciones que induzcan a alcanzar objetivos de politica de
sanidad vegetal superiores a los previstos en la normatividad
obligatoria.

Articulo 84. La Secretaria desarrollara un programa dirigido a fomentar la
verificacion voluntaria de sanidad vegetal y supervisara su ejecucion.
Para tal efecto:

|. Elaborara los términos de referencia y metodologia para la realizacion
de dichas verificaciones;

[I. Establecera un sistema de reconocimiento y autorizacion estatal de
peritos, ingenieros y quimicos, determinando los requisitos para
incorporarse a las tareas de verificacion, para su inscripcion en el
Directorio Fitosanitario Estatal previsto en el articulo 26 de esta Ley;

[ll.  Desarrollara programas de capacitacion en materia de peritajes y
visitas de verificacion; y

IV. Convendra con personas fisicas o0 morales la realizacion de las visitas
de verificacion. Los responsables de la actividad agricola podran
autorregularse a través de estos procesos para definir medidas
preventivas y correctivas.

Articulo 85. La Secretaria, en coordinacion con los sectores involucrados,
pondra los resultados estadisticos de los programas preventivos y
correctivos derivados de la verificacion, asi como el diagndstico basico,
a disposicidon de los productores y sectores que resulten directamente
involucrados, salvaguardando la confidencialidad de los datos
personales y comerciales.

Articulo 86. La Secretaria por medio de los oficiales estatales y en
coordinacion con personal de los Organismos Auxiliares debera
verificar e inspeccionar, en cualquier tiempo y lugar, el cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables en materia de sanidad vegetal y de



reduccion de riesgos de contaminacion en la produccién primaria y
empacado de productos agricolas mediante:

Verificacion de los lugares donde se produzcan, empaquen, fabriquen,
almacenen o comercialicen productos o subproductos agricolas, que
representan riesgo fitosanitario, o se apliquen, usen o0 manejen insumos
fitosanitarios y agroquimicos y fertilizantes organicos;

Verificacion de los establecimientos donde se desarrollen o presten
actividades o servicios fitosanitarios y la inocuidad o actividades
relacionadas con sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion
durante su produccion primaria y empacado; y

Inspeccion a los vehiculos de transporte y embalajes en los que se
movilicen productos o subproductos agricolas, y maquinaria agricola o
parte de ésta que puedan constituir un riesgo fitosanitario.

Las verificaciones e inspecciones que lleve a cabo la Secretaria con el
objeto de constatar el cumplimiento de los sistemas de reduccion de
riesgos de contaminacién en productos agricolas se llevaran a cabo en
las unidades de produccién primaria y empacado o en las instalaciones
donde existan estos productos; para el caso de las importaciones al
estado, se inspeccionaran y verificaran los puntos de verificaciéon
interna y a través de vigilancia en puntos itinerantes para el caso de
establecimientos de venta como de supermercados y almacenes
realizaran previo acuerdo con la Secretaria de Salud y SADER. Los
resultados de las verificaciones o de los actos de inspeccion que
realicen las Secretarias, se asentaran en dictamenes o actas,
respectivamente.

El procedimiento y criterios a que se sujetaran la verificacion y los actos
de inspeccion, se determinaran en el Reglamento, en la norma oficial
mexicana respectiva y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 87. La Secretaria, aleatoriamente, podra verificar o inspeccionar
productos o subproductos agricolas; establecimientos, instalaciones,
vehiculos de transporte, embalajes, maquinaria, equipos, asi como el
uso fitosanitario de insumos, agroquimicos y de nutricion vegetal para
constatar que cuenten con certificados fitosanitarios y de cumplimiento
de programas de SRRC, con el objeto de comprobar el cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales
aplicables, estando facultada para suspender o revocar, en cualquier
tiempo y lugar y sin responsabilidad alguna, los certificados estatales o
constancias de origen que se hayan expedido por existencia de algun
riesgo fitosanitario superveniente.

Articulo 88. A efecto de llevar a cabo la inspeccion a que se refieren los
articulos anteriores, la Secretaria nombrara a los oficiales estatales que
considere convenientes. La actuacién de dichos funcionarios en el
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VII.

ejercicio de las facultades encomendadas se regulara por la
normatividad correspondiente.

Articulo 89. Para ser oficial estatal fitosanitario y de inocuidad se

requiere:

Ser ciudadano mexicano;
Residir en el estado con una antigiedad minima de dos afos;

Tener estudios profesionales de licenciatura o posgrado afines a la
materia sanidad e inocuidad agricola;

Que no tenga conflicto de intereses con la actividad sanitaria e
inocuidad agricola.

Articulo 90. Son facultades de los oficiales estatales de sanidad e

inocuidad agricola, las siguientes:

Revisar e inspeccionar los productos y subproductos agricolas,
insumos agroquimicos, vehiculo de transporte, materiales, maquinaria y
equipos que pueden diseminar plagas y enfermedades, en
movilizacion;

Detener los productos y subproductos agricolas, que se hallen en
movilizacion, puntos de verificacion, insumos agroquimicos, vehiculos
de transporte, materiales, maquinaria y equipos que puedan diseminar
plagas y enfermedades cuya procedencia legal no esté comprobada,
dando parte a la autoridad competente;

Exigir documentos sanitarios de acuerdo con la presente Ley, a la
normatividad aplicable y a las campafas sanitarias que se realicen en
el estado;

Exigir documentos que ampare la inocuidad de los productos o
subproductos agricolas de acuerdo con la presente Ley, la normatividad
aplicable y programas de inocuidad que se realicen en el estado;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones fitosanitarias e inocuidad;

Dar aviso a la autoridad competente de la aparicion de plagas,
enfermedades y/o contaminantes;

Expedir o revocar el permiso estatal o la constancia de origen; VIII. Las
demas que les fije la presente Ley.



Articulo 91. Las unidades de verificacidon aprobadas o acreditadas soélo
podran realizar verificaciones a peticidon de parte y sobre las materias
en las que fueron aprobadas en términos del Reglamento de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal; los dictamenes de verificacidon que
formulen seran reconocidos por la SAGARPA, la Secretaria y los
organismos de certificacion acreditados.

Articulo 92. Cuando el dictamen de una verificacion determine la
existencia de riesgos fitosanitarios, fisico, quimico o microbioldgicos,
durante la produccion primaria de productos o subproductos agricolas,
o se detecten probables infracciones a las disposiciones de esta Ley, el
responsable del dictamen lo presentara a la Secretaria, quien realizara
la inspeccion respectiva, por si o a través de los Organismos Auxiliares.

Si del resultado de la inspeccion se determina la comision de alguna
infraccion a las disposiciones legales aplicables en materia de sanidad
agricola o a los sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en
la produccion primaria y empaque de productos agricolas, o la
condicion fitosanitaria de estos, la Secretaria ordenara la imposicion de
las sanciones administrativas, asi como la aplicacion de las medidas
fitosanitarias o de reduccion de riesgos necesarias que contemple el
Reglamento.

Cuando el dictamen de verificacién o el acta de inspeccion determinen la
probable comision de un delito, la Secretaria debera formular la
denuncia correspondiente ante la autoridad competente y levantar un
acta circunstanciada que de fe de los hechos.

Articulo 93. El estado contara con puntos de verificaciéon interna, asi
como puntos de inspeccion itinerante en materia de sanidad e
inocuidad agricola necesaria, para asegurar el nivel de proteccion
apropiado en la materia antes mencionada.

Para efectos del parrafo anterior, son puntos de verificacion interna y
puntos de inspeccion itinerantes en materia de sanidad e inocuidad
agricola los que fije el estado y la SAGARPA en base al analisis de
riesgo fitosanitario y a la salud, asi como de la condicion fitosanitaria de
productos o subproductos agricolas. El establecimiento y operacion de
los puntos de inspeccidén sefialados en este articulo se sujetara a los
términos que determine la Ley Federal de Sanidad Vegetal y la
presente Ley.

Articulo 94. La Secretaria podra instalar y operar directamente en el
territorio estatal puntos de verificacion interna estatal, o acordar o
permitir su instalaciéon y operacion a los gobiernos de los municipios o a
particulares que asi lo soliciten, conforme a las demas disposiciones
legales aplicables.

La instalacion y operacion de los puntos de verificacion e inspeccion, asi



como a los puntos de inspeccion itinerantes indicados en el articulo
anterior, se sujetara al Reglamento y a las especificaciones, criterios y
procedimientos establecidos en las disposiciones legales aplicables.

El establecimiento y operacion de los puntos de verificacion e inspeccion
sefalados en este articulo y el articulo anterior, sera autorizado por la
Secretaria cuando estos tengan como objetivo mantener confinada una
plaga y enfermedades o proteger zonas libres, bajo proteccion o de
baja prevalencia.

Articulo 95. Ante el riesgo de diseminacion de una plaga o la sospecha
de contaminacion durante la produccion primaria y empacado de
productos agricolas, la Secretaria, sujetandose a lo que dispongan esta
Ley y demas disposiciones legales aplicables, estara facultada para
realizar la toma de muestras necesarias.

El campo agricola, huerto, vivero, plantacion, patio de concentracion,
recinto, lote o vehiculo de transporte del que se haya tomado la
muestra, quedara bajo la guarda custodia y responsabilidad de su
propietario o porteador en el mismo lugar o en aquel que éste designe
0, en su defecto, en el que determine la Secretaria, quedando prohibida
su movilizacion o comercializacién hasta en tanto se compruebe su
Optima condicion fitosanitaria o de inocuidad.

De comprobarse la presencia de una plaga o algun contaminante que
afecte la sanidad y/o inocuidad de los productos o subproductos
agricolas, la Secretaria procedera en los términos del articulo 37 de la
presente Ley.

TiTULO QUINTO
DENUNCIA CIUDADANA, SANCIONES Y RECURSO DE REVISION

CAPITULO |
DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 96. La ciudadania podra denunciar directamente ante la
Secretaria, los hechos, actos u omisiones que atenten contra la
sanidad vegetal y su condicion fitosanitaria o la contaminacién en la
produccion primaria y empacado de productos agricolas.

Articulo 97. La denuncia podra presentarse bastando, para darle curso,
que se senalen los datos necesarios que permitan localizar la fuente o
el nombre y domicilio del denunciado, asi como los datos de
identificacion del denunciante.



VL.

Una vez recibida la denuncia, la Secretaria la hara saber a la persona o
personas a quienes se les imputen los hechos denunciados vy
efectuara, en su caso, las diligencias necesarias para la comprobacion
de los hechos, asi como para la evaluacion correspondiente.

La autoridad que recibi6 la denuncia, a mas tardar dentro de los diez dias
habiles siguientes a su presentacion, debera hacer del conocimiento
del denunciante el tramite que se haya dado a aquella y, en su caso,
dentro de los sesenta dias habiles siguientes, el resultado de la
inspeccion de los hechos y medidas fitosanitarias o de reduccion de
riesgos de contaminacion o de condicion fitosanitaria adoptadas.

CAPITULO II
SANCIONES

Articulo 98. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones que emanen de las mismas seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delito.

Articulo 99. Son infracciones administrativas:

Incumplir lo establecido en las disposiciones legales aplicables
derivadas de la presente Ley; en cuyo caso se impondra multa de 50 a
20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

Movilizar productos o subproductos agricolas e insumos sujetos a
control fitosanitario sin contar, cuando se requiera, del permiso estatal,
de la constancia de origen o cualquier otro documento que acredite la
movilizacion; en cuyo caso se impondra multa de 2,000 a 20,000 veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

Incumplir lo previsto en el articulo 32 de esta ley, en cuyo caso se
impondra multa de 300 a 30,000 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

No dar el aviso de inicio de funcionamiento a que hace referencia el
parrafo primero del articulo 50 de esta Ley; en cuyo caso se impondra
multa de 200 a 2,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

No proporcionar a la Secretaria la informacion a que hace referencia el
articulo 51 de esta Ley; en cuyo caso se impondra multa de 300 a
30,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

Incumplir con las medidas fitosanitarias de emergencia previstas en el
articulo 67 de esta Ley; en cuyo caso se impondra multa de 300 a
30,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;



VII.

VIII.

XI.

XIl.

X1

Incumplir lo previsto en los articulos 80, parrafo segundo, fraccién I,
incisos f), j), k), 1), n), 0), p) y q); fraccién Il y 81, fracciones | a IV de
esta Ley, en cuyo caso se impondra multa de 300 a 30,000 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

No observar lo previsto en el articulo 95; en cuyo caso se impondra
multa de 500 a 10,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

Incumplir la obligacion de guardar custodia prevista en el parrafo
segundo del articulo 98 de la Ley; en cuyo caso se impondra multa de
200 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

Producir, importar, exportar o comercializar vegetales sin contar con el
certificado de BPA's y el distintivo de sistemas de reduccién de riesgos
de contaminacién durante la produccién primaria y empacado, cuando
las disposiciones legales aplicables lo determinen; en cuyo caso se
impondra multa de 2,000 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

Introducir todo tipo de productos y subproductos agricolas sin contar
con el permiso estatal en los términos de las normas oficiales y demas
disposiciones legales aplicables; en cuyo caso se impondra una multa
de 4,000 a 40,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

Negarse a apoyar la instrumentacion del Dispositivo de Emergencia u
otro requerimiento, que haga la Secretaria a los organismos de
coadyuvancia aprobados o acreditados, en cuyo caso se impondra una
multa de 500 a 5,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y

Ostentar que un producto agricola o actividad a que se refiere el Titulo
Tercero de esta Ley cuenta con certificacion o distintivo de sistemas de
reduccién de riesgos de contaminacion durante la produccidn primaria y
empacado de productos agricolas, cuando dicha situacidon no sea
cierta; en cuyo caso se impondra una multa de 200 a 20,000 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 100. La Secretaria clausurara hasta por quince dias, los viveros,

huertos, empacadores, recintos, almacenes, aserraderos, plantaciones,
patios de concentracion y cualquier otro establecimiento donde se
desarrollen o presten actividades o servicios fitosanitarios, cuando se
infrinja lo previsto en los articulos 24, parrafo segundo, fracciones |,
incisos f), g), h) e i); fracciones I, lll, IV, V y VII; 51, 52, 54, 60, 61, 62 y
63 de esta Ley.

La Secretaria ordenara que, con cargo al infractor, se inmovilicen y, en su

caso, destruyan los productos o subproductos agricolas, insumos



agroquimicos, semillas, material de propagacion o cualquier otro
susceptible de diseminar plagas, enfermedades y/o contaminantes, que
se localicen en cualquiera de los establecimientos mencionados en el
parrafo anterior.

Asimismo, la Secretaria clausurara de manera temporal o definitiva, en
caso de reincidencia, las instalaciones dedicadas a la produccion de
productos o subproductos agricolas, cuando se infrinja lo previsto en el
Titulo Tercero de esta Ley y las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones legales aplicables correspondientes.

Articulo 101. En caso de reincidencia se podra aplicar multa hasta por el
doble de las cantidades sefaladas en el articulo 102, y en el caso de
las infracciones a que se refiere el articulo 103, procedera la clausura
permanente del establecimiento.

Articulo 102. Para la imposiciéon de sanciones, la Secretaria tomara en
cuenta la gravedad de la infraccion, los dafios y perjuicios causados, al
igual que los antecedentes, circunstancias personales y situacion
socioeconodmica del infractor, debiendo previamente conceder
audiencia al interesado, en los términos que establezca el Reglamento.

Las sanciones establecidas en la presente Ley, podran aplicarse sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que
incurran los infractores.

La Secretaria fundara y motivara la resolucion sancionatoria, en la que
habra de considerar ademas para individualizar dicha sancion, lo
previsto en el parrafo precedente.

Articulo 103. Los recursos recaudados con motivo de la imposicién de las
multas, Constancias de Origen, Permisos Estatales, Registros de la
marca “Zacatecas tierra de Generales” y demas servicios a que se
refiere esta Ley, seran dispuestos y administrados por el Fondo Estatal
para el Desarrollo de Actividades de Sanidad Vegetal y de Inocuidad, el
cual contara con un Comité Técnico como maximo organo de gobierno
cuyos integrantes seran las personas que, a su vez, integren el
CESAVEZ; mientras que el Secretario Técnico lo sera el titular de la
Secretaria.

Articulo 104. Los recursos que integran el Fondo Estatal para el
Desarrollo de Actividades de Sanidad Vegetal y de Inocuidad se podran
disponer para:

Accionar el Dispositivo de Emergencia Fitosanitario Estatal,

Realizar aportaciones econémicas para campanas fitosanitarias; y

Fortalecer la infraestructura de verificacion e inspeccion.
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Articulo 105. Cuando la autoridad municipal tenga conocimiento de
cualquier infraccion a las disposiciones de esta Ley, inmediatamente
dara aviso a la Secretaria, para que ésta proceda conforme a sus
atribuciones.

CAPIiTULO IlI
RECURSO DE REVISION

Articulo 106. Las resoluciones definitivas dictadas con motivo de la
aplicacion de esta Ley y demas ordenamientos que de ella emanen,
podran ser recurridas por los interesados mediante el recurso de
revision.

El plazo para interponer el recurso de revision ante la autoridad que emitié
la resolucion sera de quince dias habiles, contado a partir del dia
siguiente a aquel en que se hizo la notificacién del acto o de la
resolucion que se recurra o en el que el interesado tuviere
conocimiento de los mismos.

Articulo 107. El recurso de revision se interpondra por escrito y debera

contener:

La autoridad administrativa a quien se dirige;

El nombre y domicilio del recurrente para oir y recibir notificaciones, y
en su caso, el de la persona que promueva en su nombre y
representacion;

El acto que se recurre y la fecha en que se le notifico o tuvo
conocimiento del mismo, bajo protesta de decir verdad;

Los agravios que se le causen;

Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con
la resolucion o el acto impugnado debiendo acompafar las
documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su
personalidad cuando actuen en nombre de otro o de personas morales,
no pudiendo ofrecer la prueba confesional a carga de la autoridad
responsable; y

La peticion de suspensién del acto o resolucidn recurrida, previa
comprobacién de haber garantizado el interés fiscal.

Articulo 108. El recurso se interpondra directamente ante la autoridad



que emitio la resolucion impugnada, para que acuerde en el término de
cinco dias habiles sobre su admisién y el otorgamiento o denegacion
de la suspension del acto recurrido y concedera quince dias habiles
para el desahogo de pruebas y seis dias habiles para que formulen
alegatos.

Articulo 109. La interposicidn del recurso suspendera la ejecucion del
acto impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;
Il.  Se admita el recurso;
[ll.  No se cause perjuicio al interés general;

IV. Que, de ejecutarse la resolucion, se causen dafos de dificil, o
imposible reparacion;

V. No se trate de infractor reincidente; y

VI. Tratdndose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en
cualquiera de las formas previstas por la Ley.

Se considera que se causa perjuicio al interés general, cuando se dafe
gravemente el medio ambiente, se amenace el equilibrio ecolégico o se
pongan en peligro la salud y bienestar de la poblacion.

La autoridad competente analizara la procedencia de la suspension y en
caso de concederla fijara la garantia de acuerdo a lo previsto en este

articulo; la procedencia o no de la suspension se notificara en el mismo
acuerdo que admita el recurso.

Articulo 110. El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara

cuando:

I. Se presente fuera del plazo;

. No se haya acompafado la documentacion que acredite la
personalidad del recurrente; y

[ll.  No aparezca suscrito por quien deba hacerlo.

Articulo 111. Sera sobreseido el recurso, cuando:

I. El promovente se desista expresamente del recurso;
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El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo
solo afecta a su persona;

Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 112. Transcurrido el término para alegar, se citara para
resolucién y se dictara ésta, misma que podra ser recurrida conforme a
la Ley de Justicia Administrativa para el estado de Zacatecas.

Articulo Segundo. Se reforma la denominacién del capitulo décimo
primero y se adiciona el articulo 123 Bis de la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO DECIMO PRIMERO

Servicios de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y de la
Secretaria del Campo

Articulo 123 Bis. Por el proceso de certificacion de la marca
“Zacatecas tierra de Generales”:

I. Tramite para la obtencion del registro de la marca “Zacatecas tierra
de Generales” $ XXX;

Il. Tramite para la certificacion de marca “Zacatecas tierra de
Generales” $XXXX;

lll. Tramite para la normalizacién de la marca “Zacatecas tierra de
Generales” $XXX; y

IV. Por uso de la marca “Zacatecas tierra de Generales” $XXX.

Todo lo que se reciba por los conceptos a que se refiere este articulo
y lo recaudado por concepto de multas a que se refiere la Ley de
Coordinacion de sanidad e inocuidad agricola del estado de
Zacatecas, sera recibido por la Secretaria de Finanzas, quien lo
pondra a disposicion del Fondo Estatal para el Desarrollo de
Actividades de Sanidad Vegetal y de Inocuidad.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico Oficial, 6rgano desconcentrado del estado de Zacatecas, sin
perjuicio de los transitorios siguientes.

SEGUNDO. EI Ejecutivo del estado debera expedir el Reglamento de la presente
Ley, dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de su entrada en vigor.

TERCERO. La secretaria debera construir el CESAVEZ, en un plazo no mayor a
180 dias posteriores al inicio de vigencia de la presente Ley. En el mismo plazo, la
Secretaria de Finanza y la Secretaria constituiran el Fondo a que se refiere el
articulo 106 de la Ley de coordinacion de sanidad e inocuidad agricola del estado
de Zacatecas.

En tanto se constituye el CESAVEZ continuara aplicandose, en lo que no se
oponga, lo acordado por el Consejo Nacional Consultivo Fitosanitario y de
Inocuidad.

CUARTO. La Secretaria implementara una campana de difusion del presente
Decreto, asi como de las acciones que emprenda con motivo de la publicacion del
mismo, durante el afio siguiente al inicio de su vigencia.

Durante dicho periodo, la autoridad privilegiara la cultura de la legalidad y la
correccion de irregularidades, por lo que se abstendra de imponer las sanciones
economicas (multas) previstas en el articulo 102 de esta Ley.

Lo anterior, sin prejuicio de la facultad de la autoridad para aplicar medidas de
seguridad, clausuras, retencidon o destruccidon de productos previstas en los
articulos 24,48 y 103 de esta Ley, cuando exista un riesgo fitosanitario inminente o
se ponga en peligro la sanidad e inocuidad agricola del estado.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente
Decreto.

PROTESTO LO NECESARIO

DIPUTADO MARCO VINICIO FLORES GUERRERO
CIUDAD DE ZACATECAS A 1 DE MARZO DE 2026



4.8

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIPUTADO JOSE LUIS GONZALEZ
OROZCO, integrante de la LXV Legislatura de Zacatecas, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54 fraccion I, 55 y 56 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion II, del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 80, SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS AL ARTICULO 81, ADICION DE UN ARTICULO 81
BIS, ADICION DE UN ARTICULO 82 BIS A LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y



bienestar, y establece la obligacion del Estado de garantizar el
respeto a este derecho. Asimismo, dispone que el dano y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley. Este mandato
constitucional no so6lo impone deberes de proteccion y
restauracion ecologica, sino que exige la adopcion de
mecanismos institucionales que aseguren la participacion
efectiva de la sociedad en la construccion, vigilancia y
evaluacion de la politica ambiental.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas reconoce en su articulo 30 el derecho de
toda persona a disfrutar de un medio ambiente adecuado y
sano que propicie el desarrollo integral de manera sustentable,
imponiendo al Estado el deber de dictar las medidas necesarias
para garantizar la preservacion del equilibrio ecologico y la
proteccion del ambiente.

En armonia con el texto constitucional, la Ley del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas
establece en su articulo primero que sus disposiciones tienen
por objeto definir los principios de la politica ambiental estatal y
los instrumentos para su aplicacion, asegurando Ila
participacion responsable de las personas en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico.

Asimismo, el Titulo Cuarto de la Ley contempla la promocion de
la participacion social en materia ambiental y prevé la creacion
de Consejos Consultivos Estatales o Municipales para el
Desarrollo Sustentable como o6rganos de concertacion social y
coordinacion institucional. Sin embargo, el diseno normativo
actual se encuentra formulado bajo un  enfoque
predominantemente programatico, al establecer la obligacion de
promover la participacion, sin desarrollar mecanismos minimos
obligatorios que aseguren su ejercicio efectivo, sistematico y
verificable.

En la actual coyuntura, la participacion publica en asuntos
ambientales ha dejado de ser una practica opcional para
convertirse en un estandar democratico y juridico consolidado.



El Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo establece que el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados.! De igual forma, el Acuerdo Regional sobre Acceso
a la Informacion, Participacion Publica y Justicia en Asuntos
Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escaza)?, del cual el Estado Mexicano es parte, obliga a
garantizar mecanismos adecuados, oportunos y efectivos de
participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la
participacion ciudadana constituye un elemento esencial del
modelo de democracia deliberativa previsto en la Constitucion,
particularmente cuando se trata de derechos humanos de
naturaleza colectiva, como lo es el derecho a un medio ambiente
sanos.

En ese sentido, si bien la legislacion estatal reconoce la
importancia de la participacion social, resulta necesario
transitar de un modelo de promocion a un modelo de garantia
institucional. La ausencia de reglas claras sobre periodicidad de
sesiones, obligatoriedad de consulta publica, publicacion de
proyectos normativos y deber de respuesta fundada por parte de
la autoridad, puede traducirse en procesos discrecionales que
debiliten la legitimidad de las decisiones ambientales.

La politica ambiental, por su naturaleza transversal, impacta
multiples dimensiones de la vida publica: ordenamiento
ecologico del territorio, cambio climatico, conservacion de

! Division de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. (s/f). Www.un.org. Recuperado el 19 de febrero de
2026, de https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

2 (S/9). Cepal.org. Recuperado el 19 de febrero de 2026, de
https:/ /repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-
a8al7ca9504¢e/content

3 (S/f-b). Gob.mx. Recuperado el 19 de febrero de 2026, de https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files /Publicaciones/archivos/2025-09 /Participacion-asuntos-
ambientales.pdf



biodiversidad, gestion del agua, manejo de residuos, impacto
ambiental de obras y actividades productivas.

En todos estos ambitos, la participacion social contribuye a:
mejorar la calidad técnica de las decisiones publicas mediante
la incorporacion de conocimiento local y especializado, prevenir
conflictos socio ambientales, fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas, generar corresponsabilidad entre
autoridades y ciudadania, consolidar un modelo de gobernanza
ambiental participativa.

Ademas, la propia Ley ya prevé mecanismos de participacion en
materias especificas, como en los procedimientos para el
establecimiento de areas mnaturales protegidas o en la
elaboracion de programas de ordenamiento ecolégico. No
obstante, dichos mecanismos no se encuentran sistematizados
ni establecidos como regla general para la planeacion
ambiental.

La presente iniciativa no pretende crear nuevas estructuras
burocraticas ni generar cargas presupuestarias excesivas. Por el
contrario, se orienta a fortalecer los 6rganos ya previstos en la
ley, como los Consejos Consultivos, dotandolos de mayor
operatividad, periodicidad y efectos juridicos, asi como a
establecer procedimientos minimos obligatorios de consulta
publica en la formulacion de programas ambientales.

Buscando con ello el transformar la participacion social en un
elemento estructural de la politica ambiental estatal, el dotar de
certeza juridica a los procesos de consulta y deliberacion
publica, garantizar que las opiniones emitidas por los organos
consultivos y la ciudadania sean analizadas y respondidas de
manera fundada y motivada, fortalecer la transparencia
mediante la obligacion de informar anualmente sobre los
mecanismos de participacion implementados.

La consolidacion de mecanismos obligatorios de participacion
no solo fortalece la legitimidad democratica de la politica
ambiental, sino que también reduce riesgos de impugnacion
juridica por falta de consulta o insuficiencia procedimental,



contribuyendo a la estabilidad normativa y a la seguridad
juridica en la entidad.

Zacatecas enfrenta desafios ambientales significativos que
requieren soluciones construidas con la sociedad y no
unicamente desde la administracion publica. La transicion
hacia un modelo de gobernanza ambiental participativa
representa una evolucion natural del marco juridico vigente y
un paso necesario para garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano bajo parametros de sustentabilidad,
equidad y corresponsabilidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 80, SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL
ARTICULO 81, ADICION DE UN ARTICULO 81 BIS, ADICION
DE UN ARTICULO 82 BIS A LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

PRIMERO.- Se reforma y se adiciona un parrafo al articulo 80,
se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 81, se
adiciona un articulo 81 bis, se adiciona un articulo 82 bis todos
de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 80

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos garantizaran la

participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental, en los
programas que tengan por objeto el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, la preservacion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, asi como en las



acciones y medidas tendientes a disminuir los efectos
producidos por el cambio climatico y a promover el desarrollo
sustentable de la entidad.

Para tal efecto, deberan establecer mecanismos formales,
accesibles y transparentes de consulta y deliberacion
publica, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 81

Adicion

Los Consejos Consultivos Estatales o Municipales deberan
sesionar de manera ordinaria cuando menos tres veces al
afno y emitir opiniones técnicas respecto de:

I. Programas estatales y municipales de medio ambiente;
II. Proyectos normativos en materia ambiental;
III. Instrumentos de planeacion ecologica.

Las opiniones que emitan deberan ser consideradas por la
autoridad competente, quien debera fundar y motivar, en su
caso, la aceptacion o rechazo de las recomendaciones
formuladas.

Articulo 81 Bis

Todo proyecto de programa ambiental estatal o municipal,
asi como sus actualizaciones, debera someterse a consulta
publica por un plazo no menor a veinte dias habiles.

Durante dicho periodo:

I. El proyecto debera publicarse integramente en el portal
oficial correspondiente;
II. Se habilitaran mecanismos para recepcion de



observaciones;
III. Se realizara al menos un foro publico o mesa de trabajo.

La autoridad debera elaborar un informe de resultados que
contenga el analisis de las propuestas recibidas y su

incorporacion, en su caso, al instrumento definitivo.

Articulo 82 Bis

La Secretaria debera

incluir en su informe anual un

apartado especifico sobre los mecanismos de participacion
social implementados, senalando:

I. Procesos de consulta realizados;

II. Opiniones recibidas;

III. Recomendaciones
Consultivos;

emitidas

por los Consejos

IV. Acciones adoptadas en consecuencia.

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 80

El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos deberan
promover la  participacion
corresponsable de la sociedad
en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la
politica ambiental, en los
programas que tengan por
objeto el aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, la preservacion del
equilibrio  ecologico y la
proteccion al ambiente, asi

Articulo 80

El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos garantizaran
la participacion
corresponsable de la sociedad
en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la

politica ambiental, en los
programas que tengan por
objeto el aprovechamiento

sustentable de los recursos
naturales, la preservacion del
equilibrio  ecologico y la
proteccion al ambiente, asi




como en las acciones y
medidas tendientes a
disminuir los efectos
producidos por el cambio

climatico y a promover el
desarrollo sustentable de la
entidad.

como en las acciones y
medidas tendientes a
disminuir los efectos
producidos por el cambio

climatico y a promover el
desarrollo sustentable de la
entidad.

Para tal efecto, deberan
establecer mecanismos
formales, accesibles y

transparentes de consulta y
deliberacion publica,
conforme a lo dispuesto en
el presente Capitulo.

Articulo 81

El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas
competencias, promoveran en
congruencia con el sistema
estatal de planeacion
democratica, el
establecimiento de los consejos
consultivos estatales o
municipales para el desarrollo
sustentable, como organos de

concertacion social y de
coordinacion institucional
entre las dependencias

gubernamentales en el ambito

federal, estatal y municipal
con los diferentes sectores
sociales.

Dichos consejos analizaran los
problemas y propondran
planes, programas y acciones;

Articulo 81

El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas
competencias, promoveran en
congruencia con el sistema
estatal de planeacion
democratica, el
establecimiento de los consejos
consultivos estatales 0
municipales para el desarrollo
sustentable, como o6rganos de

concertacion social y de
coordinacion institucional
entre las dependencias

gubernamentales en el ambito

federal, estatal y municipal
con los diferentes sectores
sociales.

Dichos consejos analizaran los
problemas y propondran
planes, programas y acciones;




daran seguimiento y evaluaran
el impacto de los programas
gubernamentales; promoveran
la participacion organizada de
la sociedad y daran difusion a
la problematica ambiental.

daran seguimiento y evaluaran
el impacto de los programas
gubernamentales; promoveran
la participacion organizada de
la sociedad y daran difusion a
la problematica ambiental.

Los Consejos Consultivos
Estatales o  Municipales
deberan sesionar de manera
ordinaria cuando menos tres
veces al ano y emitir
opiniones técnicas respecto
de:

I. Programas
municipales
ambiente;

II. Proyectos normativos en
materia ambiental;
III. Instrumentos de
planeacion ecologica.

estatales y
de medio

Las opiniones que emitan
deberan ser consideradas por

la autoridad competente,
quien debera fundar y
motivar, en su caso, la
aceptacion o rechazo de las
recomendaciones
formuladas.

Sin correlativo.

Articulo 81 Bis

Todo proyecto de programa

ambiental estatal o
municipal, asi como sus
actualizaciones, debera

someterse a consulta publica
por un plazo no menor a




veinte dias habiles.
Durante dicho periodo:

I. El proyecto debera
publicarse integramente en
el portal oficial
correspondiente;

II. Se habilitaran
mecanismos para recepcion
de observaciones;
III. Se realizara al menos un
foro publico o mesa de
trabajo.

La autoridad debera elaborar
un informe de resultados que
contenga el analisis de las
propuestas recibidas y su
incorporacion, en su caso, al
instrumento definitivo.

Sin correlativo.

Articulo 82 Bis

La Secretaria debera incluir
en su informe anual un
apartado especifico sobre los
mecanismos de participacion
social implementados,
senalando:

I. Procesos de consulta
realizados;

II. Opiniones recibidas;

III. Recomendaciones
emitidas por los Consejos
Consultivos;

IV. Acciones adoptadas en




\ consecuencia.

TRANSITORIOS.
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o
menor rango, que se opongan al presente Decreto.

Zacatecas, Zacatecas a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS GONZALEZ OROZCO.



5. DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA
5.1

Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa con
proyecto de Decreto, por la que se reforma la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas. Que presenta la comision de la
Funcion Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de decreto por la que se reforma la Ley

del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

Vista, estudiada y analizada la iniciativa en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:



PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 20
de enero de 2026, se dio lectura a la iniciativa de decreto por la
que se reforma la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas,
presentada por los diputados Jesus Padilla Estrada, Marco
Vinicio Flores Guerrero y la diputada Karla Esmeralda Rivera

Rodriguez.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 1099, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del

dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La diputada y los diputados sustentaron su

iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de diciembre de 2025, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se adiciona un
articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, y se adicioné un articulo 64
Quater a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En el segundo articulo transitorio del referido Decreto se
establece que: “Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto y de conformidad con lo
previsto en el mismo, las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan realizar las adecuaciones normativas
correspondientes™.

4 https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5776177&fecha=15/12/2025#gsc.tab=0



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5776177&fecha=15/12/2025#gsc.tab=0

Para dar cumplimiento al mandato legal antes referido,
ponemos a la consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
Articulo 123 Bis a la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas.

El objeto de esta propuesta es establecer en la norma que
los sindicatos del Estado deberan ejercer su vida interna
con autonomia en su funcionamiento, administracion y
procesos electorales. Para ello, se senala que ningun
servidor publico debe coaccionar, inducir o amenazar a las
personas trabajadoras para que participen o se abstengan
de participar, en campanas sindicales. Asimismo, se
plantea establecer que presionar jerarquicamente a
subordinados para respaldar o rechazar una candidatura,
también sera considerada un acto de injerencia sindical. De
igual forma, se prohibe condicionar servicios
institucionales, apoyos, licencias, ascensos, estimulos o
beneficios laborales a cambio del voto sindical, o utilizar
programas sociales con fines proselitistas.

Con este nuevo marco normativo, se pretender prohibir el
uso de recursos publicos, instalaciones, vehiculos o
personal, para favorecer o perjudicar a alguna planilla o
dirigencia sindical. De esta forma, se establece un
parteaguas en la garantia de los derechos laborales de las
personas trabajadoras al servicio del Estado, al elevar la
autonomia sindical a rango de ley y proteger el derecho a la
libre sindicacion frente a injerencias perniciosas.

Para quienes suscribimos esta Iniciativa, creemos que esta
propuesta se enmarca en el derecho colectivo del trabajo
con enfoque progresista, a favor de la libertad sindical y del
derecho de asociacion, establecidos en el articulo 123,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en el articulo 16
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos que garantizan la autonomia de las
organizaciones de trabajadores y prohiben la intervencion
de las autoridades publicas en sus actividades, incluidos
los procesos electorales.

El acceso a la justicia laboral y la libertad sindical, son los
pilares en los que se basa la democracia y el pluralismo en
materia del trabajo. Siguiendo las consideraciones del



Amparo Directo 21/2023, resuelto por la entonces Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
planillas y los sindicatos formalmente constituidos, deben
contar con mecanismos para defender sus derechos, lo que
es acorde con el principio de progresividad de los derechos
humanos, el cual busca una proteccion mas efectiva de la
libertad sindical y del derecho de asociacion.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar la Ley del Servicio Civil
del Estado, con la finalidad proteger la organizacion sindical

contra todo acto de injerencia.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para un mejor analisis de la
iniciativa materia del presente dictamen, los diputados
integrantes de esta comision estimamos pertinente dividirlo en

los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Funcion Publica
y Planeacion Democratica del Desarrollo es competente para
estudiar y analizar la presente iniciativa, asi como para emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 151, 152, 154 fraccion XIV, y 171 fraccion IV, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. EL SINDICALISMO EN MEXICO. Hablar del
sindicalismo en México es hablar de una parte importante de la

historia laboral y social del pais. El sindicalismo nace de la



lucha por la justicia y la dignidad en el trabajo; se tienen datos
de que en el pais algunos sindicatos surgieron y se fortalecieron
después de la Revolucion Mexicana y se consolidan con la
Constitucion de 1917 y la emision de la primera Ley Federal del
Trabajo del ano 1931, ordenamientos que reconocen,

formalmente, el derecho de asociacion y huelga.

A finales del siglo XIX y principios del XX, surgieron huelgas
que marcan el rumbo sindical, como las de Cananea y Rio
Blanco, aunque las organizaciones eran principalmente
mutualistas, la Casa del Obrero Mundial que surge en el ano de
1918, y la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)
fundada el 24 de febrero de 1936, se convirtieron en las
primeras organizaciones de trabajadores con tintes anarquistas,
en la década de los treinta, principalmente en el gobierno del
General Lazaro Cardenas, cuando se institucionalizo la
estructura sindical corporativista que definié al sindicalismo

mexicano durante gran parte del siglo XX.

Los gremios sindicales surgen como respuesta a las
desigualdades laborales de principios del siglo XX, cuando la
ausencia de leyes justas en los trabajos, obligaron a los obreros
a organizarse colectivamente para exigir mejores condiciones,
desde entonces, su presencia ha sido determinante en la
construccion del Estado social mexicano, en las negociaciones

salariales, las prestaciones, horas de jornada y seguridad



laboral, asi como en la configuracion del sistema juridico laboral

que hoy protege a las y los trabajadores.

TERCERO. AUTONOMIA SINDICAL. No se puede dejar de lado
que, a lo largo de los anos, el sindicalismo mexicano también ha
enfrentado cuestionamientos tales como practicas corporativas,
falta de democracia interna, pérdida de representatividad y una
distancia progresiva entre los lideres sindicales y sus bases. Las
reformas en materia laboral del ano 2019 marcaron un punto
importante al impulsar la democratizacion sindical y la
transparencia en la negociacion colectiva, con el proposito de
devolver a los trabajadores el control real sobre sus

organizaciones y sus derechos.

Con dicha reforma se garantizé la democracia sindical, ahora
los agremiados eligen a sus dirigentes y aprueban sus contratos
colectivos por medio del voto libre, personal, directo y secreto,
se sustituyeron las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por
Tribunales Laborales dependientes del Poder Judicial, se
impulsan derechos fundamentales y la equidad de género para
promover la igualdad ante la ley y las condiciones que aseguren

la dignidad de trabajadores y trabajadoras.

Esta comision de dictamen considera que la autonomia sindical
en México es fundamental para garantizar que los sindicatos

actuen de forma independiente del gobierno y los patrones,



asegurando la verdadera representacion de los trabajadores y
trabajadoras, proteger su democracia interna, con la finalidad
de que se logren mejoras en los salarios y condiciones laborales
sin injerencias externas, toda organizacion sindical deben poner
en el centro, el libre ejercicio de sus funciones y, con ello, entre
los miembros del gremio planear su vida interna, atender
directamente los problemas laborales que puedan llegar a tener
sus integrantes y sobre todo la defensa de los derechos

constitucionales de la clase trabajadora.

Los diputados integrantes de la Comision de la Funcion Puablica
y Planeacion Democratica del Desarrollo, aprobamos el presente
dictamen, y coincidimos con la diputada y los diputados
iniciantes en que un sindicato autonomo tiene la fuerza para
presionar por salarios dignos y entornos de trabajo favorables a
sus trabajadores, lo anterior, permite a sus agremiados ejercer
su libertad de asociacion y tomar sus propias decisiones sobre
estatutos, directivas y acciones de huelga, consolidando la

dignidad laboral.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta dictaminadora
estima que se atiende lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado

de Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:



La presente modificacion legal no implica ni propone crear
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o
disminuye algun capitulo del gasto que no haya sido
contemplado con anterioridad, es decir, de acuerdo con el texto
vigente del ordenamiento que se reforma solo se realizan
modificaciones que fortalecen la autonomia sindical y que, por
lo tanto, no significan un impacto presupuestal para las

entidades publicas.

En ese sentido, es claro que la incorporacion de la presente
reforma al marco juridico no implica un aumento de recursos
humanos, materiales o financieros adicionales a los que se han
previsto para los usuarios de la norma.

En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto
presupuestario consisten en lograr que la aprobacion y
ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es de la
opinion de que la presente reforma cumple con el citado
principio, al no generar un compromiso econémico que supere
los ingresos asignados para las instituciones que se involucran

en el cumplimiento de los objetivos de este dictamen.

En los términos senalados, esta dictaminadora estima
pertinente emitir el presente dictamen en sentido positivo, con

base en los argumentos expresados.



Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66, 67, de la Ley Organica del Poder Legislativo, 107 y
demas relativos aplicables del Reglamento General del Poder
Legislativo, los Diputados integrantes de la Comision de la
Funcion Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo de la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura, nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno, el presente dictamen
mediante el cual se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, en los términos
que se precisan a continuacion:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO. Se adiciona el articulo 102 bis de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 102 bis. Los sindicatos deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia por parte de las
personas servidoras publicas en su constitucion,
funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la
reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los
sindicatos.

Cualquier contravencion a estas disposiciones sera
considerada falta administrativa grave y sancionada en los
términos de 1la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Se entenderan como acto de injerencia sindical, entre otras,
las siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o0 amenazar a personas
trabajadoras o agremiadas para participar o abstenerse



II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

de participar en eventos de campana sindical, o para
votar por wuna planilla, dirigente o sindicato
determinado;

Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre
subordinados para que expresen publicamente su
apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical;

Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o
reuniones sindicales con fines de proselitismo;

Condicionar la prestacion de servicios institucionales,
apoyos, licencias o permisos laborales a la emision del
voto o apoyo hacia una planilla sindical;

Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o
promociones a cambio de apoyo o voto sindical;

Negar, suspender o limitar derechos o programas
internos, capacitaciones, bonos o0 reconocimientos
como represalia por no apoyar determinada opcion
sindical;

Utilizar programas institucionales o apoyos sociales
para inducir o coaccionar el voto sindical;

Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes,
servicios o personal institucional para favorecer o
perjudicar a determinada planilla, corriente o
dirigencia sindical;

Difundir propaganda, mensajes o material institucional
que promueva o desacredite a una candidatura o grupo
sindical;

Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o
infraestructura publica para actos de campana o
propaganda sindical;



XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Proporcionar apoyo o servicios institucionales para
actividades de campana sindical;

Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a
subordinados para financiar campanas o actividades
sindicales;

Usar recursos o programas institucionales con la
finalidad de posicionar o promover ante la base
trabajadora a una persona servidora publica o dirigente
sindical;

Negarse sin causa justificada a entregar informacion
solicitada por 1la autoridad sindical o 1laboral
competente, relacionada con el desarrollo de
elecciones o procesos democraticos sindicales;

Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de
verificacion, vigilancia o supervision sindical cuando la
autoridad lo requiera;

Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos
electorales sindicales, afectando la equidad entre
candidaturas;

Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a
determinada candidatura;

Intervenir indebidamente en la equidad del proceso
sindical, alterando la neutralidad institucional, y

Utilizar su cargo para influir en la opinion de las

personas trabajadoras, afectando la libertad del voto
sindical.

TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman los diputados integrantes de la
Comision de la Funcion Publica y Planeacion Democratica
del Desarrollo de 1la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado, primero de marzo de dos mil
veintiséis.

ATENTAMENTE

DIP. ELEUTERIO RAMOS LEAL
Presidente

DIP. MARCO VINICIO DIP. SAUL CORDERO
FLORES GUERRERO BECERRIL
Secretario Secretario



5.2

Primera lectura del dictamen, relativo a la iniciativa con proyecto de Decreto, por la
que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas. Que presenta la comision de la Funcion Puablica y Planeacién
Democratica del Desarrollo.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de decreto por la que se reforma la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

Vista, estudiada y analizada la iniciativa en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 20
de enero de 2026, se dio lectura a la iniciativa de decreto por la
que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas, presentada por la diputada Susana

Andrea Barragan Espinosa.



Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 1098, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del

dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La diputada sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. QUE EN FECHA 15 DE DICIEMBRE DEL ANO
2012, SE PUBLICO EN EL Periodico Oficial, el Decreto
Gubernativo que crea al Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Zacatecas, publicado en el
Suplemento numero 100, tomo CXXII del Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- Este Colegio de Educacion Profesional Técnica
del Estado fue creado con el objeto de contribuir al
desarrollo estatal mediante la formacion de recursos
humanos calificados conforme a los requerimientos y
necesidades del sector productivo y de la superacion
profesional del individuo, resaltando la importacion del
apoyo gubernamental para responder a las necesidades del
estado de Zacatecas.

Asi como para contribuir en el marco del Sistema Educativo
del Estado y del Sistema Nacional de Colegios de Educacion
Profesional Técnica a la Prestacion de servicios educativos
del nivel medio superior en el area técnica y técnica-
bachiller de conformidad con el Decreto Gubernativo del
Colegio de Educacion Profesional Técnica previamente
citado.

Tercero.— Sin embargo, y después de una minuciosa
revision al marco legal que rige a este organismo publico
descentralizado, denominado Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Zacatecas, como lo es la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas, particularmente al articulo 48 de la misma en lo
relativo a los Organismos Publicos Descentralizados, se da



cuenta que en la fraccion XXI la denominacion de este
organismo es incorrecta, puesto que aparece como “XXXI.
Colegio de Educacion Profesional y Técnica de Zacatecas” y
debiendo ser lo correcto:

“COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS” que es como aparece de origen;
tan en el Decreto que crea el Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Zacatecas, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, el
13 de enero de 1999, reformado y publicado en el mismo
organo de difusion el 29 de septiembre de 2012 y 15 de
diciembre de 2012, y del que se desprende, que su
denominaciéon correcta es: “Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Zacatecas”.

Cuarto.— Luego entonces al existir una denominacion
incorrecta del Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Zacatecas en la disposicion que establece las
bases de su organizacion de la Administracion Publica
Estatal Centralizada y Paraestatal del Estado de Zacatecas,
ese organismo publico descentralizado pierde su
personalidad juridica, toda vez que la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas, en su
articulo 48 fraccion XXXI lo refiere como Colegio de
Educacion Profesional y Técnica de Zacatecas, lo cual no
corresponde al Decreto Gubernativo mediante el cual fuera
creado.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado, para precisar la
denominacion del Colegio de Educacion Profesional Técnica del

Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para un mejor analisis de la
iniciativa materia del presente dictamen, los diputados
integrantes de esta comision estimamos pertinente dividirlo en

los siguientes



CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Funcion Puablica
y Planeacion Democratica del Desarrollo es competente para
estudiar y analizar la presente iniciativa, asi como para emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 151, 152, 154 fraccion XIV, y 171 fraccion IV, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA DEL ESTADO DE ZACATECAS. Es un organismo
publico descentralizado que ofrece educacion de nivel medio
superior, formando Profesionales Técnicos Bachiller en areas
especializadas en nuestro estado, estos colegios tienen mas de
40 anos de trayectoria y se cuenta con tres planteles, en los

municipios de Zacatecas, Fresnillo y Mazapil.

De acuerdo con el Decreto Gubernativo, emitido por el
Gobernador del Estado, Miguel Alonso Reyes, publicado en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, TOMO CXXII
Num. 100, de fecha sabado 15 de diciembre del ano 2012, que

establece lo siguiente:

Articulo 1. El Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Zacatecas con personalidad Juridica y
Patrimonio Propio, sectorizado a la Secretaria de Educacion
y Cultura para que contribuya en el marco del Sistema



Educativo del Estado y del Sistema Nacional de Colegios de
Educacion Profesional Técnica a la prestacion de servicios
educativos del nivel medio superior en el area Técnica y
Técnica-Bachiller.

Articulo 4. El Colegio tiene como objeto contribuir al
desarrollo estatal mediante la formacion de recursos
humanos calificados conforme a los requerimientos y
necesidades del sector productivo y de la superacion
profesional del individuo.

La importancia de dicho modelo educativo reside en formar
Profesionales Técnicos Bachiller (PTB), donde se combine el
bachillerato general con una formacion laboral especifica, ello
permite que las jovenes y los jovenes egresen con un titulo y
cédula profesional, para que, si asi lo desean, se vinculen al
sector productivo, el mercado laboral, o bien, continuar sus

estudios universitarios.

Los diputados integrantes de la comision de dictamen, después
de revisar y analizar la iniciativa presentada por la diputada
Barragan, asi como el Decreto Gubernativo mencionado lineas
arriba, coincidimos en que al momento de la publicacion de
dicho instrumento, se dio cumplimiento con lo establecido en el
articulo cuarto transitorio y se inscribio al Colegio en el Registro
Publico de Organismos Descentralizados, mas no se reviso el
impacto en otras leyes estatales, por tanto, no se reformo la Ley
Organica de la Administracion Publica para establecer

correctamente el nombre de dicha institucion educativa.



Por lo anterior, coincidimos en aprobar en sentido positivo el
presente dictamen que reforma la fraccion XXXI del articulo 48,
y establecer Colegio de Educacion Profesional Técnica del

Estado de Zacatecas.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta dictaminadora
estima que se atiende lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado

de Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:

La presente modificacion legal no implica ni propone crear
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o
disminuye algun capitulo del gasto que no haya sido
contemplado con anterioridad, es decir, de acuerdo con el texto
vigente del ordenamiento que se reforma solo se precisa la
denominacion del Colegio de Educacion Profesional Técnica del

Estado de Zacatecas.

En ese sentido, es claro que la incorporacion de la presente
reforma al marco juridico no implica un aumento de recursos
humanos, materiales o financieros adicionales a los que se han

previsto para los 6rganos aplicadores de la norma.



En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto
presupuestario consisten en lograr que la aprobacion y
ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, este cuerpo dictaminador es de la
opinion de que la presente reforma cumple con el citado
principio, al no generar un compromiso economico que supere
los ingresos asignados para las instituciones que se involucran

en el cumplimiento de los objetivos de este dictamen.

En los términos senalados, esta dictaminadora estima
pertinente emitir el presente dictamen en sentido positivo, con

base en los argumentos expresados.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 66, 67, de la Ley Organica del Poder Legislativo, 107 y
demas relativos aplicables del Reglamento General del Poder
Legislativo, los Diputados integrantes de la Comision de la
Funcion Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo de la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura, nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno, el presente dictamen
mediante el cual se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Zacatecas, en los términos que se precisan a continuacion:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS.



UNICO. Se reforma la fraccion XXXI del articulo 48 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 48. Los Organismos Publicos Descentralizados son,

ademas de aquellos que con posterioridad se creen, los
siguientes:

[. a XXX. ...

XXXI. Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Zacatecas.

XXXII. a XXXV. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrarda en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.



Asi lo dictaminaron y firman los diputados integrantes de la
Comision de la Funcion Publica y Planeacion Democratica
del Desarrollo de 1la Honorable Sexagésima Quinta

Legislatura del Estado, el primero de marzo de dos mil
veintiséis.

ATENTAMENTE

DIP. ELEUTERIO RAMOS LEAL

Presidente
DIP. MARCO VINICIO DIP. SAUL DE JESUS
FLORES GUERRERO CORDERO BECERRIL

Secretario Secretario



