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1. ORDEN DEL DiA

. Lista de asistencia.

. Declaracion del quorum legal.

. Lectura de una sintesis del acta de la sesion de fecha 06 de noviembre del

2025; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo 274 del Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, en materia de
calumnias contra personal educativo. Que presenta la Diputada Susana
Andrea Barragan Espinosa.

. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se reforma la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas,
en materia de centros de asistencia social. Que presenta la Diputada Maria
Dolores Trejo Calzada .

. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se adiciona una
fraccion al articulo 23 bis de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Zacatecas, en materia de aprovechamiento de residuos agricolas
e innovaciéon rural. Que presenta el Diputado Jaime Manuel Esquivel
Hurtado.

. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se reforman la
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y la Ley para la Inclusion de
las personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas, en materia de
enfermedades autoinmunes. Que presenta el Diputado Oscar Rafael
Novella Macias.

. Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, de la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas, de la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios y de la Ley Sobre Bebidas Alcohdlicas



10.

11.

12.

13.

14.

para el Estado de Zacatecas. Que presentala comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Primera lectura del dictamen relativo a la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2026. Que presentala comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Segunda lectura, discusion y aprobacién en su caso, del dictamen respecto
de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta de manera
respetuosa a la ASEA, y a la Coordinacién de Proteccion Civil del Estado de
Zacatecas, para que, conjuntamente con las Coordinaciones Municipales de
Proteccion Civil de los cincuenta y ocho municipios, redoblen medidas de
supervision y vigilancia sobre las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucién y expendio de gas licuado de petroleo en el estado de zacatecas.
Que presentan las comisiones de Seguridad Publica y Prevencién del
Delito, y de Medio Ambiente y Cambio Climético.

Segunda lectura, discusion y aprobacién en su caso, del dictamen relativo a
la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y a la Secretaria de Agua
y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas, a fortalecer la vigilancia y
sancion contra la venta ilegal de fauna silvestre en redes sociales. Que
presentala comisién de Medio Ambiente y Cambio Climéatico.

Segunda lectura, discusién y aprobacién en su caso, del dictamen referente
a diversas iniciativas con proyecto de Decreto, por las que se reforma la Ley
para el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas.
Que presenta la comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético.

Segunda lectura, asi como aprobacion para que se admita a discusion y en

Su caso se apruebe, el dictamen respecto de las iniciativas con proyecto de
Decreto, por las cuales se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Que
presenta la comision de Puntos Constitucionales.

Segunda lectura, discusion y aprobacion en su caso, del dictamen relativo a
diversas iniciativas con proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adiciona diversos articulos del Cdodigo Penal para el Estado de Zacatecas.
Que presenta la comisiéon de Justicia.



15. Asuntos generales, y

16. Clausura de la sesion.

Diputada Presidenta

RUTH CALDERON BABUN



2. SINTESIS DE ACTA

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 06
NOVIEMBRE DEL ANO 2025, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA
KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ, AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS: IMELDA MAURICIO ESPARZA Y RENATA LIBERTAD AVILA
VALADEZ, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 38 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 19 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 32 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA.

ENSEGUIDA QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0168, DE FECHA 06 DE NOVIEMBRE
DEL 2025.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA
INTERVENIR LOS SIGUIENTES DIPUTADOS:

|- EL DIP. JESUS PADILLA ESTRADA, con el tema: “Seguimiento al
exhorto”.

Il.- LA DIP. RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ, con el tema: “Ni una
mas”.

lIl.- LA DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RiOS, con el tema:
“Acoso sexual”.



IV.- EL DIP. MARTIN ALVAREZ CASIO, con el tema: “Responsabilidad
municipal, y respeto al voto ciudadano”.

V.- LA DIP. MARIBEL VILLALPANDO HARO, con el tema: “Alto al acoso
sexual’.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 15 HORAS,
Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION
ORDINARIA, CITANDO A LOS SENORES DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL
DIA 11 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.



3. INICIATIVAS

3.1

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 274 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE CALUMNIAS CONTRA PERSONAL EDUCATIVO.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA, integrante de
la LXV Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
60, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
51 fraccidn |, 52, 53, 54 fraccion |, 55 y 56 fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |, 96 fraccion |, 97 y 98 fraccion
II, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto
a la consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 274 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, en el &mbito educativo se ha observado un incremento de
casos en los que maestras, maestros, directivos y personal educativo son acusados
de conductas que posteriormente resultan ser falsas o infundadas, este fenédmeno
no es exclusivo de una regién del pais; sin embargo, en Zacatecas su presencia se
ha vuelto cada vez mas visible, lo que ha provocado afectaciones profundas en la
vida personal y profesional del personal docente, tal como ocurre con otros
fenbmenos sociales que han evolucionado con rapidez, la propagacion de
informacion sin corroborar, la presion social inmediata y la rapida exposicion publica



han abierto espacios para que se presenten imputaciones que, tras ser
investigadas, no logran acreditarse, pero cuyo dafio ya es irreversible.

Cuando un docente es separado de su cargo por una denuncia que posteriormente
se confirma como falsa, los efectos van mucho mas alla del procedimiento
administrativo o penal, el prestigio profesional, la confianza de la comunidad escolar,
la trayectoria laboral y la estabilidad emocional se ven gravemente comprometidos.
Aun cuando las investigaciones concluyen que la conducta atribuida nunca existio,
el retorno del maestro o maestra a las aulas ocurre bajo un ambiente de
estigmatizacion, incertidumbre y desgaste emocional, sin que exista actualmente
una figura penal que reconozca este dafio agravado y castigue proporcionalmente
la imputacion dolosa.

La probleméatica se ha hecho evidente en Zacatecas. De acuerdo con testimonios
documentados, existen casos en los que la denuncia inicial, derivada en ocasiones,
de conflictos personales, disciplinarios o incluso laborales, no se ratifica, se
contradice o carece de elementos de veracidad, sin embargo, el docente afectado
ya fue separado del aula, sefialado ante la comunidad y sometido a un proceso que
impact6 gravemente su honor, estabilidad econémica y salud emocional, la
Comision de Derechos Humanos del Estado ha registrado expedientes donde
maestras y maestros denuncian haber sido victimas de acusaciones falsas
relacionadas con conductas de indole sexual, mismas que, aun sin sustento,
generan un dafio moral profundo que dificilmente puede repararse por completo.

Es importante subrayar que esta problematica no busca minimizar, invisibilizar ni
obstaculizar las denuncias legitimas que nifias, nifilos, adolescentes o cualquier
persona realicen por hechos que puedan constituir delitos, el interés superior de la
nifiez es un principio constitucional y debe mantenerse como una prioridad absoluta.
Sin embargo, este principio no es incompatible con la proteccion al honor, la
presuncion de inocencia y los derechos laborales de quienes ejercen funciones
educativas, la armonizacion de ambos derechos exige mecanismos claros que
sancionen la calumnia cuando ésta cause un dafio agravado, como ocurre cuando
la imputacion falsa provoca la separacion del cargo.

Por ello, resulta necesario actualizar el marco juridico penal del Estado mediante la
incorporacion de una agravante especifica en el articulo 274 del Cédigo Penal, que
aumente las penas cuando la calumnia se dirija contra docentes, directivos o



personal educativo en el ejercicio de sus funciones, y la imputacion falsa derive en
su separacion del puesto, esta medida no crea un tipo penal nuevo ni altera la
estructura vigente del capitulo relativo a la calumnia, sino que fortalece su aplicacion
y reconoce el impacto diferenciado que las acusaciones falsas generan en el &mbito
educativo.

La adicion propuesta permite que la sancion penal refleje de manera proporcionada
la afectacibn moral, psicolégica, emocional y profesional que sufren quienes
dedican su vida al servicio educativo y ven comprometida su integridad por
denuncias que, al final del proceso, se comprueba que nunca ocurrieron, ademas,
la prevision expresa de reparacion integral del dafio contribuye a restituir, en la
medida de lo posible, la dignidad y el proyecto de vida afectados.

En consecuencia, esta reforma se considera necesaria y urgente para proteger a
quienes, desde el aula, cumplen una funcién social indispensable y que, en la
actualidad, se encuentran expuestos a riesgos reputacionales que la legislacion
penal no contempla de manera adecuada, con esta actualizacibn normativa,
Zacatecas avanza hacia un marco juridico mas equilibrado, que garantice
simultaneamente la proteccion de la nifiez y el respeto a los derechos
fundamentales del personal educativo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 274 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS

UNICO.- Se reforma el articulo 274 del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 274.- Se aplicara prisiébn de tres meses a cinco afios y multa de cinco a
quince cuotas al que impute a otro un delito, ya sea porque el hecho sea falso o
porque la persona a quien se impute sea inocente.

Igual sancion se aplicara al que para hacer que un inocente aparezca como culpable
de un delito, ponga en las vestiduras del calumniado, en su casa, en su automovil,
0 en cualquier lugar adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar indicios de
responsabilidad.

Si se condena al calumniado se impondra al calumniador la misma sancién.
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Cuando la calumnia sea dirigida contra docentes, directivos o personal
educativo en el ejercicio de sus funciones y dicha imputacion falsa derive en
la separacion del cargo, las penas previstas en este articulo se aumentaran
hasta en una mitad, sin perjuicio de la reparacion integral del dafio moral,
psicoldégico y profesional, en términos de este Codigo y demas legislacion

aplicable.

TEXTO VIGENTE DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 274.- Se aplicara prision de
tres meses a cinco afios y multa de
cinco a quince cuotas al que impute a
otro un delito, ya sea porque el hecho
sea falso o porque la persona a quien
se impute sea inocente.

Igual sancion se aplicara al que para
hacer que un inocente aparezca como
culpable de un delito, ponga en las
vestiduras del calumniado, en su casa,
en su automovil, o en cualquier lugar
adecuado para ese fin, una cosa que
pueda dar indicios de responsabilidad.

Si se condena al calumniado se
impondrad al calumniador la misma
sancion.

Articulo 274.- Se aplicara prision de
tres meses a cinco afios y multa de
cinco a quince cuotas al que impute a
otro un delito, ya sea porque el hecho
sea falso o porque la persona a quien
se impute sea inocente.

Igual sancion se aplicara al que para
hacer que un inocente aparezca como
culpable de un delito, ponga en las
vestiduras del calumniado, en su casa,
en su automovil, o en cualquier lugar
adecuado para ese fin, una cosa que
pueda dar indicios de responsabilidad.

Si se condena al calumniado se
impondr4 al calumniador la misma
sancion.

Cuando la calumnia sea dirigida
contra docentes, directivos o0
personal educativo en el gjercicio de
sus funciones y dicha imputaciéon
falsa derive en la separacién del
cargo, las penas previstas en este
articulo se aumentaran hasta en una
mitad, sin perjuicio de la reparacion
integral del dafio moral, psicolégico
y profesional, en términos de este
Codigo y demas legislacion
aplicable.
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TRANSITORIOS.
PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SUSCRIBE

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.
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3.2

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE CENTROS DE ASISTENCIA
SOCIAL

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54
fraccion I, 55 y 56 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
y 93 fraccion 1, 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion 11, del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa por
la que se adiciona un parrafo cuarto del articulo 85, del Capitulo XIV, titulado Centros
de Asistencia Social, de la Ley de los Derechos de Nifias y Adolescentes del Estado de

Zacatecas, al tenor de la siguiente:
> EXPOSICION DE MOTIVOS.

En 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en dicho ordenamiento se estipulo que este sector de la sociedad
debe ser reconocido como titular de todos y cada uno de los derechos que le Ley les otorga. En

ese sentido, los tres niveles de gobierno estan obligados a garantizatles:

e Derecho al desarrollo integral de su vida plena en condiciones acordes a su dignidad.

e Derecho a un ambiente sano y sustentable que permita su desarrollo fisico, mental, ético,

cultural y social.

e Derecho a una vida libre de violencia a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar

y el libre desarrollo de su personalidad.
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Posteriormente, el 1° de julio de 2015 fue publicada en el Suplemento del Periddico Oficial del
Estadola Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, teniendo
por objeto reconocer, garantizar y proteger los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes
atendiendo siempre al interés superior de la nifiez y demads principios rectores, favoreciendo en

todo tiempo la protecciéon mas amplia.

En sintesis, los derechos plasmados en esas dos leyes, son la base holistica de la
proteccion de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, favorables para su vida y su
desarrollo, asimismo, la esencia de integrar los derechos de este sector en un ordenamiento
juridico es la instauraciéon de mecanismos de seguimiento en el disefio e implementacion de

politicas publicas para la atencién y proteccion de este sector poblacional.

Asimismo, en la Carta Magna, como la primera norma del sistema juridico, en su articulo
40, establece que en todas las decisiones del Estado se debe observar y atender el principio del

interés superior de la nifiez, que a la letra dice:

Articulo 4.- En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifieg, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las niftas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disero,
gjecucion, segnimientoy evaluacion de las politicas priblicas dirigidas a la ninieg.

La proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes constituye un eje
fundamental en la construccién de una sociedad mas justa, equitativa e incluyente. En el marco
constitucional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce expresamente que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfacciéon de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
estableciendo ademas que el interés superior de la nifiez debe guiar todas las decisiones y politicas

publicas relacionadas con este sector de la poblacion.

En este orden de ideas, el principio del interés superior de la nifiez exige que los Estados
adopten medidas en los tres poderes que lo conforman, aplicando sistemdticamente este

principio y estudiando las consecuencias de sus decisiones y de su actuacién sobre los derechos
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y los intereses de la nifa y el nifio, la idea de desarrollo del menor como concepto holistico que

abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social del infante'.

Parte de esas politicas que debe adoptar y aplicar el Estado velando por el interés superior
de la nifiez es la asistencia social, la cual se concibe como un conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de un caracter social que repriman el desarrollo integral
del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporaciéon a una vida plena y

productiva.

La asistencia social es transformada en bienes suministrados por medio de programas
preventivos y promocionales de caracter paliativo, los lugares que se encargan de suministrar
estos apoyos son, entre otros: casas hogar, orfanatos, guarderias, albergues y centros de
rehabilitacion, siendo el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) la

institucion responsable de la asistencia social infantil en el pais.

La asistencia social consiste en acciones dirigidas a grupos vulnerables que necesitan
ayuda para cubrir determinadas necesidades basicas, el concepto en si mismo establece que la
asistencia no tiene un caracter preventivo, pues satisface necesidades urgentes, se aboca a
consecuencias, la asistencia social no es un mecanismo para superar la exclusiéon social, sino un

punto de apoyo.

La politica de asistencia social debe de tener dos cosas, acciones de prevencion, asi como
programas de capacitacién en cuestiones educativas, de empleo, los beneficios fiscales y, en
general, toda otra circunstancia relacionada con los niveles y sistemas de cualquier tipo de apoyo
de proteccion social. Asimismo, la importancia de la accién asistencial, tanto de las instancias
publicas como de las instituciones particulares, requiere acciones afirmativas, pero también
lineamientos juridicos. En primer lugar, delimitar a quienes va la misma, de esta forma destaca

la preocupacién por crear normas juridicas modernas, viables y eficaces en la procuracion y

L véase: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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administracion de servicios sociales para la asistencia; el esclarecimiento de la asistencia y sobre

todo, saber de los actores, tanto prestadores y receptores.

Los Centros de Asistencia Social han desempefiado histéricamente un papel crucial en
la atenciéon y cuidado de nifias, nifios y adolescentes que, por diversas circunstancias, han sido
separados de su nuicleo familiar o carecen de condiciones adecuadas para su desarrollo en un
entorno familiar. Estos centros, tanto publicos como privados, representan espacios de acogida
temporal donde se busca garantizar la protecciéon basica de las personas menores de edad, sin
embargo, la realidad ha demostrado que en muchos casos no existen mecanismos suficientes

para prepararles adecuadamente para su transicion hacia la vida adulta.

La ausencia de programas integrales de acompafiamiento que incluyan salud, educacion,
apoyo psicolégico y orientacion laboral coloca a estos jovenes en una situacion de riesgo social
al momento de cumplir la mayorfa de edad, limitando sus posibilidades de insercion plena y digna

en la sociedad.

En este orden de ideas, la legislaciéon estatal contempla los derechos de este sector
poblacional mediante la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Zacatecas, sin embargo, esta normativa no establece obligaciones claras para las instituciones
publicas respecto al proceso de egreso de los adolescentes al cumplir la mayoria de edad, lo que
deriva en no contar con mecanismos adecuados para asegurar su inclusion social o autonomia

personal.

Diversos informes emitidos por organismos como la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y UNICEF sefialan que los jévenes egresados de casas hogar
enfrentan mayores riesgos de desempleo, falta de educacién superior, vulnerabilidad emocional,
adicciones e incluso participacion en actividades delictivas, derivado de la ausencia de politicas
publicas orientadas a su preparacion previa a la mayorfa de edad, lo cual justifica la necesidad de

disefnar un programa especifico y evaluar sus alcances.

Al garantizar que los adolescentes que cumplen la mayoria de edad reciban un apoyo
integral para su transicion hacia la vida adulta aumentan las posibilidades de que estos jovenes

puedan integrarse de manera efectiva en la sociedad. Muchos adolescentes en centros de
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asistencia social provienen de contextos vulnerables, lo que significa que enfrentan mayores
barreras para acceder a oportunidades y recursos una vez que dejan la custodia del Estado, por
ello se debe buscar reducir la brecha de desigualdad en este sector, entre aquellos que tienen un

acceso mas directo a recursos sociales y econémicos desde una edad temprana.

Al proporcionar servicios especificos y acorde a sus necesidades los jovenes tendrfan una
transicion mas fluida hacia la adultez, si se les brinda un acompafiamiento estructurado en
aspectos clave come la educacion, la capacitacion laboral, y el desarrollo personal su estabilidad

emocional, econémica y social serfa la mas adecuada para su desarrollo como persona.

Por tal motivo, la presente iniciativa de decreto, propone adicionar un parrafo cuarto del
articulo 85, del Capitulo XIV, titulado Centros de Asistencia Social, de la Ley de los Derechos
de Niflas y Adolescentes del Estado de Zacatecas, a fin de estipular que los Centros de Asistencia
Social, tanto publicos como privados, que tengan bajo su custodia a nifias, nifios y adolescentes
deberan garantizarles un programa integral de atenciéon que contemple servicios de salud,
educacion, orientacion laboral, y apoyo psicoldgico, con el fin de facilitar su transicion hacia la
vida adulta y promover su inclusion efectiva en la sociedad. Estos servicios deberan ser
adecuados a sus necesidades individuales y proporcionarlos durante un periodo minimo de 12

meses antes de cumplir la mayoria de edad.

El fundamento de esta reforma se encuentra en el principio del interés superior de la
nifiez y en los compromisos internacionales asumidos por México, tales como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, que en su articulo 3
dispone que todas las instituciones publicas y privadas que atienden a nifias, nifios y adolescentes
deben considerar primordialmente su interés superior, y en su articulo 20 establece la obligacion
de los Estados de asegurar una proteccion y asistencia especial para quienes sean privados de su
entorno familiar. Asimismo, la Observacion General No. 25 del Comité de los Derechos del
Nifio enfatiza la necesidad de que los Estados generen condiciones que garanticen a la nifiez y
adolescencia un entorno que les prepare para la vida independiente y responsable dentro de la

comunidad.
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La adopcién de esta medida no solo contribuira a mejorar la calidad de vida de los
adolescentes que se encuentran bajo custodia de Centros de Asistencia Social en Zacatecas, sino
que también fortalecera las politicas publicas en materia de prevencion de la exclusion social, la
marginalidad y la violencia, al proporcionarles herramientas para integrarse al mercado laboral,
continuar con sus estudios y contar con apoyo psicologico que les permita superar traumas y
fortalecer su autoestima. De esta manera, se estarfa garantizando que el paso a la mayorfa de
edad no represente una ruptura abrupta con el acompafiamiento institucional, sino una transicién

paulatina y responsable hacia la vida adulta.

La presente busca que el Estado de Zacatecas avance en la construcciéon de un marco
legal que reconozca y atienda de manera integral las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes
que viven en Centros de Asistencia Social, asegurando que al llegar a la mayoria de edad lo hagan
con mayores capacidades, con acceso a oportunidades reales y con un horizonte de vida que les
permita integrarse plenamente a la sociedad como personas auténomas, responsables y con

derechos garantizados.

La inclusién de este nuevo parrafo en el articulo 85 no solo fortalece la legislacion local
en consonancia con la Constitucion y los tratados internacionales, sino que también se convierte
en una medida preventiva de exclusion social, reafirmando el compromiso del Congreso del
Estado de Zacatecas con la nifiez y adolescencia como el pilar fundamental de nuestro presente

y futuro.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL.

Unico.- Se adiciona un parrafo cuarto del articulo 85, del Capitulo XIV, titulado Centros de
Asistencia Social, de la Ley de los Derechos de Nifias y Adolescentes del Estado de Zacatecas,

para quedar como sigue:

CAPITULO XIV
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CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 85

Los Centros de Asistencia Social, tanto publicos como privados, que tengan bajo su

custodia a nifias, nifios y adolescentes deberan garantizarles un programa integral de

atencion que contemple servicios de salud, educacién, orientaciéon laboral, y apoyo

psicolégico, con el fin de facilitar su transiciéon hacia la vida adulta y promover su

inclusion efectiva en la sociedad. Estos setvicios deberan ser adecuados a sus

necesidades individuales y proporcionarlos durante un periodo minimo de 12 meses

antes de cumplir la mayoria de edad.

Texto vigente

Texto propuesto

CAPITULO XIV
CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 85

No existe correlativo

CAPITULO XIV
CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 85

Los Centros de Asistencia Social, tanto
publicos como privados, que tengan bajo
su custodia a nifias, nifios y adolescentes
deberan garantizarles un programa
integral de atenciéon que contemple
servicios de salud, educacion, orientacion
laboral, y apoyo psicolégico, con el fin de
facilitar su transicion hacia la vida adulta
y promover su inclusiéon efectiva en la
sociedad. Estos servicios deberan ser
adecuados a sus necesidades individuales
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y proporcionarlos durante un periodo
minimo de 12 meses antes de cumplir la
mayoria de edad.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- La Legislatura del Estado, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
tendra 60 dias naturales para realizar las adecuaciones legales al marco juridico del Estado o
expedir la normatividad secundaria respectiva, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del

presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al

presente Decreto.

SUSCRIBE

DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA

ZLacatecas, Zacatecas, a 29 de septiembre de 2025.

000
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3.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 23 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS AGRICOLAS E INNOVACION RURAL.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60,
fraccion 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51
fraccion |, 52, 53, 54 fraccién |, 55 y 56 fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion |, 96 fraccion |, 97 y 98 fraccion
II, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto
a la consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 23 BIS
DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El aprovechamiento responsable de los recursos naturales es uno de los
pilares para alcanzar un desarrollo verdaderamente sostenible, en este contexto, la
gestion de los residuos agricolas y forestales adquiere un papel estratégico para
fortalecer la economia rural, reducir los impactos ambientales y promover una
cultura productiva basada en la innovacion y la eficiencia.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Economia Circular, México genera mas
de 120 millones de toneladas de residuos agricolas al afio, de los cuales una parte
considerable se quema o se desperdicia, contribuyendo a la emision de gases de
efecto invernadero y a la pérdida de materia organica en los suelos, al mismo
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tiempo, estudios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) destacan que el
pais cuenta con un potencial bioecondémico significativo para transformar estos
residuos en biofertilizantes, biocombustibles, biogas, materiales compostables o
insumos forestales de alto valor agregado.

En México ya existen ejemplos exitosos de este tipo de aprovechamiento, en el
estado de Jalisco, diversas cooperativas rurales han implementado sistemas de
valorizacion de residuos agricolas y forestales para generar compostas y pellets de
biomasa, que se utilizan como fuente de energia y fertilizacion organica, en Sonora,
proyectos vinculados al Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo (CIAD)
han impulsado la transformacién de subproductos agricolas, como los residuos de
uva, en insumos industriales y alimenticios de alto valor econémico, fortaleciendo
asi el vinculo entre innovacién tecnologica y sostenibilidad ambiental.

Zacatecas, con su extensa superficie forestal y su vocacién agropecuaria, no puede
permanecer ajeno a esta tendencia mundial hacia la economia circular, la
incorporacion de mecanismos que permitan aprovechar los residuos agricolas y
forestales representa una oportunidad concreta para generar empleo local, reducir
la presion sobre los ecosistemas y fomentar la creacion de cadenas productivas
sustentables, ademas, promueve el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible impulsados por la Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente
el Objetivo 12, que busca garantizar patrones de producciébn y consumo
responsables.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Zacatecas establece las
bases para la conservacion, restauracion y aprovechamiento racional de los
recursos forestales, no obstante, en su texto actual, el Articulo 23 Bis, que regula el
Programa Estatal Forestal, no contempla de manera expresa la transformacién y
aprovechamiento de residuos agricolas y forestales como estrategia para impulsar
el desarrollo forestal sustentable y fortalecer la economia local, la adicion de una
nueva fraccion permitira ampliar el alcance de dicho programa, integrando la
dimensién de la innovacion rural y la economia circular al manejo y conservacion de
los recursos forestales.

Con ello se busca que el Programa Estatal Forestal se convierta en un verdadero
motor de desarrollo sostenible, promoviendo la participacion comunitaria, la
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transferencia tecnoldgica y la creacion de nuevos modelos de produccion basados
en la eficiencia de recursos, este enfoque no soélo beneficiara a los ecosistemas
forestales, sino también a las familias que dependen directamente de ellos,
fortaleciendo las economias locales y reduciendo la marginacion en regiones
rurales, con esta vision, la ciencia, la tecnologia y el aprovechamiento racional se
convierten en aliados de la conservacion, asegurando que el crecimiento econémico
se acomparfie siempre del respeto y la proteccién al medio ambiente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 23 BIS DE LA LEY DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se adiciona una fraccion al articulo 23 Bis de la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 23 BIS

El Programa Estatal Forestal, tendr& como objetivos y metas:

l.aV.[..]

VI. Fomentar el aprovechamiento de residuos agricolas y forestales,
promoviendo su transformacién en insumos utiles para el desarrollo forestal
sustentable y otras actividades productivas, impulsando la generacion de
valor agregado, la innovacion rural y el fortalecimiento de las economias
locales.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE TEXTO PROPUESTO.
DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
ZACATECAS
ARTICULO 23 BIS ARTICULO 23 BIS

El Programa Estatal Forestal, tendra | EI Programa Estatal Forestal, tendra

como objetivos y metas: como objetivos y metas:
l.LaV.[..] l.aV.[.]
No existe correlativo. VI. Fomentar el aprovechamiento de

residuos agricolas y forestales,
promoviendo su transformacion en
insumos Utiles para el desarrollo
forestal sustentable 'y  otras
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actividades productivas, impulsando
la generacién de valor agregado, la
innovacion rural y el fortalecimiento
de las economias locales.

TRANSITORIOS.
PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado de Zacatecas.
SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

SUSCRIBE

DIP. JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO
Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.
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3.4

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECASY LA LEY
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE ENFERMEDADES
AUTOINMUNES

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54
fraccion I, 55 y 56 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
y 93 fraccién 1, 96 fraccion 1, 97 y 98 fraccion 11, del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con
proyecto Decreto por la que se adiciona un articulo 54 Quater, del Capitulo IV, titulado
Vacaciones y Licencias, de 1a Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas y se adiciona
un segundo parrafo del articulo 8o, del Titulo Segundo, titulado Derechos de las
Personas con Discapacidad, Capitulo I, denominado Definicién de Discapacidad, de la
Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas, al tenor

de la siguiente:

» EXPOSICION DE MOTIVOS.

Las enfermedades autoinmunes constituyen uno de los campos mas complejos y dinamicos de
la medicina contemporanea, las cuales se caracterizan porque el sistema inmunolégico, cuya
funcién principal es defender al organismo de agentes extrafios como virus, bacterias y parasitos,

pierde la capacidad de distinguir entre lo propio y lo ajeno y termina atacando tejidos sanos. Este
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fenémeno de “pérdida de tolerancia inmunoldgica” da lugar a un conjunto muy heterogéneo de

trastornos que pueden afectar practicamente cualquier 6rgano o sistema del cuerpo™

En las ultimas décadas se ha reconocido que las enfermedades autoinmunes no son raras
ni excepcionales. Diversos estudios estiman que, en conjunto, afectan entre el 3 y el 10% de la
poblacién mundial, con predominio en mujeres y con una tendencia sostenida al alza. En este
contexto, organismos internacionales ya las catalogan como un problema emergente de salud

publica’.

Las enfermedades autoinmunes se reconocen como un trastorno que se presenta cuando
el sistema inmunitario ataca y destruye tejido corporal sano por error, es decir cuando el sistema
inmunitario no diferencia entre tejido sano y antigenos potencialmente nocivos por lo que el

cuerpo provoca una reaccion que destruye los tejidos normales.

Actualmente, en México se han detectado alrededor de 80 trastornos autoinmunitarios,

siendo los que mayor predominan, los siguientes:

e Fibromialgia: sindrome doloroso crénico de origen desconocido que se caracteriza por
dolor musculoesquelético generalizado y sensacion dolorosa a la presion en unos puntos
especificos. En muchos casos ademas asocia suefio no reparador, dificultades para
concentrarse, problemas digestivos y trastornos del animo.

e Lupus: puede afectar a cualquier 6rgano, pero los mas frecuentes son la piel y las
articulaciones.

¢ Enfermedad inflamatoria intestinal: encontramos la enfermedad de Crohn y la colitis

ulcerosa. Se relaciona con algun microbio que activa las defensas causando inflamacion.

e Diabetes tipo I: las defensas atacan a las células del pancreas encargadas de producir
insulina (necesaria para que el organismo utilice la glucosa que el cuerpo recibe). Suele
aparecer en la nifiez o en la juventud.

e Artritis idiopatica juvenil: enfermedad que afecta a las articulaciones en los nifios y

nifias.

2 Véase: https://www.autoimmuneinstitute.org/articles/the-global-landscape-of-autoimmune-
disease/?utm_source=chatgpt.com
3 1bid.
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e Artritis reumatoide: enfermedad que afecta principalmente a las articulaciones.

e Celiaquia: se ve afectado el intestino delgado. La persona que la sufre reacciona frente
al gluten sufriendo lesiones en el revestimiento del intestino.

En el ambito internacional, los estudios epidemiolégicos han mostrado que la carga de
las enfermedades autoinmunes va en aumento, un analisis reciente publicado en Nature Reviews
Rheumatology y otros trabajos de revisién reportan incrementos anuales cercanos al 12-19% en
incidencia y prevalencia globales, dependiendo de la enfermedad especifica, asimismo, los
estudios concluyen que vivir con una enfermedad autoinmune casi duplica el riesgo de sufrir
trastornos de salud mental como depresion y ansiedad, debido a la inflamacién croénica, el dolor

persistente, la incertidumbre y las limitaciones funcionales®.

En México, 4 por ciento de la poblacién padece una enfermedad autoinmune sistémica.
Hay que decir que se ha detectado que las mujeres son mas propensas a desarrollar este tipo de
enfermedades. Su tratamiento se enfoca en controlar la enfermedad ya que no existe cura; se
utilizan farmacos prescritos por un especialista para regular el sistema inmune y frenar la

inflamacién’.

En México, la informacion epidemioldgica aun es fragmentaria, pero en afios recientes
han aparecido estudios que permiten dimensionar mejor el problema. Un analisis basado en el
Global Burden of Disease 2021, publicado en 2025 en Immunologic Research, evalué la
prevalencia, incidencia y mortalidad de varias enfermedades autoinmunes en adolescentes y

adultos j6venes mexicanos, arrojando los siguientes datos":

e la artritis reumatoide tiene en México una prevalencia aproximada de 1.6% de la
poblacién, y constituye la primera causa de atencién en servicios de reumatologia de

segundo nivel, de acuerdo con estudios clinicos nacionales.

4Véase: https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9918670/?utm_source=chatgpt.com

5> Véase: https://www.ser.es/el-4-de-la-poblacion-padece-una-enfermedad-autoinmune-sistemica-y-el-75-
de-afectados-son-mujeres/

6 Véase: https://www.healthdata.org/sites/default/files/2024-
06/GBD_2021_Booklet_ES_FINAL_2024.06.17.pdf
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e El lupus eritematoso sistémico se estima en alrededor de 20 casos por cada 100,000
habitantes, segin datos del IMSS; muchas de las personas afectadas son mujeres jévenes
en edad productiva.

e La esclerosis multiple presenta una prevalencia de entre 12 y 15 casos por cada 100,000
habitantes en México, con variaciones regionales; a pesar de que el nimero absoluto de
casos no es tan elevado, es una de las principales causas de discapacidad neuroldgica en
adultos jovenes.

Dentro de estos estudios realizados, se ha concluido que el impacto de las enfermedades
autoinmunes va mas alla del ambito clinico individual, ya que afectan con frecuencia a personas
en edad productiva, especialmente mujeres jovenes, generando: pérdida de dias laborales,
disminucién de la productividad, aumento de gastos familiares en salud, riesgo de discapacidad

temprana, demanda de pensiones de invalidez y apoyos sociales.

Las enfermedades autoinmunes representan uno de los desafios emergentes mas
importantes para la salud publica y para los sistemas laborales contemporaneos, ya que se trata
de padecimientos complejos en los que el sistema inmunolégico, encargado de proteger al
organismo, pierde la capacidad de identificar adecuadamente lo propio y lo extrafio, generando

asf una respuesta inflamatoria crénica que dana tejidos y 6rganos diversos.

En el ambito laboral, estas enfermedades suelen presentarse en personas jovenes y en
edad productiva, especialmente mujeres, lo que incrementa el impacto social y econémico de su
manejo clinico. Su condicién cronica exige controles médicos constantes, tratamientos continuos
y periodos recurrentes de reposo durante los brotes, lo cual vuelve indispensable que el marco
juridico laboral brinde una proteccién reforzada, evitando que estas personas pierdan su empleo

o vean afectados sus derechos por una situaciéon de salud que no les es imputable.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas contempla diversas figuras de
incapacidad, pero en su redaccion actual no reconoce de manera expresa la naturaleza de las
enfermedades autoinmunes ni la necesidad de licencias de discapacidad parcial acordes con estas
patologias, las cuales no siempre provocan una discapacidad permanente, pero si pueden impedir
temporalmente el desempefo laboral, ya sea por dolor, fatiga, inflamacién articular, déficits

neurolégicos o recaidas clinicas. Esta falta de claridad normativa puede dar lugar a
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interpretaciones restrictivas que afectan directamente a las personas trabajadoras del Estado que

padecen estas condiciones.

Por ello, resulta necesario incorporar una disposiciéon que establezca que todas las
personas que padezcan enfermedades autoinmunes crénicas, progresivas o que generen
limitaciones funcionales permanentes o intermitentes, diagnosticadas por instituciéon de salud
publica o especialistas acreditados, tendran derecho a una licencia de discapacidad parcial por
periodos de hasta treinta dfas, misma que podra renovarse tantas veces como sea médicamente

necesario.

Por tal motivo, la adicién de articulo 54 Quater, del Capitulo IV, titulado Vacaciones y
Licencias, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, a fin de que se otorgue la licencia
en comento, asimismo, se busca establecer que durante el periodo de licencia, el trabajador
conservara integros sus derechos laborales, antigiiedad, prestaciones y seguridad social, sin que
pueda ser despedido, sancionado o afectado por su estado de salud, por dltimo, se prohibe todo
acto de discriminacion, despido, hostigamiento o represalia laboral en contra de las personas
trabajadoras que padezcan enfermedades autoinmunes o que se encuentren bajo incapacidad o

licencia médica derivada de las mismas.

Esta licencia garantizara que las personas puedan recibir tratamiento oportuno, atender
brotes incapacitantes y mantener su estado de salud sin poner en riesgo su estabilidad laboral.
Lo anterior se establece en concordancia con el articulo 1° de la, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién y la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Por otro lado, la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de
Zacatecas tampoco contempla el reconocimiento explicito de las enfermedades autoinmunes
dentro de su definicién de discapacidad, a pesar de que muchas de ellas provocan limitaciones
funcionales severas o episodios discapacitantes que afectan la movilidad, la resistencia fisica, la
respuesta neurolégica, la autonomia personal y la realizacién de actividades de la vida diatia.

Omitirlas genera una exclusion injusta, pues impide que quienes viven con estas condiciones
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accedan a los beneficios, apoyos, programas y ajustes razonables que el Estado proporciona a

las personas con discapacidad.

Por ello, la presente propuesta busca corregir esta omisién y reconocer que las
enfermedades autoinmunes pueden ocasionar discapacidad parcial, total, temporal o
intermitente, siempre que exista diagnostico emitido por instituciones publicas de salud o
especialistas certificados. Este reconocimiento permitira que las personas afectadas accedan a
programas de inclusién, apoyos sociales, beneficios administrativos y mecanismos de movilidad

que actualmente les son negados por falta de reconocimiento legal.

En ese sentido, se propone la adicién de un segundo parrafo del articulo 8o, del Titulo
Segundo, titulado Derechos de las Personas con Discapacidad, Capitulo I, denominado
Definiciéon de Discapacidad, a fin de establecer dentro de la definicién de persona con
discapacidad que se incluyen dentro de estas categorias las enfermedades autoinmunes que
ocasionen limitaciones funcionales o episodios discapacitantes diagnosticados por instituciones

publicas de salud o especialistas certificados.

La presente busca corregir esta omision y reconocer que las enfermedades autoinmunes
pueden ocasionar discapacidad parcial, total, temporal o intermitente, siempre que exista
diagnéstico emitido por instituciones publicas de salud o especialistas certificados. Este
reconocimiento permitira que las personas afectadas accedan a programas de inclusién, apoyos
sociales, beneficios administrativos y mecanismos de movilidad que actualmente les son negados

por falta de reconocimiento legal.

Es importante destacar que esta propuesta representa un primer paso estratégico dentro
de una agenda mas amplia para garantizar los derechos de este sector de la poblaciéon. Una vez
que las enfermedades autoinmunes queden reconocidas en la Ley del Servicio Civil y en la Ley
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad como condiciones que generan discapacidad,
sera juridicamente viable, como iniciativa posterior, presentar un exhorto desde este Poder
Legislativo a la Secretarfa de Finanzas y a la Secretaria de Seguridad Publica para que, dentro del

ambito de sus competencias, establezcan mecanismos y lineamientos que permitan otorgar
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placas vehiculares para personas con discapacidad y permisos especiales a quienes padezcan

enfermedades autoinmunes.

De esta manera, podran acceder a los beneficios de movilidad, estacionamiento
preferencial y apoyos administrativos destinados a la poblaciéon con discapacidad, lo cual resulta
esencial para personas cuya condicién afecta su movilidad fisica, capacidad de desplazamiento,

fuerza muscular o resistencia, como frecuentemente ocurre durante los brotes autoinmunes.

Esta visién progresiva reconoce la importancia de avanzar por etapas legislativas que
fortalezcan, primero, el marco juridico y conceptual de los derechos de las personas con
enfermedades autoinmunes, y posteriormente impulsen acciones administrativas 'y

presupuestales que amplien los beneficios asociados.

La presente propuesta de reforma responde a un reclamo legitimo de justicia social,
laboral y humana. Brindar proteccién especifica a las personas que viven con enfermedades
autoinmunes es reconocer la realidad médica y social de estos padecimientos, asi como garantizar

derechos fundamentales que hoy se encuentran insuficientemente tutelados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y LA LEY PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE ENFERMEDADES AUTOINMUNES.

Primero.- Se adiciona un articulo 54 Quater, del Capitulo 1V, titulado Vacaciones y Licencias,

de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
VACACIONES Y LICENCIAS
Articulo 54 Quater.

Todas las personas que padezcan enfermedades autoinmunes crénicas, progresivas o
que generen limitaciones funcionales permanentes o intermitentes diagnosticadas por

institucion de salud publica o por especialistas acreditados, tendran derecho a una
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licencia de discapacidad parcial, la cual podra otorgarse por periodos de hasta treinta
dias y podra renovarse tantas veces como sea necesario conforme a la evolucidn clinica

del padecimiento.

Durante el periodo de licencia, el trabajador conservara integros sus derechos laborales,
antigiiedad, prestaciones y seguridad social, sin que pueda ser despedido, sancionado o

afectado por su estado de salud.

Se prohibe todo acto de discriminacion, despido, hostigamiento o represalia laboral en
contra de las personas trabajadoras que padezcan enfermedades autoinmunes o que se

encuentren bajo incapacidad o licencia médica derivada de las mismas.

Segundo.- Se adiciona un segundo parrafo del articulo 8o, del Titulo Segundo, titulado
Derechos de las Personas con Discapacidad, Capitulo I, denominado Definiciéon de
Discapacidad, de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE LLAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Capitulo I
Definicién de Discapacidad

Articulo 8

Definicion de persona con discapacidad

Se incluyen dentro de estas categorias las enfermedades autoinmunes que ocasionen
limitaciones funcionales o episodios discapacitantes diagnosticados por instituciones

publicas de salud o especialistas certificados.

Texto vigente Texto propuesto
Ley del Servicio Civil del Estado de Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas Zacatecas
CAPITULO IV CAPITULO IV
VACACIONES Y LICENCIAS VACACIONES Y LICENCIAS
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No existe correlativo

No existe cotrrelativo

Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Zacatecas

TITULO SEGUNDO

DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Capitulo I
Definicion de Discapacidad

Articulo 8

Articulo 54 Quater.

Todas
enfermedades

las personas que

autoinmunes

padezcan
cronicas,
progresivas o que generen limitaciones
funcionales permanentes o intermitentes
diagnosticadas por institucion de salud
publica o por especialistas acreditados,
tendran derecho a una licencia de
discapacidad parcial, la cual podra
otorgarse por periodos de hasta treinta
dias y podra renovarse tantas veces como
sea necesario conforme a la evolucién
clinica del padecimiento.

Durante el periodo de
trabajador
derechos

licencia, el

conservara integros sus

laborales, antigiiedad,
prestaciones y seguridad social, sin que
pueda ser despedido, sancionado o

afectado por su estado de salud.

Se prohibe todo acto de discriminacion,
despido, hostigamiento o
laboral de

trabajadoras que padezcan enfermedades

represalia

en contra las personas

autoinmunes o que se encuentren bajo
incapacidad o licencia médica derivada
de las mismas.

Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Zacatecas

TITULO SEGUNDO

DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Capitulo I

Definicién de Discapacidad
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Definicion de persona con discapacidad

No existe correlativo

Articulo 8

Definicién de persona con discapacidad

Se incluyen dentro de estas categorias las
enfermedades autoinmunes que
ocasionen limitaciones funcionales o
episodios discapacitantes diagnosticados
por instituciones publicas de salud o
especialistas certificados.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial Organo del Gobierno del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrarda en vigor el mismo dia de su publicacién en el

suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- La Legislatura del Estado, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,

tendra 60 dias naturales para realizar las adecuaciones legales al marco juridico del Estado o

expedir la normatividad secundaria respectiva, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del

presente Decreto.
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CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al

presente Decreto.

SUSCRIBE
DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS

Zacatecas, Zacatecas, a 04 de diciembre de 2025.

OOo

4. DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA
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4.1

Primera lectura del dictamen respecto de la iniciativa de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, de la Ley
de Coordinacion y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios y de la Ley Sobre Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Zacatecas. Que
presenta la comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa por la cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, de
la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios y de la Ley Sobre Bebidas Alcohdlicas
para el Estado de Zacatecas, presentada por el Lic. David Monreal

Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas.
Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision

Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES:
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PRIMERO. En fecha 28 de noviembre de 2025 el Licenciado David
Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de
la facultad que le confieren los articulos 60 fraccion II, 72, 82
fraccion II y 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 2, 9 y demas relativos de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; 55, 56 fraccion
II, 59 fraccion II y 60 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 96 fraccion II, 97, 98 fraccion II y 99 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
sometio a la consideracion de esta Honorable LXV Legislatura del
Estado, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, de la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas, de la Ley de Coordinacion y Colaboracion
Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios y de la Ley
Sobre Bebidas Alcohoélicas para el Estado de Zacatecas, atendiendo
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

Derivado de la reforma al tercer parrafo del articulo 36 del Coédigo Fiscal de la
Federacion en el Paquete Econémico de la Federacién para el ejercicio fiscal 2026; se
presenta a esa Soberania una propuesta de reforma al articulo 111, segundo parrafo,
del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Dicho precepto regula la
figura de la resolucion administrativa, la cual constituye un mecanismo excepcional
de autocontrol de la legalidad de los actos emitidos por las autoridades fiscales
estatales y municipales.
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La intencion de replicar esta figura en nuestro ordenamiento fue establecer un
procedimiento discrecional a través del cual la propia autoridad fiscal pueda, a
peticion del contribuyente, revisar sus resoluciones para modificarlas o anularlas.
Esto aplica en aquellos casos en los que los particulares, por diversas circunstancias,
no interpusieron un medio de defensa en tiempo y forma o ya no estan en
posibilidad legal de hacerlo.

De esta manera, la resolucion administrativa permite que el superior jerarquico de la
autoridad emisora del acto revise la legalidad del mismo y, de encontrar que fue
emitida en contravencion a las disposiciones fiscales, pueda, por Unica ocasion,
modificarlo o anularlo en claro beneficio del contribuyente, fortaleciendo asi la
seguridad juridica y la autotutela de la administracion publica.

Conforme al espiritu de la norma, es evidente que la resolucidn administrativa fue
concebida como un recurso extraordinario. La propia redaccion del articulo lo vincula
a la no prescripciéon de los créditos fiscales, lo que sugiere que su procedencia esta
directamente ligada a resoluciones que determinen una obligacién de pago a cargo
del contribuyente. Asi lo han entendido y aplicado las autoridades fiscales locales,
guienes admiten a tramite este mecanismo cuando se busca la revision de un
crédito fiscal debidamente determinado.

En virtud de lo anterior, y con el objetivo primordial de otorgar certeza juridica tanto
a los contribuyentes como a las propias autoridades fiscales del Estado y sus
Municipios, se propone reformar el segundo parrafo del articulo 111 del Cédigo Fiscal
local.

La modificacidn busca precisar de manera explicita que las resoluciones susceptibles
de ser analizadas a través de este mecanismo son aquellas que determinen créditos
fiscales. Con este ajuste, se elimina cualquier ambiglUedad y se cierra la puerta a
interpretaciones que excedan el propdsito para el cual fue creada esta figura.

Esta reforma alinea el texto de la ley con la interpretacidon sistematica y funcional que
las autoridades fiscales ya realizan, dotando de total claridad al marco normativo.

La eficacia de la administracion tributaria depende, en gran medida, de contar con
herramientas juridicas que permitan a la autoridad fiscal actuar ante el
incumplimiento de los contribuyentes. La figura de la determinacion presuntiva es
un mMmecanismo esencial que permite al Estado cuantificar y liquidar créditos fiscales
cuando el contribuyente omite sus obligaciones formales o impide el conocimiento
directo de su situacion fiscal real.

Asimismo, se propone reformar el articulo 117 a efecto dar certeza juridica a los
contribuyentes sobre el plazo con que cuentan para proporcionar la informaciéon y



documentacion que le es solicitada por la autoridad fiscal fuera del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, y se otorga a la propia autoridad la posibilidad de
verificar el cumplimiento de convenios, contratos y acuerdos que hubiese celebrado,
en beneficio de la Hacienda Publica Estatal.

El articulo 122 vigente establece los casos en los que la autoridad puede determinar
presuntivamente la base gravable. Sin embargo, la experiencia operativa ha
demostrado la necesidad de incluir supuestos especificos que hoy representan
obstaculos para la fiscalizacion.

Esta modificacion cierra brechas de evasion, impidiendo que la falta de cooperacion
o la omisidon total de declaraciones paralice la accidon fiscalizadora. Se dota a la
autoridad de la facultad expresa para actuar ante estos incumplimientos,
protegiendo asi la Hacienda PuUblica Estatal.

Por otro lado, el avance tecnoldgico ha transformado de manera radical la forma en
que se realizan las transacciones comerciales y financieras, el sector financiero, en
particular, ha evolucionado mas alla de la banca tradicional, dando paso a nuevas
Instituciones de Tecnologia Financiera, comunmente conocidas como Fintech, es
por ello que se reformo el primer parrafo del articulo 45 del Codigo Fiscal de la
Federacion en el Paguete Econédmico de |la Federacion para el ejercicio fiscal 2026.

Este fendmeno no es ajeno a nuestro Estado. La regulacion de estas nuevas
entidades a nivel federal, mediante la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera publicada en 2018, ha formalizado su operacién en todo el
pais. Hoy en dia, los ciudadanos y empresas en Zacatecas utilizan una variedad de
servicios financieros que no provienen necesariamente de un banco. Entidades,
como las instituciones de fondos de pago electrénico, ahora pueden abrir cuentas y
asignar una CLABE, funcionando de manera muy similar a una cuenta bancaria
tradicional.

Ademas, la legislacion federal en materia de transparencia financiera obliga a todas
las entidades financieras, no solo a los bancos, a proporcionar a sus clientes estados
de cuenta detallados de sus operaciones. Estos documentos son un reflejo fiel de la
actividad econdmica de una persona o empresa.

El articulo 139 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios regula las
facultades de la autoridad fiscal durante las visitas domiciliarias (auditorias). Sin
embargo, su redaccion actual ha quedado desfasada ante la nueva realidad
financiera, ya que alude principalmente a la verificacion de estados de cuenta
emitidos por instituciones bancarias.
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Esta limitacion en el texto de nuestra ley crea un vacio que puede afectar la correcta
fiscalizacion. Si la autoridad estatal no tiene la facultad explicita para revisar estados
de cuenta de todas las entidades financieras que operan legalmente, se obstaculiza
su capacidad para verificar de manera integral la situacion econémica real de un
contribuyente.

Para armonizar nuestra legislacion con el entorno financiero actual y dotar de
certeza juridica a los actos de fiscalizacion, se propone reformar el primer parrafo del
articulo 139 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

El objetivo es actualizar la terminologia para establecer, como parte de las
obligaciones del contribuyente auditado, el permitir a los visitadores la verificacion
de los estados de cuenta correspondientes a operaciones realizadas con cualquier
entidad financiera, y no limitarlo Unicamente a las de naturaleza bancaria.

Con esta modificacion, se otorga a la autoridad fiscal estatal la facultad expresa de
revisar la totalidad de las operaciones financieras del contribuyente, sin importar si
éstas se realizan a través de un banco tradicional o de una institucion tecnologica
financiera.

Este ajuste es indispensable para que la Secretaria de Finanzas del Estado pueda
constatar la capacidad contributiva real de las personas y empresas, asegurando que
la recaudaciéon de impuestos estatales y municipales se realice de forma
proporcional y equitativa, tal como lo mandatan los principios de justicia fiscal.

Ahora bien, el dinamismo tecnoldégico ha reconfigurado el sistema financiero que
opera en nuestro Estado. La banca tradicional ya no es el Unico actor; han surgido y
se han consolidado nuevas Instituciones de Tecnologia Financiera (Fintech) que
ofrecen a los ciudadanos y empresas una amplia gama de servicios, incluyendo la
apertura de cuentas para la gestion de sus recursos econdémicos, por lo que se
reformd el ultimo parrafo del articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion en el
Paquete Econdmico de la Federacién para el ejercicio fiscal 2026.

Esta evolucion es positiva, pero también representa un reto para que nuestro marco
normativo fiscal se mantenga vigente y eficaz. La informacion contenida en las
cuentas financieras es un reflejo directo de la actividad econdmica y, por tanto, un
elemento esencial para una correcta fiscalizacion.

El articulo 142 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios otorga a las
autoridades fiscales locales la facultad de solicitar informacién a terceros para
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.
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Sin embargo, la redacciéon actual de su ultimo parrafo resulta limitante para los fines
recaudatorios del Estado, ya que su alcance se restringe a solicitar datos de cuentas
en "instituciones de crédito" o bancos. Esto deja fuera a todo el universo de nuevas
entidades financieras donde los contribuyentes también realizan operaciones.

Para garantizar la justicia tributaria, es indispensable que la autoridad pueda tener
una vision completa de la situacion econdmica de un contribuyente, sin importar si
éste utiliza un banco tradicional o una plataforma Fintech.

En atencion a lo expuesto, se somete a consideracion de esa Soberania reformar el
dltimo parrafo del articulo 142 del Cdédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

El objetivo es facultar a las autoridades fiscales estatales para solicitar la informacion
relativa a las cuentas abiertas a nombre de los contribuyentes en las entidades
financieras en general, y no solamente las abiertas en instituciones de crédito.

Se considera que la informacion relacionada con las cuentas abiertas en todas las
entidades financieras, sin distincion, refleja datos fidedignos sobre la verdadera
capacidad contributiva de |los contribuyentes. Modernizar este precepto e€s un paso
fundamental para cerrar brechas que pudieran dar pie a la evasidon y para asegurar
un piso parejo para todos.

Para gue una determinacién presuntiva sea justa y sélida, debe basarse en datos
objetivos. El articulo 147 regula los elementos que la autoridad puede utilizar para
reconstruir la base gravable. La reforma busca modernizar este catalogo para
aprovechar la informaciéon disponible en la era digital y la colaboraciéon
interinstitucional.

Esta actualizacion alinea el Codigo Fiscal de Estado de Zacatecas y sus Municipios
con las practicas modernas de fiscalizaciéon, permitiendo a la autoridad utilizar toda la
informacion a su alcance, especialmente la digital y la que obra en poder del Estado,
para determinar créditos fiscales con mayor precision y objetividad, reduciendo la
discrecionalidad y aumentando la certeza juridica.

Como se ha sostenido en propuestas anteriores, la estructura del sistema financiero
ha experimentado una transformacion fundamental. La aparicion y consolidacion de
diversas Instituciones de Tecnologia Financiera (Fintech) ha diversificado los medios
a través de los cuales los ciudadanos y empresas manejan sus recursos, por ende,
resultd procedente la reforma a la fraccion Il del articulo 59 del Cédigo Fiscal de la
Federacion en el Paguete Econdmico de la Federacion para el gjercicio fiscal 2026.
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Esta realidad exige una actualizacion integral de nuestro marco fiscal. No basta con
ampliar las facultades de la autoridad para solicitar informacioén; es crucial que las
herramientas de fiscalizacion, como las presunciones legales, se apliquen de manera
uniforme a todo el espectro financiero para garantizar la equidad y evitar la evasion
fiscal.

El articulo 151 del Coédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios establece
las presunciones que la autoridad fiscal puede utilizar para determinar
contribuciones omitidas. Una de las mas importantes es la contenida en sus
fracciones Il y IV, que permite considerar los depdsitos en las cuentas del
contribuyente como ingresos gravables, salvo que el propio contribuyente
demuestre lo contrario.

El problema radica en que la redaccidon actual de estos preceptos limita dicha
presuncion a los depdsitos realizados en '"instituciones bancarias". Esto crea una
inconsistencia y una potencial laguna legal, pues los depdsitos recibidos en cuentas
de otras entidades financieras, aunque representen ingresos, no estarian sujetos a la
misma presuncion legal, dificultando la labor de la autoridad y generando un trato
desigual entre contribuyentes.

Para corregir esta disparidad y modernizar nuestro marco normativo, se propone
reformar las fracciones Ill y IV del articulo 151 del Cdédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

La finalidad es otorgar a la autoridad fiscal la facultad de poder presumir, salvo
prueba en contrario, que los depdsitos en las cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en una entidad financiera en general, y no solamente los
correspondientes a cuentas en instituciones bancarias, son ingresos o
contraprestacion por los que se deben pagar contribuciones.

A efecto de verificar la capacidad contributiva del contribuyente y la observancia de
sus obligaciones fiscales, lo justo y conveniente es tomar en consideraciéon todas las
cuentas que utilice, sin importar el tipo de institucion financiera que las administre.

Esta reforma asegura que la ley se aplique por igual para todos, fortaleciendo los
principios de equidad y proporcionalidad tributaria en nuestro Estado.

Finalmente se propone reformar el articulo 155, a fin de que la Autoridad Fiscal en
gjercicio de sus facultades de verificacion, actualice el Registro Estatal de
Contribuyentes, logrando con ello que los contribuyentes se encuentren



3 LEGISLATURA
e g T P e

debidamente inscritos de acuerdo a su actividad y cumplan con todas y cada una de
sus obligaciones fiscales, a través de un recorrido fisico en sus domicilios fiscales.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS

El Poder Ejecutivo del Estado, en cumplimiento con el principio de Responsabilidad
Hacendaria y la obligacion de mantener un marco legal fiscal actualizado, presenta a
esa Honorable Soberania la propuesta de Miscelanea Fiscal para el Ejercicio 2026,
que contiene diversas reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas (LHEZ).

El objetivo central de esta propuesta es garantizar la certeza juridica, actualizar
algunos costos de ingresos propios para asegurar la calidad de los servicios publicos,
y fortalecer la fiscalizacién y la transparencia en el uso de los recursos.

Una de las reformas radica en conceptualizar el término de recurso publico estatal,
con el fin de eliminar cualquier ambigUedad; toda vez que en el pasado, se
presentaron diversas interpretaciones sobre qué dinero o ingreso del Estado era
considerado '"recurso estatal"; por lo que se propone adicionar la fraccion XX al
articulo 2 de la LHEZ para definir qué se entenderad por "RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES Y/O LOCALES", a fin de evitar que las y los funcionarios incurran en faltas
administrativas, ademas de asegurar la correcta aplicacion de los recursos.

La definicién anterior impactara en la aplicacién del derecho del cinco al millar que
pagan los contratistas por el servicio de vigilancia, inspeccion y control de obras
publicas. Al tener una definicidon clara de los "Recursos Publicos Estatales y/o
Locales", se asegura la correcta retencidén y aplicacién de este derecho sobre las
estimaciones de obra.

Otra parte sustantiva de la Miscelanea Fiscal consiste en la actualizacion de algunas
cuotas de derechos por la prestacion de servicios publicos.

Las cuotas por los servicios que el Gobierno presta deben actualizarse anualmente,
principalmente por el efecto de la inflacion. Si los costos de operacion del Gobierno
(electricidad, tecnologia y demas insumos) suben, las cuotas deben ajustarse para
asegurar que el servicio publico se siga prestando con la calidad requerida, sin
depender Unicamente de los subsidios que otorga el Estado para estos efectos.

Estas actualizaciones se reflejan en diversas dependencias como:
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Coordinacion General Juridica (articulo 96): Se ajustan las cuotas por la legalizacion
de firmas en documentos oficiales y la Apostilla de documentos, asi como la tarifa
por palabra en la publicaciéon de Avisos Judiciales y Edictos.

Direccion de Catastro y Registro Publico (articulos 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 107
Ter, 107 Quater): En estricto apego a los principios de justicia fiscal, se somete a
consideracion de esta Honorable Soberania la derogacion del segundo parrafo del
inciso g) de la fraccion | del articulo 101, que actualmente establece:

"En ningun caso, los derechos por concepto de avaluo, excederan al equivalente de
$76,500.00"

La cuota fija de $16,500.00 fue establecida en un contexto econémico anterior. Dicho
monto ha quedado obsoleto ante la inflacidn y el incremento en el valor de los bienes
inmuebles de alto impacto (como desarrollos industriales, comerciales o
residenciales de gran magnitud).

Los derechos por servicios de avallo estan disenados para cobrarse en funcion del
valor del inmueble (ad valorem) o de la complejidad del servicio. El tope actual
provoca una situacion inequitativa: un inmueble cuyo avaluo resulta en un derecho
de $16,500.00 paga lo mismo que un inmueble de valor muy superior.

Esto significa que los propietarios de los inmuebles de mayor valor en el Estado
pagan una tasa efectiva menor por el servicio catastral, beneficiando de facto a las
propiedades de mas alta plusvalia.

Al mantener este Ilimite artificial, el Estado deja de percibir ingresos que
legitimamente le corresponden. La derogacién de este parrafo no crea un nuevo
impuesto, sino que permite que la formula de calculo general del derecho se aplique
correctamente, asegurando que el cobro sea justo y proporcional al valor del bien
tasado, sin topes arbitrarios.

Adicional a ello, se actualizan las tarifas relativas a la inscripcidon de bienes inmuebles
(escrituras), tramites de deslinde, fusiones de predios, inscripcidn de contratos
innominados, expedicion de certificados, expedicion de titulo de propiedad,
ratificacion o certificacion de firmas, certificacion en materia de catastro y registro
publico y la consulta remota en la base de datos electronica. Esto asegura la
sostenibilidad de la modernizacion tecnolégica que da certeza patrimonial a lasy los
zacatecanos.

Secretaria de la Funcion Publica (articulo 112): Se reajustan las cuotas relativas a
servicios prestados por proveedores y contratistas.
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Secretaria de Educacion (articulo 114). Se proponen dos acciones clave para la
claridad en los servicios educativos:

- Clarificacion de Nivel Superior: Se especifica que el concepto de "Expedicion
y/o validacion de certificado, titulo profesional, diploma de especialidad o
grado académico" aplica para egresados de instituciones de Nivel Superior.
Esta aclaracion es crucial para que los propietarios de estas instituciones
entiendan con precision a quién corresponde el cobro.

- Creacion de Conceptos Especificos: Se adicionan conceptos especificos para el
cobro de la expedicion de certificados parciales de estudios de nivel
secundaria y medio superior. Esto da cumplimiento a la normatividad
educativa federal y establece un cobro propio y claro para dichos tramites.

Secretaria de Seguridad Publica (articulo 116 Bis): La seguridad es un mandato
primordial del Estado. Para cumplirlo, es indispensable que las instituciones
encargadas de protegernos estén integradas por personal confiable, integro y
altamente profesional. El proceso de Evaluacion de Control de Confianza es uno de
los mecanismos legales que pueden garantizar esta calidad en el personal que
presta sus servicios en materia de seguridad.

Para ello, se busca reforzar la regulacion y la supervision de la seguridad publica y
privada; de tal forma que se adiciona el articulo 116 Bis, el cual tiene por objetivo
atender necesidades en materia de control y confianza de los cuerpos de seguridad,
por lo que se pretende verificar que el personal sea confiable, integro y competente
para desempenar sus funciones, asegurando que actlden dentro del marco legal y los
valores institucionales. Esto beneficia a la sociedad al fortalecer la credibilidad y
eficacia de las instituciones de seguridad, garantizando que las Instituciones de
Seguridad Publica y Privada cuenten con personal honesto, profesional y cumplan
con los perfiles requeridos para proteger a la ciudadania. A través del
establecimiento de los derechos por los servicios de Evaluaciones de Control de
Confianza (articulo 116 Bis) se requiere que se establezca una cuota que tiene por
objeto asegurar la sostenibilidad financiera del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza del Estado. Estas evaluaciones requieren de personal especializado, como
poligrafistas, psicélogos e investigadores, entre otros, asi como reactivos quimicos y
tecnologia de vanguardia. Esta cuota es una accion de corresponsabilidad fiscal que
permite al Estado de Zacatecas autofinanciar una de las herramientas mas
poderosas en la lucha por la seguridad y la integridad de sus corporaciones.

Secretaria de Agua y Medio Ambiente (articulos 120, 121,121 Bis y 121 Ter): Se actualizan
las tarifas de derechos por la evaluacion y emision de dictamenes de impacto
ambiental, prestacion de servicios diversos, asi como las cuotas por el uso de las
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instalaciones del Ecoparque Centenario Toma de Zacatecas y los recorridos a la Casa
de la Tierra.

LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

La presente Iniciativa tiene como objetivo central fortalecer el federalismo fiscal
interno del Estado de Zacatecas, para otorgar a los Municipios de mayor certeza
juridica, eficiencia operativa y transparencia en el flujo de sus participaciones.

Se busca perfeccionar y armonizar la integracion del Fondo Unico de Participaciones
(FUP) para asegurar su correcta aplicacion, tomando en consideracion las
observaciones de los érganos de control.

Reforma al articulo 2, fraccién |: Se precisa la conformacion del afo base para el
calculo del Fondo Unico de Participaciones, a fin de dar certeza a los Municipios
sobre su calculo.

Se deroga y adiciona al articulo 33: La modificacion se centra en actualizar la
descripcion de cémo se integra el Fondo Unico de Participaciones, donde se deroga
el inciso g) de la fraccién | para armonizar la integracion del Fondo Unico,
asegurando que el texto legal sea consistente y refleje la técnica financiera mas
adecuada.

La finalidad es garantizar la certeza juridica en la fuente e integracién del Fondo
Unico, fortaleciendo la autonomia hacendaria municipal mediante reglas claras y
precisas.

En ese mismo sentido, el contenido del inciso derogado de la fraccién | del citado
articulo fue adicionado como la fracciéon X del articulo 33, en razén de que lo
participado del Impuesto Sobre la Renta conforme al articulo 3-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal no forma parte del coeficiente de distribucién del Fondo Unico
de Participaciones.

Con ambas reformas, se busca optimizar y transparentar el proceso de entrega de los
recursos a los Municipios, eliminando la necesidad de estimaciones y ajustes
posteriores que complican la administraciéon financiera.
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Adicion del articulo 34 Quater: Lo anterior a efecto de precisar que el Fondo de
Impuesto Sobre Automodviles Nuevos correspondera al recaudado en el mes
inmediato anterior del Fondo a distribuir.

Reforma y Adicion al Articulo 35 Bis: El esquema vigente establece un pago respecto
del Fondo de Estabilizacion Financiera en diciembre basado en una estimacion de la
participacion de ese mes, lo cual obligaba a realizar un proceso administrativo
posterior de ajuste y pago de diferencias en enero del ejercicio siguiente.

Con la reforma propuesta se sustituye este esquema de estimacion por un modelo
de dos exhibiciones:

- La primera se realizard en los primeros diez dias del mes de diciembre,
cubriendo el importe del Fondo acumulado mas los intereses generados hasta
esa fecha.

- La segunda se realizara dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el
Estado reciba el Fondo General de Participaciones.

Esta modificacion elimina la estimacion de la participacion de diciembre, lo que a su
vez suprime el proceso de calculo y pago de diferencias en el ejercicio siguiente. El
resultado es un sistema mas eficiente y de mayor certeza financiera para los
Municipios.

En suma, las modificaciones propuestas son esenciales para garantizar que el marco
normativo de coordinaciéon financiera sea claro, preciso, legalmente correcto y que
promueva la simplificacion administrativa en la entrega de recursos a los Municipios.

LEY SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

La regulacion de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas constituye una actividad
gue requiere de procedimientos claros, coordinacion interinstitucional y criterios
homogéneos en su aplicacion. En este sentido, la Ley sobre Bebidas Alcohdlicas para
el Estado de Zacatecas establece diversas figuras administrativas, entre ellas las
licencias de funcionamiento y los permisos eventuales, cuyo adecuado manejo
incide directamente en la eficiencia de la gestion publica y en la seguridad juridica
de los particulares.

Sin embargo, la experiencia administrativa ha evidenciado la necesidad de precisar
conceptos y fortalecer mecanismos de comunicacion entre los municipios y la
Secretaria, con el fin de evitar interpretaciones divergentes, cargas desiguales entre
establecimientos y practicas que, aungue comunes, No se encuentran
suficientemente respaldadas por la legislaciéon vigente.
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Con la finalidad de corregir esta situacion, se adiciona al articulo 2 la fraccién V Bis,
mediante la cual se incorpora una definicion clara y operativa de “establecimiento
con actividad permanente”. Esta definicion permite distinguir con precision a los
establecimientos que, por la naturaleza continua, habitual o regular de sus
actividades, requieren contar con Licencia de Funcionamiento, de aquellos que solo
pueden operar en el contexto de eventos excepcionales. Esta precision permitira que
las autoridades municipales y estatales cuenten con un criterio uniforme para
determinar la procedencia de los permisos eventuales, otorgando mayor seguridad
juridica a los administrados.

En congruencia con dicha definicion, se reforma el articulo 29 exclusivamente para
suprimir una referencia que ya no resultaba necesaria, manteniendo intactas las
condiciones bajo las cuales la Tesoreria Municipal puede otorgar permisos
eventuales. Con este ajuste, se refuerza que los permisos temporales no pueden
emplearse para el funcionamiento de establecimientos permanentes, evitando
confusiones en la aplicacion de la Ley.

Asimismo, con la incorporacion del articulo 33 Ter se establece la obligacion de que
los Municipios remitan un reporte mensual a la Secretaria sobre los permisos
eventuales que hubieren otorgado. Esta medida permitirad contar con informacioén
sistematica, oportuna y verificable, y asegurara que los distintos 6rdenes de gobierno
Mmantengan una comunicacion eficiente y continua respecto de las autorizaciones
emitidas. El flujo de informacién fortalecera la actualizacion del registro estatal y
permitira detectar de manera temprana posibles inconsistencias o duplicidades.

En complemento, y para garantizar el adecuado cumplimiento de las nuevas
obligaciones, se adicionan al articulo 94 las fracciones XX a XXIl. Estas sanciones
fortalecen la capacidad del Estado para asegurar la observancia de la Ley, al penalizar
la emision de permisos eventuales o licencias de funcionamiento en contravencion a
la normativa vigente, asi como la omision en la entrega de los reportes y la
informacion que deben remitir los municipios conforme a los articulos 33 Bis y 77.
Con ello, se genera un esquema sancionatorio integral y coherente que incentiva el
cumplimiento administrativo y disuade practicas irregulares.

Cabe destacar que, con la presente reforma, también se contribuye al
fortalecimiento de la seguridad publica, al establecer controles mas rigurosos sobre
la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas en eventos y establecimientos
temporales. Una regulacion clara y verificable en esta materia reduce los riesgos
asociados al consumo excesivo, previene la operacion irregular de puntos de venta y
favorece la convivencia social en condiciones de orden y legalidad. En este sentido, |la
reforma coadyuva a los esfuerzos del Gobierno del Estado orientados a preservar la
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paz social, proteger la integridad de las personas y promover entornos seguros para
la poblacién zacatecana.

Estas reformas a la Ley sobre Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Zacatecas en su
conjunto permiten consolidar un marco juridico mas claro, ordenado y eficaz, que
favorece la legalidad, la transparencia, la seguridad publica y la correcta operaciéon de
los establecimientos dedicados a la venta y consumo de bebidas alcoholicas.
Asimismo, contribuyen a fortalecer la coordinacion administrativa entre los
municipios y el Poder Ejecutivo del Estado, garantizando una supervision adecuada
de las actividades reguladas y la proteccion del interés publico.

La presente Miscelanea Fiscal para 2026 es el resultado de un analisis riguroso para
lograr un balance entre la suficiencia recaudatoria y el impacto en la economia local.
Las propuestas aqui contenidas persiguen la disciplina financiera, la claridad de las
reglas para quienes interactian con la administracion publica (contratistas,
desarrolladores, ciudadania) y la solvencia del Estado para cumplir con sus
obligaciones primordiales: seguridad, educacién, salud y desarrollo social.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Para el estudio del presente Dictamen las y los legisladores que
integramos esta Comision Dictaminadora, consideramos pertinente

dividirlo en los siguientes apartados:

CONSIDERANDOS:

Primero. COMPETENCIA. Esta Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, es competente para analizar las iniciativas y emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los

articulos 151, 154 fraccion XXIII, 155 fracciones I y IV; fracciones I,
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IV y VI del articulo 180 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.

Segundo. ANALISIS DE LA INICIATIVA.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

DE ZACATECAS

La evasion y elusion fiscal representan dos factores que limitan una
eficiente recaudacion. En ese sentido, para dotar de Ilas
herramientas e instrumentos juridicos necesarios para hacer frente
a esta anomala situacion, se propone reformar diversas normas del

Codigo Fiscal del Estado.

Para estar en sintonia con la Federacion, es imprescindible unificar
criterios y esfuerzos con las autoridades fiscales de dicho orden de
gobierno, ello sin generar cargas adicionales a los contribuyentes,
sino que, solamente instrumentando una estrategia eficaz, entre las

que destaca, obviamente, la armonizacion de la legislacion local.

Coincidiendo con el iniciante, nuestro marco juridico nacional

regula la autodeterminacion de las contribuciones mediante la cual
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cada contribuyente genera una  obligacion de  pago.
Consecuentemente, en el causante recae la obligacion de

determinar, en cantidad liquida, los pagos a enterar.

Sin embargo, aun y cuando la autodeterminacion parte de un
principio de buena fe, se ha detectado que algunos causantes a
través de artilugios, impiden ser correctamente fiscalizados, motivo

por el cual es necesario armonizar la norma.

En ese tenor, se propone aumentar los supuestos para aplicar una
presuncion fiscal y de esa forma, la autoridad fiscal cuente con

mayores elementos para la determinacion de los tributos.

La tecnologia ha permeado en casi todas las actividades
desarrolladas por las sociedades y las transacciones comerciales y
financieras no son la excepcion. Atento a lo anterior, la autoridad
fiscal no solo podra llevar a cabo una revision de los estados de
cuenta bancarios, sino que, de igual forma, podra requerir cualquier
tipo de estados de cuenta en poder de instituciones no
bancarizadas, para lograr lo anterior, es ineludible modificar el

marco legal vigente.
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Finalmente menciona, que el marco juridico local en materia
hacendaria y fiscal debe tener un nivel de armonizacion tal, que
permita a las autoridades fiscales ejercer su funcion con eficacia,

por lo cual, se justifica la reforma en comento.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS

La dinamica que prevalece en las sociedades actuales, mismas que
para su cabal desarrollo requieren de la prestacion de servicios
publicos, obliga al Estado a captar los recursos necesarios para

cumplir con sus atribuciones.

Bajo esta optica, contribuir al gasto publico se traduce en un
derecho humano y, a la vez, en una obligacion irrenunciable. Asi, el
mandato contenido en la fraccion IV del numeral 31 constitucional,
mismo que va en sintonia con el Articulo XXXVI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, este ultimo que
estipula “Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos
establecidos por la Ley para el sostenimiento de los servicios

publicos”, sirven de plataforma para cubrir los gastos del Estado.

De esa forma, uno de los propositos que animé al titular del

Ejecutivo en su calidad de iniciante, consistié, precisamente, en
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actualizar algunos costos de ingresos para asegurar la calidad en la

prestacion de los servicios publicos.

En términos generales, se actualiza el cobro de contribuciones
relacionadas, principalmente, con el Registro Publico y Catastro, la
Coordinacion General Juridica, la Secretaria del Agua y Medio

Ambiente y de la Secretaria de Educacion.

Tal actualizacion obedece al efecto inflacionario, toda vez que al
elevarse los costos en la prestacion del servicio, se justifica el

aumento de las contribuciones.

LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es vital para el
desarrollo de la nacion. La cooperacion y colaboracion entre los tres
ordenes de gobierno es condicion basica para una eficiente

recaudacion, pero sobre todo, distribucion de potestades y recursos.
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Las reglas de colaboracion administrativa previstas en la Ley de
Coordinacion Fiscal, exigen una estricta observancia en aras de una
mejor cooperacion entre todas las autoridades fiscales. Bajo este
supuesto, la participacion de las entidades federativas y los
municipios es necesaria para que, precisamente, el “Sistema”

funcione de forma regular, eficiente y eficaz.

En ese orden de ideas, en el presente dictamen se coincide con el

promovente en fortalecer la eficiencia operativa de los municipios.

En primer término, se propone perfeccionar la integracion del Fondo
Unico de Participaciones. Para ello, se plantea modificar la manera
de integrar dicho Fondo a efecto de garantizar la certeza juridica en

la fuente e integracion del mismo.

En otro orden de cosas, se precisa que el Fondo de Impuesto sobre
Automoviles Nuevos correspondera al recaudado en el mes

inmediato anterior del Fondo a distribuir.

LEY SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL

ESTADO DE ZACATECAS
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La regulacion sobre el funcionamiento de los establecimientos
destinados al almacenaje, distribucion, venta o consumo de bebidas
alcoholicas, continua siendo una potestad en la que los congresos

locales tienen un amplio margen de intervencion.

Sobre esas bases, aquellas situaciones que surgen por la aplicacion
misma de la referida Ley de Alcoholes, es necesario regularlas con el
objeto de evitar distorsiones en su almacenaje, distribucion, venta o

consumao.

Por ese motivo, se propone estipular una definicion sobre lo que se
debe entender por “establecimiento permanente”, con el fin de hacer
una diferenciacion de aquellos que necesitan una licencia fija o, en

sSu caso, un permiso temporal.

Se precisa que los permisos eventuales utilizados generalmente para
ferias, kermesses y otros eventos analogos, no podran otorgarse

para giros con “actividad permanente”.
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Con el objeto de contar con un panorama claro y preciso sobre el
otorgamiento de permisos y licencias en todo el territorio estatal, se
le confiere a los municipios la obligacion para que envien un reporte
mensual a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, sobre
el otorgamiento de permisos eventuales. Con lo anterior, ademas de
contar con un mapeo sobre el particular, se fortalece la
coordinacion en este rubro en especifico, entre el Estado y los

municipios.

Finalmente, se aumenta el importe de las multas existentes y se
adicionan nuevas sanciones, entre otras, aquellas que se impondran
a los servidores publicos que otorguen permisos de forma ilegal, asi
como aquellos funcionarios que omitan enviar, en tiempo y forma,

los reportes senalados en el parrafo que antecede.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se

DECRETA
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SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS, DE LA
LEY DE COORDINACION Y COLABORACION
FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y
SUS MUNICIPIOS Y DE LA LEY SOBRE BEBIDAS
ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 111; se reforman las
fracciones | y lll y se adiciona un segundo parrafo al articulo 117; se reforman las
fraccion V y VI y se adicionan las fracciones VIl y VIII al articulo 122; se reforma el
primer parrafo del articulo 139; se reforma el ultimo parrafo del articulo 142; se
reforma la fracciéon Il y se adicionan las fracciones Il Bis, Ill Ter y Il Quater al articulo
147; se reforman las fracciones Il y IV del articulo 151 y se reforma el primer parrafo y
se reforman las fracciones Il y Il del articulo 155, todos del Cédigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:

ARTICULO 111. ...



Las autoridades fiscales podran, a peticion de los interesados, revisar
discrecionalmente las resoluciones que contengan determinaciones de créditos
fiscales emitidas por sus subordinados jerdrquicamente, y en el supuesto que se
demuestre fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravencion
a las disposiciones fiscales, o que existe afectacion a los derechos humanos de los
contribuyentes, podran por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente, y siempre que no se hubiera interpuesto el recurso de revocaciéon
previsto en este Codigo y hubieren quedado firmes, mediante resolucién fundada y
motivada.

ARTICULO 117. ...

|. Solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, datos, informes o documentos adicionales, que consideren
necesarios para aclarar la informacioén asentada en las declaraciones de pago
definitivo, y complementarias, asi como en los avisos de compensacion
correspondientes, siempre gque se soliciten en un plazo no mayor de tres meses
siguientes a la presentacion de las citadas declaraciones y avisos;

lll. Solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos,
informes o documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion, asi
como verificar el cumplimiento a los convenios, acuerdos o contratos
celebrados con la Secretaria.

Las personas mencionadas en las fracciones que anteceden deberan
proporcionar la informacién solicitada dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en la que surta efectos la notificacion de la solicitud correspondiente.

ARTICULO 122. ...

[.ala V.

V. No lleven contabilidad estando obligados a hacerlo, o cuando destruyan la que
corresponda;

VI. Cuando tratandose de responsables solidarios en términos de las fracciones
VI, X, XIl'y XIlI del articulo 96 de este Codigo, no se cuente con los elementos que
permitan realizar la determinacion sobre base cierta;



VII. Cuando la informacion que proporcione el contribuyente a solicitud de la
autoridad no permita conocer la base gravable de los Impuestos, y

VIll. Cuando no se presenten las declaraciones mensuales o anuales
correspondientes a los impuestos a que estén obligados.

ARTICULO 139. Los visitados, su representante legal o las personas con quien se
entienda la visita, estan obligados a permitir a los visitadores designados en la orden
de visita el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como a poner y
mantener a su disposicidon la contabilidad y demas documentos o informes que
acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, de los que los visitadores
podran sacar copia para gue, previo cotejo con sus originales, se certifiquen por éstos
y sean anexados a las actas parciales o final que se levanten con motivo de la visita.
También deberdn permitir la verificacion de bienes, documentos, estados de
cuenta o estados de cuenta bancarios, mercancias, suelo, subsuelo o agua, objeto
de alguno de los impuestos del Estado, asi como de los equipos de mediciéon
utilizados para determinar la emisidon de sustancias contaminantes y niveles de
contaminacién de acuerdo con las disposiciones fiscales, y de los documentos,
bitacoras, informes, declaraciones en materia ambiental, discos, cintas o cualquier
otro medio de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares
visitados y que tengan relacién con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; las
autoridades fiscales podran utilizar herramientas tecnoldégicas de medida,
estimacién o calculo para determinar emisiones, los elementos de la contribucién o
la base gravable de cualquiera de los impuestos ecoldgicos, asi como material que
sirva como muestra, testigo o constancia de contaminacion que exista en las
instalaciones de los contribuyentes, los cuales quedaran protegidos por la reserva a
gue se refiere el articulo 135 de este Cédigo.

ARTICULO 142. ..
[.ala VIII.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, y en el articulo 139 primer
parrafo de este Cédigo, cuando la autoridad se encuentre ejerciendo sus
facultades de comprobacién, podra requerir informes, datos, documentos, la
contabilidad o parte de ella, asi como informacién econémica y financiera, con el
orden, metodologia y caracteristicas, que permitan relacionar las operaciones,



actos o actividades del contribuyente revisado, ademas de la relativa a los
estados de cuenta o estados de cuenta bancarios abiertas a nombre del
contribuyente, asi como a la que se refiera a la maquinaria y vehiculos que utilicen
dentro de sus instalaciones.

ARTICULO 147. ...

l.alall.

lll. La informacién proporcionada por terceros a solicitud de las autoridades
fiscales, que se encuentren referidas a operaciones o actividades relacionadas
con el contribuyente sujeto a la determinacion presuntiva;

Il Bis. Los contenidos en los informes, registros, declaraciones que el
contribuyente presente o esté obligado a presentar ante las dependencias u
organismos de caracter federal, estatal o municipal;

lll Ter. Lainformaciéon contenida u obtenida de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos y recibidos por el contribuyente;

Il Quater. Datos técnicos, estudios, informes, reportes, o cualquier otro
indicio emitido por el contribuyente o terceros que permita inferir las
actividades gravadas de los impuestos, y

V.

ARTICULO 151. ...
l.alall.

l1l. Que los depdsitos en cuentas o cuentas bancarias del contribuyente que no
correspondan con sus registros contables que esté obligado a llevar, son ingresos
o valor de operaciones o actividades por los que se encuentra sujeto al pago de
contribuciones estatales o municipales.

Para los efectos de esta fraccion, se considera que el contribuyente no registro
los depodsitos que hubiere realizado en su cuenta o cuenta bancaria, cuando
estando obligado a llevarla, no la proporcione a la autoridad cuando ésta ejerza
sus facultades de comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales; y
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IV. Que son depdsitos o valor de operaciones o actividades del contribuyente por
los que se deben pagar contribuciones, los depdsitos realizados en cuenta o
cuenta bancaria personal de los gerentes, administradores o terceros, cuando se
efectien pagos de deudas de la empresa del contribuyente con cheques de
dicha cuenta, o depositen en la misma, cantidades que correspondan a la
empresa del contribuyente y ésta no los registre en su contabilidad.

ARTICULO 155. Cuando las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién o las de verificacion establecidas en este Cédigo, adviertan la
existencia de contribuyentes que no se encuentran inscritos en el registro estatal o
municipal de contribuyentes segun corresponda, o bien, estando inscritos sus
obligaciones fiscales y demas datos manifestados en dicho registro no se
encuentren actualizados y se cuente con los datos necesarios para hacerlo,
procederan a realizar de oficio la inscripcidén, correccién o actualizacion de datos
correspondiente, a efecto de lo cual se estara a lo siguiente:

ll. Si después de efectuado el requerimiento establecido en la fraccion anterior, el
contribuyente persiste en conducta omisa, la autoridad @ fiscal,
independientemente de la imposicién de la sancién que corresponda, emitira
resolucién fundada y motivada en la que de conformidad con los datos que
tenga en su poder realice la inscripcidon, correcciéon o actualizacién oficiosa del
contribuyente en el Registro estatal o municipal de contribuyentes segun
corresponda, la cual debera ser notificada personalmente; y

IIl. La inscripcion, correcciéon o actualizacién realizada en términos de este
articulo, genera a cargo del contribuyente todas las obligaciones fiscales que de
ella se deriven.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor el primero de enero del
aflo dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.



ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas de igual o menor jerarquia del marco juridico estatal, en lo que se
opongan al presente Decreto.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XVIII y XIX y se adiciona la fraccion XX
al articulo 2; se reforman los incisos a), b), c), d) y e) de la fraccion 1V, y se reforma la
fraccion VIl del articulo 96; se deroga el segundo parrafo del inciso g) de la fraccion |
del articulo 101; se reforma la fraccion |, se reforman los numerales 1y 2 del inciso a)
de la fraccion I, se reforman las fracciones I, 1V, V, VI y VI, se reforman los incisos b),
c), d), e), f), 9), h), i) j), k) y I) de la fraccion VIII, se reforma el primer parrafo de la
fraccion 1X, se reforma la fraccion Xl, se reforma el quinto parrafo de la fraccion Xll, se
reforma el primer parrafo de la fraccion Xlll, se reforma el primer parrafo de Ia
fraccion XV, se reforma el primer parrafo de la fraccidon XVI, se reforman las
fracciones XVIl y XVIlI, se reforman los incisos a) y b) de la fraccion XIX y la fraccion XX
del articulo 102; se reforma el articulo 103; se reforman las fracciones |, Il y Ill, se
reforma el inciso a) y el primer parrafo de la fracciéon IV, se reforman los incisos a) y b)
de la fraccion V y se reforman las fracciones VI, VIl y VIII del articulo 104; se reforman
los numerales 1y 2 del inciso a) de la fraccidon |, se reforman los numerales 1y 2 del
inciso b) de la fraccion |, se reforman los numerales 1y 2 del inciso a) de la fraccion I,
se reforman los numerales 1y 2 del inciso b) de la fraccidon Il, se reforman los
numerales 1y 2 del inciso a) de la fraccion Il y se reforman los numerales 1y 2 del
inciso b) de la fracciéon Ill del articulo 105; se reforma el articulo 106; se reforma el
primer parrafo del articulo 107; se reforma el articulo 107 Ter; se reforma el articulo 107
Quater; se reforman los incisos a) y b) de la fraccidon | y se reforman los incisos a) y b)
de la fraccion Il del articulo 112; se reforma el primer parrafo del articulo 113 BIS; se
reforma el primer parrafo de la fraccion |, se reforman los incisos a), d) y e) de la
fraccion LVI y se adiciona la fraccion LIX del articulo 114; se adiciona el articulo 116 BIS;
se reforma la fraccidn |, se reforman los incisos a), b) y c) de la fraccién Il, se reforman
los incisos a), b) y c) de la fraccion lll, se reforman los incisos a), b) y ¢) de la fraccion IV
y se reforman las fracciones V, VI, VIl y VIII del articulo 120; se reforman las fracciones
L, 1V, VL, VL VI VI X X X X XL XV, XV, XV XV XV XEX, XX, XX, XX, XX,
XXIV 'y XXV del articulo 121; se reforman los incisos a), b), c), d) y e€) del articulo 121 Bis; y
se reforman los incisos a) y b) del articulo 121-TER, todos de |la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. ...
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[.a la XVII.

XVIIl. Plataforma Digital: Programas descargables en teléfonos moviles o

XIX.

XX.

instrumentos electronicos a través de las cuales se descargan o reciben datos
0 comunicaciones de voz y que para efectos de la presente Ley, permite a la
persona fisica o moral propietaria o usuaria de la misma, administrar y operar
en su caracter de gestor, promotor, intermediario, facilitados o cualquier otro
caracter analogo, permitiendo contratar servicios ofrecidos;

Vehiculos: se entiende los terrestres y maritimos o fluviales, entre otros, los
automoviles, omnibus, camionetas pick up, camiones, minibuses,
microbuses, autobuses integrales, tractores no agricolas tipo quinta rueda,
motocicletas, bicimotos, cuatrimotos, motonetas y triciclos automotores,
embarcaciones, veleros, esquis acuaticos motorizados, motocicletas
acuaticas, tablas de oleaje con motor, vehiculos con motor de combustion
interna o con motor accionado por hidrégeno, eléctricos, mixtos o hibridos y
automotores blindados, y

RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y/O LOCALES: Son los recursos
presupuestarios percibidos por impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los recibidos por
venta de bienes y prestacion de servicios, los demas previstos en
términos de las disposiciones aplicables, previstos en la Ley de Ingresos y
en el Presupuesto de Egresos, asi como los ingresos de libre disposicion,
tales como las participaciones que seiala la Ley de Coordinacién Fiscal y
que seran administrados y ejercidos conforme a las leyes del Estado.

ARTICULO 96. ...

l.alalll

V. ...

a) Certificado d@ @STUAIO. .o ssss s $182.00
D) TIEUIO PrOfESIONAL. oo sessesessnas $182.00

C) De CUBIQUIET MALEIIA. oot s $182.00
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d) NOTArioS PUBIICOS. ... $182.00
€) ApOostilla de dOCUMENTOS. ...t asses $455.00
V.ala VIl

VIIl.  Por servicios de publicacion, por palabra de Aviso judicial, administrativo,
edicto, notificacion y otros actos que se publiguen conforme a las
disposiciones legales, causaran la siguiente cuota de insercion. ............... $2.20

ARTICULO 101. ...

a) alf)
g) ..

Se deroga

h ..

Il. a la XVI.

ARTICULO 102. ...

I.  Calificacion Registral, por testimonio o documento. ......ereericesies $74.00

1. Hasta $250,000.00, se cubrird una cuota de $2,625.00, por inmueble.



2. De $250,001.00 y hasta $800,000.00, se cubrird una cuota de $3,675.00,
por inmueble.

Cuando el valor del inmueble sea superior al valor de referencia
establecido en el numeral anterior, se cubrird la cantidad de $4,200.00
por inmueble. Para efectos del valor establecido en el parrafo anterior,
éste sera el mayor entre el avaldo practicado por la Direccidn de
Catastro y Registro Publico y el documento sujeto de inscripcion.

b) .
c)
1. all17.
1.  Diligencias de apeo y AeSIiNAE: ... sens $444.00
V. Capitulaciones MatrimoONIAlES: ... $444.00

V. En la inscripcion del régimen de propiedad en condominio, por cada
departamento, despacho, vivienda, local, cajén de estacionamiento o
cualquier otro tipo de unidades Privativas: ..., $444.00

VI.  Fusiéon de predios, por cada uno de los predios fusionados. ... $148.00

VIl.  Actos, contratos, convenios o autorizaciones por los que se fraccione,
lotifique o subdivida un predio, por cada lote o fracciéon: ... $148.00

VIII.

b) Constitucion o sustitucidon de garantias reales, cesion de garantias u
ORIGACIONES FQAIES. ..ot $1,367.00

c) Subrogacion de garantia, cesion de garantias u obligaciones reales.
.......................................................................................................................................................... $1,367.00

d) Comodato 0 conNVENIos JUAICIAIES. .. $1,367.00

e) Demandas o resoluciones que limiten el derecho de propiedad o posesion.
........................................................................................................................................................ $1,367.00
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f) Fideicomiso de afectacion o administracion en garantia y en el que el o los
fideicomitentes, se reserven expresamente la propiedad. ................. $1,367.00

g) El cumplimiento de condiciones suspensivas a que se haya sujetado la

transmMision de [a Propiedad. ... essssees $1,367.00
) FIBNZAS. e ssessssssesss s ssssesssssssessessss s sossssses s s s ssssses s seneesos $1,367.00
i) Prenda sobre Crédito INSCIITO. .t essaessenees $1,367.00
j)  Prenda de frutos pendi@ntes. ... sannen $1,367.00

k) Uso, usufructo, servidumbre y contratos de crédito refaccionario, de
habilitacion y avio celebrado entre particulares. ... ceecneieennnens $1,367.00

l) Divisién de copropiedad por cada uno de los predios resultantes. $1,367.00

IX. Por el registro de cédula hipotecaria, embargo judicial o administrativo,
cuando el monto total de lo reclamado sea hasta por la cantidad de

$250,000.00, se cubrird [a cantidad de: oo eeeseeeseeeeseereseens $1,575.00
X.
XI.  Contrato de apertura de Créditor e essaes s $1,050.00
XII.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, no se incremente el
adeudo, o bien, se modifique alguna otra circunstancia se pagara la
[o=Y a1 Lo F=Te [ e LSOO $3,327.00



XIll.  Inscripcidon de documentos que contengan los siguientes actos: ...$1,119.00

a) alg)

a) ald)

XV. Registro de personas morales o aumento de su capital social, siempre y
cuando el capital no exceda de $392,800.00 se pagard la cantidad de:

........................................................................................................................................................... $1,581.00

XVI.  Registro de documentos que contengan los siguientes actos. ............ $1,111.00
a) ale)

XVII.  Cancelacion de inscripCion 0 anNOtACION: ... eessesseesaens $315.00

XVIIl.  Registro de instrumentos notariales celebrados ante fedatarios publicos de
otras Entidades Federativas, con consecuencias juridicas en el Estado,
adicionalmente al monto de derechos que cause el acto. ... $4,200.00

XIX.

a) Inscripcion de documentos a excepcion de fraccionamientos urbanos.
.......................................................................................................................................................... $1,906.00

b) Expedicion de copiasy certifiCados. .o $553.00
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XX.  Por el registro del contrato de arrendamiento, subarrendamiento o cesion
de arrendamiento, se tasara al 0.35% la cantidad que dé como resultado el
multiplicar la renta mensual por los afos de duracidén de dicho contrato,
en caso de que no se determine el monto del contrato, se cubrira la cuota
D0 bR AR SRRt

$1,433.00
ARTICULO 103. Inscripcién de contrato iNNOMINAAO: .........eeeeeeeeeemmeeememmmmmmmmnssessns $3,675.00
ARTICULO 104. ..
L. NO PrOPRICUAM: ... sss s sssss s sss s $385.00
[l INSCriPCION O NO INSCIIPCION: .t essses s sssass e ssenees $385.00
TR Libertad de graVvamIEN: .. et asssas s sensans $273.00
V.  EXIStENCIa de UN GraVamEN: .. ssssssssssssssasssssssssssssassssssens $273.00
a) Por cada gravamen @XCEAEBNTE! ... et saessesens $68.00
V.
Q) HASEA 5 FOJAS. e sesssses s ss s ssssssssssss s ssssssessssssesss s sssssessssasnees $374.00
) Por cada fO]a EXCEAEGNTE. ...ttt $23.00

VI.  Certificado de Limitacion 0 de ANOTACION. ..rereinerieesesiesessessssssesssennes $374.00

VIl. Expedicion de Certificado con Aviso Pre-preventivo y/o Preventivo.
............................................................................................................................................................. $588.00

VIIl.  Expedicion de Certificado de Unica propiedad. ... eeevreceeeeeerrenens $385.00

ARTICULO 105. ...
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HASTA CINCO FOJAS: vt sssssesssssssssssss s sssses s ssaenees $498.00
Por cada fO]a EXCEAERNTE: ... $23.00
HASTA CINCO TOJAS: w.ooverveeeeeeeveceee e ssvsssessssssessssssssessssssesssssssssssssssessssssenseses $250.00
Por cada fO]a @XCEABNTE! ...ttt anen $20.00
HASTA CINCO FOJAS: v sssssssssses s sssses s s $578.00
Por cada fO]a EXCEARNTLE: ...t $22.00
HASTA CINCO TOJAS: w.ooverrveeeeereeceee s sseessessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssnsssseses $284.00
Por cada fOJa @XCEABNTE! ...t anen $20.00
HASta CINCO FOJAS! w..ovuerveeeere e ssss e $462.00
Por cada fO]a EXCEARNTE: ...t $21.00



1. HAStA CINCO fOJAS: oo sssssssssssss s sss s sssses s $284.00

2. Por cada fO]a EXCEARNTLE: ... $20.00

ARTICULO 106. Ratificacion o certificacion de firMas: weeceeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeecssee $374.00

ARTICULO 107. Cuando de un mismo titulo se consignen dos o mas actos juridicos,
PO CAA@ ACTO: w.ovvteeveeeeeeveeeee e eesseeesssssssessssssssesss s ssssss s ssssssessssss s sssssssssssssessssssasessss sossssesssssnsesssons $374.00

ARTICULO 107 Ter. Por los servicios de certificados y copias que se soliciten en
materia de catastro y registro publico, cuando los antecedentes a que se refiera se
encuentren fuera del distrito de la capital del Estado y solicitado en la Jefatura del
Registro Publico, se cobrara una tarifa adicional por documento equivalente a:
...................................................................................................................................................................................... $995.00

ARTICULO 107 Quater. Consulta en la base de datos electrénica, realizada via

remota, por cada inscripcion:
..................................................................................................................................... $250.00
ARTICULO M2. ...
l.
) LY o L IVZ=1=Te [T =IO $752.00

D) D@ CONTIATISTAS. oo ssss s ssss s ssssessssesssssss s $1,066.00



Q) D& PrOVEEUOIES. ...oooceveeeeeeeeeeseseveeee e ssss s ssss s s s $533.00

) D& CONTIATISTAS. cooovveeeeeeeeeeeeeeeeeee s s ssssssssssssssssessssssssssessssssssssssessssesssens $752.00

ARTICULO T3 BIS. Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas que las leyes de la materia
encomiendan a la Secretaria de la Funcién Publica, los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma,
financiadas con recursos publicos estatales y/o locales, pagardn un derecho
equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones.

ARTICULO 114. ...

|.  Expedicién y/o validacion de certificado, titulo profesional, diploma de
especialidad o grado académico de egresados de instituciones educativas
estatales o incorporadas de nivel superior:

a) ald)
. alalLV.
LVI.
a) Porla emision de Duplicado de Credencial. ..o $57.00
b) ..
c)
d) Por Solicitud de EXAMEN. ... sssssss s $98.00

e) Por expedicidén de Duplicado de certificado de terminacién de estudios.
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LVIIIL.
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LIX. Expedicion de certificado parcial de estudios de:

a)

SOCUNMAANIA. ... e ee e ee st sesese s sesesesases e se s sesesesasesasessess s nee $32.00

b) NiVel M@iO SUPEIION. ... oo ssssss s $43.00

ARTICULO 120. ...

INTOIMIE PIrEVENTIVO. et $6,720.00
Con nivel de IMPACLO DAJO. ettt sssenses $8,820.00
Con nivel de impacto medio.
....................................................................................................................................................... $9,030.00

(@lo]aWaTAVZ=1 e [T a] oY= o1 X0 X1 ¥ N $10,290.00
(@] aWaT\V/=1 e [N T a] oY= XX o1=] [ N $11,445.00
Con nivel de iMPacto MEAIO. ... $14,595.00
Con Nivel de IMPAaCLO AILO. ..o sssseessssaenes $20,370.00
Con nivel de IMPacto DAjO. .o $22,050.00
Con nivel de iMpPacto MEIO. ... $27,510.00
Con Nivel de IMPACTO AlTO0. et $33,285.00

Exencion de tramite de impacto ambiental. ... $5,355.00



VI.

VII.

VIIIL.
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Ratificacion y ampliaciéon de resoluciéon de impacto ambiental. ....$3,255.00
Estudio de riesgo ambienTal. .t $15,120.00

Evaluacion y resolucion de la solicitud de modificacion de proyectos
autorizados en materia de impacto ambiental. ..., $6,825.00

ARTICULO 121. ...

VI.

VII.

VIII.

Reproduccion de material didactico, ecolégico y ambiental. ... $21.00
por foja.

Reproduccion de material informativo ecoldgico y ambiental en medio de
almacenamiento (USB, Disco Compacto o cualquier otro). .......... $242.00
c/u.

Reproduccién de material con informacién ecolégico-ambiental
disponible en archivos digitalizados o en medio de almacenamiento (USB,
CD y otros).
................................................................................................................................................... $504.00 c/u.

Informacion de  Planos con informacién  ecoldégico-ambiental.
.......... $2,174.00 c/u.

Reproduccion de planos con informacién ecolégico-ambiental. ...$1,339.00
c/u.

Asesoria, capacitacidon y materiales sobre ecologia y medio ambiente, por
cada hora.

................................................................................................................................. $1,838.00

Registro en el Padréon de Prestadores de Servicio Ecolégico y Ambiental.

.......................................................................................................................................................... $3,014.00
ReProdUCCION €N PIOTLEL. .. $1,428.00
Autorizacidon por simulacro de inCendio. ..., $1,428.00

Registro de generadores de residuos de manejo especial. ... $5,145.00
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XI. Tramite de certificacion ambiental.
.............................................................................................................................................. $4,200.00

XII. Renovacion de Registro de Generadores de Residuos de Manejo Especial.

....................................................................................................................................................... $ 4,095.00
XL OPINION TECNICA. cooieeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeee e es s ssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssons $2,835.00
XIV. Licencia Ambiental de OPperacCion. e $3,045.00

XV. Expedicion de copias certificadas de documentos tamano carta, por cada
1O )= TSP $17.00

XVI. Evaluacion y Resolucion de Plan de Manejo de Residuos de Manejo
Especial de Pequeno Generador (dos anos).
.............................................................................................................................................. $2,048.00

XVIL. Evaluacion y Resolucion de Plan de Manejo de Residuos de Manejo
Especial de Gran Generador (dos anos).
................................................................................. $5,880.00

XVIII. Modificacion de Categoria para los Generadores de Residuos de Manejo
ESPECIAl (AOS QROS). weoeveeeeeeeeeeeveeseeeeeeeessesssseessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses $525.00

XIX. Modificacion del Plan de Manejo de Gran Generador. ..., $399.00
XX. Certificacion de material con informacién Ecoldégico-Ambiental disponible
en archivos digitalizados o en medio de almacenamiento (USB, CD y otros)

C/ UL e e et e e et e e e e s e ee e eesene $368.00

XXI. Constancia de liberacion de condicionantes por cumplimiento del
resolutivo de impacto ambiental. .. $2,625.00

XXII. Oficio designacion de procedimiento al que debe someterse la obra.
.............................................................................................................................................................. $210.00

XXIII. Oficio de autorizacidén por el proceso de exploracién para un banco de
(TSR =Y A F=1 (=3O $1,050.00

XXIV. Oficio de autorizacién provisional de tres meses, para la extraccion de
MINEIrales NO METAIICOS. .ottt $2,100.00
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XXV. Listado de bancos de materiales por Municipio y Estado. ................. $1,050.00

ARTICULO 121 Bis. ...

a) Sala de Centro de Educacion Ambiental: ... $3,465.00
D) Sala A€ USO MUILIPIE: .o sssssseses s seessss s ssssssessssssesesssneees $2,782.00
C) SAI8 B JUNTAS: oo ssse s ssss s sss s sss e ss s sesssssesssas $1,113.00
) PlAzZa CIVICA: woeveeeeeeeeeeeeeeeveeesesssesseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssossessssssssssens $630.00
€) PlAzZa eI JAQO! oot $630.00

ARTICULO 121-TER. ...

a) Presentaciones casa de |a tierra POr PEIrSONA. .. iessnseessssssssssssssessssssessans $22.00

b) Presentaciones casa de la tierra por personas con discapacidad y adultos
INVAYOFES. ..oooeoeeveeeeeeeseseeesssssesessssssssssssssessessssssssssssssesssssssesessssesssssssseesssssssssssssssssssssssssesssesssssesssssssssesees $12.00

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

DE ZACATECAS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del
afo dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Respecto al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
contenido en el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas, entrara en suspension de cobro en el ejercicio fiscal 2026. Las
obligaciones derivadas de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas respecto este
Impuesto se suspenden conforme a este Decreto, con excepcidn de las que hubieran
nacido durante su vigencia por la realizacidon de las situaciones juridicas previstas en
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dichos ordenamientos, mismas que deberan ser cumplidas en las formas y plazos
establecidos en las disposiciones aplicables.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas de igual o menor jerarquia del marco juridico estatal, en lo que se
opongan al presente Decreto.

LEY DE COORDINACION Y COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién | del articulo 2; se deroga el inciso g) de la
fraccion | y se adiciona la fraccion X al articulo 33; se adiciona el articulo 34 Quater; y
se reforma el primer parrafo, se adicionan los incisos a) y b) al primer parrafo y se
deroga el segundo parrafo del articulo 35 Bis, todos de la Ley de Coordinacién y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, para
guedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Ano base. Corresponde al penultimo ejercicio fiscal anterior de aquél que
se lleva el calculo de las participaciones establecidas en los articulos 33
Fraccion | y 34 de esta Ley, el cual representara el ejercicio de punto de
partida y comparacioén, para el crecimiento de los Municipios en esfuerzo
recaudatorio por el cobro de las contribuciones relativas al Impuesto
Predial y Derechos de Agua;

[l.ala VII.
Articulo 33. ..

l.
a) alf)
g) Se deroga.

h ..
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[l. alalX.

X. EI100% del Impuesto Sobre la Renta, en los términos establecidos en el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién.

Articulo 34 Quater. El importe a considerar del Fondo que sefiala el inciso d) de la
fraccion | del articulo 33 de la Ley, es el recaudado en el mes inmediato anterior
de conformidad con la cuenta mensual comprobada y validada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en términos de la Ley de Coordinacion.

Articulo 35 Bis. Las participaciones que correspondan a los Municipios del Fondo
que establece el articulo 33 fraccion Il de la presente Ley, se calcularan
mensualmente por la Secretaria, y ésta debera mantenerlos y depositarlos en una
cuenta productiva, cuyos intereses que se generen formaran parte de este Fondo, y
se entregard a los Municipios en dos exhibiciones conforme a lo siguiente:

a) En los primeros diez dias del mes de diciembre se entregara a los
Municipios el importe del Fondo acumulado mas los intereses generados.

b) El importe del mes de diciembre correspondiente al Fondo establecido en
el inciso a) de la fraccién lll del articulo 33 de la Ley, sera entregado a los
Municipios en el plazo de cinco dias siguientes a aquel en que el estado
reciba el Fondo referido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
segundo parrafo de la Ley de Coordinacién.

Se Deroga.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DE COORDINACION Y
COLABORACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del
aflo dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas de igual o menor jerarquia del marco juridico estatal, en lo que se
opongan al presente Decreto.
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ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién V Bis al articulo 2; se reforma el primer y
segundo parrafo del articulo 29; se adiciona el articulo 33 Bis; se reforma el articulo
77;y se reforman las fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII 'y XIX, se adicionan las fracciones XX, XX| y XXIl y se adiciona un segundo y
tercer parrafo al articulo 94, todos de la Ley Sobre Bebidas Alcohélicas para el
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

. alaV.

V Bis. ESTABLECIMIENTO CON ACTIVIDAD PERMANENTE: Aquel local,
inmueble, espacio fisico o giro comercial que realiza de manera
continua, habitual o regular actividades de venta, suministro o
consumo de bebidas alcohdlicas y que, por su naturaleza, requiere
contar con la Licencia de Funcionamiento correspondiente.
También se considerardn establecimientos con actividad
permanente aquellos que operen de forma fija o periddica,
independientemente de la frecuencia u horarios en que lo hagan, y
cuya operacion no dependa exclusivamente de la realizacién de
eventos ocasionales, festividades o circunstancias excepcionales.

VI. ala XXIV.

Articulo 29. La Tesoreria Municipal podra otorgar, sin la anuencia del Ejecutivo del
Estado, permisos eventuales para la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, en las
ferias, kermesses, bailes, espectaculos musicales, festejos populares, plazas de toros,
lienzos charros, estadios y en otros espacios artisticos y deportivos.

Los permisos eventuales no podran otorgarse con vigencia superior a los quince dias
naturales, ni en establecimientos que tienen una actividad permanente y deberan
sujetarse al horario que va desde las 10:00 a las 02:00 horas.

Articulo 33 Bis. Los Municipios, a través de las Tesorerias Municipales o su
equivalente, deberan entregar un reporte mensual a la Secretaria que contenga
un informe detallado de los permisos eventuales que hayan emitido. Dicho



reporte debera presentarse a mas tardar el dia diez del mes siguiente a aquel en
que se hubieren otorgado los permisos y debera incluir, al menos, los datos
sehalados en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 77. Para efectos de que la Secretaria mantenga actualizado el registro de las
licencias de funcionamiento, la autoridad municipal, a través de las Tesorerias
Municipales o su equivalente, dentro del término de diez dias habiles contados a
partir de la autorizacidn respectiva, remitira copia del inicio, renovacion, cambio de
domicilio o giro de cada licencia de funcionamiento que haya expedido.

Articulo 94. ...

VI.

VII.

VIII.

Venta de bebidas sin contar con la licencia o permiso correspondientes 300 a
500 cuotas;

Operar el establecimiento con un giro distinto al autorizado 60 a 300 cuotas;
Venta de bebidas alcohdlicas fuera del horario establecido 60 a 500 cuotas;
Por vender en dias prohibidos por las leyes 60 a 500 cuotas;

Permitir la entrada al establecimiento o vender bebidas a menores de edad
300 a 600 cuotas;

Por no permitir el acceso a las autoridades en visitas de inspeccion 300 a 500
cuotas;

Por no contar con persianas, canceles, mamparas u otros medios en los
cabarets, bares, cantinas y cervecerias, que cuenten con entradas directas
por la via publica 60 a 150 cuotas;

La permanencia de consumidores dentro de las cervecerias, cantinas o bar,
fuera del horario establecido 200 a 400 cuotas;

Que el establecimiento tenga comunicacion hacia habitaciones, comercios o
locales, sin el permiso correspondiente 60 a 300 cuotas;

Permitir el ejercicio de la prostitucion dentro del establecimiento 100 a 450
cuotas;
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XIV.
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXILI.
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Consumir bebidas alcohdlicas fuera de los giros exclusivos de venta
contemplados en esta Ley 60 a 200 cuotas;

Consumir bebidas alcohdlicas sin alimentos dentro de los giros sujetos a tal
condicion 60 a 250 cuotas;

Por tener musica viva o grabada con alto volumen 100 a 300 cuotas;

Al particular que lleve a cabo alguna transferencia de derechos de los
amparados por las licencias de funcionamiento y permisos. 250 a 400 cuotas;

Por la venta de bebidas alcohdlicas en promociones o eventos que propicien
el consumo inmoderado, asi como por ofrecer barras libres 100 a 250 cuotas;

Por la venta de bebidas adulteradas 300 a 600 cuotas;

Por exceder el aforo autorizado para cada establecimiento 100 a 200 cuotas;
A las agencias, almacenes o distribuidores y demas similares que vendan o
distribuyan bebidas alcohdlicas a establecimientos no autorizados. 400 a 650

cuotas;

Por la comision de infracciones establecidas en otro apartado de esta Ley, el
Reglamento Estatal o el Reglamento Municipal. 100 a 250 cuotas;

Por otorgar permisos eventuales o licencias de funcionamiento en
contravencion a lo sefialado en esta Ley. 500 a 800 cuotas;

Por no remitir los reportes mensuales a que se refiere el articulo 33 Bis de
esta Ley. 250 cuotas;

Por no remitir la informacién a que se refiere el articulo 77 de la Ley. 250
cuotas.

Las multas que determine la Secretaria, tendran el caracter de crédito fiscal y se
haran efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucion
establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.



EGISLATURA
ESTADD OE ZACATECAS - 2024-2027

Las sanciones senaladas en las fracciones XX, XXI y XXII del presente articulo, no
podran ser cubiertas con recursos publicos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor el primero de enero del
aflo dos mil veintiséis, previa publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas de igual o menor jerarquia del marco juridico estatal, en lo que se
opongan al presente Decreto.
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RELACION DE ANEXOS

MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

ANEXO 1. DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA
MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

ANEXO 2. EVALUACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.
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ANEXO 1

DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA DE
MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.



LEGISLATURA
DEL ESTABD O ZACATECAS - 2024-2027

ANEXO 2

EVALUACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA MISCELANEA FISCAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.



DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA

e PUBLICA, RESPECTO A LA INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, DE LA LEY DE COORDINACION Y COLABORACION
FINANCIERA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS
Y DE LA LEY SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los diez dias del mes de diciembre de dos mil

veinticinco.

ATENTAMENTE

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. RUTH CALDERON BABUN

PRESIDENTA
DIP. MA. TERESA LOPEZ DIP. MARCO VINICIO
GARCIA FLORES GUERRERO
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. LYNDIANA ELIZABETH DIP. JOSE DAVID
BUGARIN CORTES GONZALEZ HERNANDEZ
SECRETARIA SECRETARIO

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
SECRETARIO
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4.2

Primera lectura del dictamen relativo a la iniciativa de la Ley
de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2026. Que presenta la comisidén de Presupuesto y Cuenta
Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada para su estudio y
dictamen, la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas, presentada por el Lic. David Monreal Avila,

Gobernador del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision
Legislativa somete a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, conforme a los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 28 de noviembre de 2025 el Licenciado
David Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas, en

ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 60
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fraccion II, 72 y 82 fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 2, 9 y demas relativos de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas, presentdé ante esta Soberania Popular para su
revision y, en su caso, aprobacion la iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se expide la Ley de Ingresos del Estado de

Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno de la H. LXV
Legislatura del Estado, celebrada el 2 de diciembre de 2025, se
dio lectura a la citada iniciativa y por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, mediante memorandum 1031 fue turnada
a la Comision que suscribe, con el objetivo de realizar su

analisis y emitir el dictamen correspondiente.

El Gobernador del Estado sustento su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026 se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura del Estado, en
estricto cumplimiento al mandato del articulo 82
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, el cual faculta al Gobernador
del Estado para proponer esta Ley a mas tardar el
treinta de noviembre de cada ano. Adicionalmente, su
formulacion atiende a los requisitos de transparencia,
disciplina y responsabilidad financiera establecidos en
el articulo 11, apartado A, de la Ley de Austeridad,
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Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

El objetivo central de este instrumento hacendario es
asegurar la suficiencia, predictibilidad y equidad en la
recaudacion de los recursos publicos. Ello permitira
financiar el gasto social, la inversion productiva y el
fortalecimiento de la seguridad publica, bajo los
principios de austeridad republicana, honestidad y
eficiencia en el ejercicio del gasto.

Esta Iniciativa también se alinea con el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Zacatecas 2022-2027 (PED),
que senala como prioridades la estabilidad financiera,
la eficiencia administrativa, el fortalecimiento de
ingresos propios y la necesidad de reducir la
dependencia de recursos federales. E1 PED establece
que un ecosistema socioeconoémico solido requiere
instituciones financieras fuertes, claridad normativa y
una politica fiscal responsable. La presente Ley retoma
estas directrices y las integra en una ruta coherente de
mediano plazo.

El punto de partida es el entorno econoémico que vive el
pais y el propio estado. La economia nacional continua
en un proceso de ajuste marcado por factores externos
y de moderacion en el crecimiento, mientras que
Zacatecas sostiene su actividad en sectores clave como
la mineria, el comercio, la agroindustria y los servicios.
Este escenario exige decisiones fiscales prudentes y
una politica de ingresos estable que no afecte a las
familias ni al sector productivo. La Ley de Ingresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026
responde a esto, ofreciendo continuidad en la
estructura tributaria, estableciendo un equilibrio en el
panorama economico de la Entidad.

El presente documento establece el encuadre
economico y fiscal de la Iniciativa de Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal 2026, demostrando su rigurosa
congruencia con la politica economica nacional y su
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sustento en los logros de estabilidad y bienestar
alcanzados a nivel estatal.

El sustento de la Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026 radica en el
Marco Macroeconomico Nacional, definido por los
Criterios Generales de Politica Economica (CGPE) para
el ejercicio 2026. Estos criterios no son proyecciones
estadisticas, sino la hoja de ruta que garantiza la
responsabilidad hacendaria y la estabilidad que
requiere el pacto federal.

La politica econémica federal se conceptualiza como un
modelo de Humanismo Mexicano con Prosperidad
Compartidal, que prioriza la disciplina fiscal como
medio para financiar la justicia social. El pilar de esta
estrategia es la consolidacion fiscal, que busca
mantener un equilibrio responsable entre la estabilidad
macroeconomica -evitando el endeudamiento excesivo
y la creacion de nuevos impuestos- y la dinamizacion
de la economia desde abajo.

La Iniciativa se ancla en las proyecciones oficiales, las
cuales anticipan para 2026 un crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) real en un rango de 1.8%
a 2.3%:2.

No obstante, esta propuesta asume una vision de
prudencia, reconociendo la cautela de los organismos
multilaterales® en un contexto global complejo. En un
ejercicio de doble verificacion, se contrasta la

1 Fuente: Presidencia de la Republica. Primer Informe de Gobierno. La Transformaciéon: Humanismo Mexicano y
Prosperidad Compartida. (Documento entregado a la H. Camara de Diputados, 1 de septiembre de 2025).
Conceptualizacion de la politica econémica nacional (Humanismo Mexicano), logros en reduccion de la
desigualdad, fortalecimiento del salario minimo y los lineamientos de austeridad y honestidad en el manejo del
erario.

2 Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Criterios Generales de Politica Econdémica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2026. (Documento oficial presentado a la H. Camara de Diputados)

Sustenta las proyecciones de crecimiento del PIB (1.8% - 2.3%), el principio de consolidacion fiscal y la politica
de responsabilidad hacendaria.

3 Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y Banco Mundial (BM). World Economic Outlook y Perspectivas Econémicas Globales (Octubre 2025 o
revision mas reciente, segin la fecha del informe oficial)

Proyecciones de crecimiento del PIB para México en 2026 (1.4% FMI; 1.3% OCDE; 1.1% BM), utilizadas para el
ejercicio de prudencia fiscal.
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perspectiva nacional con las estimaciones de
instituciones clave:

° El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta
un crecimiento de México en el orden del 1.4%.

° La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) lo situa alrededor del
1.3%.

° El Banco Mundial (BM) estima una cifra cercana
al 1.1%.

Esta discrepancia no so6lo obliga a la Federacion a
mantener la austeridad, sino que exige que los estados,
como Zacatecas, utilicen las proyecciones mas
conservadoras para la  estimacion de = sus
participaciones, asegurando que los ingresos
programados sean realistas y no generen desequilibrios
presupuestales.

El Primer Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal
define los lineamientos que deben ser reflejados en el
gasto estatal:

1. Bienestar y Mercado Interno: La recuperacion
historica del salario minimo real es reconocida como el
verdadero motor del crecimiento. Esto fortalece el
consumo interno y obliga a que el presupuesto estatal
sea prioritariamente social, complementando los
programas de bienestar federal para reducir la
desigualdad.

2. Austeridad y Honestidad: El compromiso de no
aumentar las tasas impositivas ni crear nuevos
impuestos traslada al Estado la responsabilidad de
maximizar la eficiencia recaudatoria y el estricto
control del gasto, bajo los principios de austeridad y
transparencia en el uso de los recursos publicos.
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3. Inversion Estratégica: La estrategia de
Relocalizacion de Cadenas de Suministro (Nearshoring)
y la fuerte inversion publica federal en infraestructura,
definen la necesidad de que los estados generen las
condiciones y las contrapartes de inversion local para
capitalizar este flujo y atraer desarrollo productivo.

La Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026 es el
instrumento juridico y econdomico que traduce la
disciplina federal en acciones concretas y logros
estatales, demostrando su ©plena congruencia
hacendaria.

El Estado de Zacatecas actia como un espejo de la
disciplina fiscal nacional, tal como lo evidencia el
Cuarto Informe de Gobierno del Ejecutivo Estatal. El
logro de finanzas sanas no es un concepto retorico,
sino un hecho tangible, sustentado en la capacidad de
pagar mas de $8.35 mil millones de pesos* de deuda
historica sin adquirir nuevos compromisos. Esta
gestion ha posicionado a la entidad entre los cinco
estados con mejor administracion de recursos
federales.

La suficiencia de los ingresos que se proponen tiene
como destino: la consolidacion de la transformacion
social y de seguridad en la entidad:

1. Modelo de Pacificacion: Los recursos programados
son esenciales para sostener la estrategia de seguridad
que ha permitido a Zacatecas ser reconocido como un
modelo nacional de pacificacion, logrando wuna
histérica reduccion superior al 70% en homicidios
dolosos® y fortaleciendo el tejido social desde la raiz.

4 Fuente: Gobierno del Estado de Zacatecas. Cuarto Informe de Gobierno. Resultados con Seguridad para la
Transformacién de Zacatecas. (Presentado por el Gobernador David Monreal Avila, septiembre de 2025).
Saneamiento financiero, pago de mas de $8.35 mil millones de pesos de deuda, y posicionamiento del Estado
entre los cinco con mejor administracién de recursos federales.

5 Fuente: Gobierno del Estado de Zacatecas. Cuarto Informe de Gobierno. Resultados con Seguridad para la
Transformacién de Zacatecas. (Capitulo de Seguridad y Obra Publica).

Reduccién superior al 70% en la incidencia de homicidios dolosos, y el avance en inversion social y en
infraestructura (rehabilitacién de 2,500 km de carreteras).
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2. Inversion Social y Productiva: La estabilidad
financiera se traduce directamente en la inversion
estratégica en el territorio zacatecano. En los ultimos
cuatro anos, se han destinado cerca de $6 mil millones
de pesos a la inversion social y se ha realizado una
inversion en obra publica que incluye la construccion y
rehabilitacion de 2,500 kilobmetros de carreteras. Estos
montos garantizan la infraestructura necesaria para
aprovechar el impulso del nearshoring y complementan
la inversion federal en infraestructura educativa y
social.

3. Sustento Social: Finalmente, los recursos
aseguran la continuidad de los programas sociales
estatales, asi como el fortalecimiento de la conexion
con la diaspora zacatecana, garantizando que el Estado
cumpla su compromiso con la comunidad migrante y
con la poblacion mas vulnerable.

En conclusion, la Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026 es un
documento técnicamente riguroso, alineado a la
prudencia macroeconomica federal y plenamente
congruente® con la vision de un Estado que ha logrado
el saneamiento de sus finanzas para ponerlas al
servicio de la paz, la estabilidad y la prosperidad para
todos los zacatecanos.

I. CRITERIOS GENERALES DE  POLITICA
ECONOMICA (CGPE).

A. ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

La economia global atraviesa wun periodo de
desaceleracion gradual y persistente incertidumbre,
factores que el Estado de Zacatecas debe considerar,
dada su dependencia de los flujos de remesas y del

6 Fuente: Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.
Se utiliza para referenciar el principio de no sobreestimar las transferencias federales y asegurar la coherencia
de la estructura de ingresos (Articulo 11, Apartado A).



A s
\ / DEL ESTADD DE ZACATECAS - 2024-2027

LEGISLATURA

r— - -

mercado de exportaciones a Norteamérica
(especialmente en el sector minero).

El inicio de 2025 estuvo marcado por una notable
moderacion del crecimiento global, con una actividad
economica menor a la esperada a finales de 2024. El
primer trimestre de 2025 mostréo senales de
desaceleracion en varias Economias Avanzadas,
incluida una contraccion en el PIB real de Estados
Unidos de Ameérica.

A pesar de esta debilidad, la economia mundial se
mantuvo resiliente debido a factores de distorsion,
principalmente la anticipacion de aranceles y los
estimulos fiscales en algunas grandes economias, que
impulsaron el comercio y la inversion internacionales.
Sin embargo, la inflacion se mantuvo como un desafio
clave, obligando a muchos Bancos Centrales a
mantener elevadas las tasas de interés durante la
mayor parte de 2025.

Las proyecciones del FMI y el Banco Mundial indican
que el crecimiento global se estabilizara en torno al
3.1% o 3.2% para 2026. No obstante, el consenso de
los organismos apunta a que la composicion de este
crecimiento es fragil, siendo vulnerable a las tensiones
geopoliticas y a la incertidumbre comercial.

Perspectiva de Crecimiento de la Economia Mundial.
PIB real, variacion porcentual anual.

3.3

1 31

Wow oW W W ww w W
o N W

o o

2024 2025 2026

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Fina
Mundial”, con datos del FMI al mes de octubr:

on datos de las “Proyecciones de Crecimiento de Perspectivas de la Economia

2025.

Los grandes organismos como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) nos dicen que la economia global esta
creciendo mas lentamente, en el rango del 3.1% al 3.2%.
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Esto es importante porque si el mundo consume menos, se
afecta la demanda de nuestros productos (como la plata y
el oro).

El crecimiento de Estados Unidos de Ameérica, nuestro
principal socio comercial y fuente de remesas (el dinero
que envian nuestros migrantes), se proyecta a la baja,
cerca del 1.9% para 2026. Menor crecimiento en EE. UU.
significa menos empleo para nuestros paisanos Yy,
potencialmente, menos dinero enviado a las familias
zacatecanas.

Aunque la inflacion esta cediendo, las tasas de interés
globales (el costo de pedir dinero prestado) se mantienen
en niveles historicos. Esto encarece la inversion y hace que
los proyectos de crecimiento sean mas dificiles de
financiar.

a. Economias avanzadas’:

El desempeno de las Economias Avanzadas, en especial la
de Estados Unidos de América (EE. UU.), es el factor mas
critico para Zacatecas y Meéxico, dado que define las
Participaciones Federales y el flujo de remesas.
Moderacion del Crecimiento: Tanto los CGPE 2026 como la
OCDE coinciden en que el crecimiento de EE. UU. se
moderara a partir de 2025. Los CGPE proyectan una cifra
de 1.9% para 2026, un dato que el Gobierno de Zacatecas
debe tomar como el limite superior para sus estimaciones
fiscales.

Politica Monetaria: La inflacion en EE. UU. se proyecta a la
baja, pero se mantendria ligeramente por encima del
objetivo de largo plazo de la Reserva Federal (FED). Esto
sugiere que las tasas de interés, aunque puedan bajar, se
mantendran en niveles que sigan impactando el costo del
capital global y la inversion en México.

7 Fuente: Las Economias avanzadas: América del Norte: Estados Unidos, Canada; Europa: Alemania,
Francia, Italia, Reino Unido, Espana, Paises Bajos, Suecia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Grecia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suiza, Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia; Asia: Japon, Corea del
Sur, Israel y Australia; Oceania: Australia y Nueva Zelanda. Estos paises se caracterizan por tener industrias
diversificadas, estructuras financieras estables, alto nivel de desarrollo humano y un elevado ingreso per capita.
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Proyecciones de Crecimiento

Fondo Monetario Internacional
(octubre de 2025)

[12024 112025 [32026

Economias Avanzadas

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Fi
Mundial”, con datos del FMI al mes de octubre

con datos de las “Proyecciones de Crecimiento de Perspectivas de la Economia

b. Economias de mercados emergentes y en
desarrollos:

Estas economias han mostrado una resiliencia superior a la
esperada en 2025, impulsadas por el desempeno de Asia y
la estabilidad de las materias primas.

Ameérica Latina y el Caribe (ALC): El Banco Mundial
proyecta que la region mantendra un crecimiento estable en
torno al 2.5% en 2026. Este panorama regional, aunque
modesto, es importante ya que define el entorno competitivo
para la Inversion Extranjera Directa (IED).

Desafios Estructurales: El FMI y el Banco Mundial han
destacado que el crecimiento en estas economias se ve
obstaculizado por la escasez de crédito, la necesidad de
reformas para impulsar la productividad y la alta
informalidad laboral, un desafio que Zacatecas comparte
directamente.

8 Fuente: Las economias de mercados emergentes y en desarrollo (La definicion de "mercado emergente" puede
variar entre las organizaciones): BRICS: Incluye a Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica; Mercados de Asia:
China, India, Indonesia, Corea del Sur, Filipinas, Malasia, Taiwan y Tailandia; Mercados de América Latina:
Brasil, Chile, Colombia, México, Pert y Argentina: Mercados de Europa del Este: Republica Checa y Hungria;
Mercados de Medio Oriente y Africa: Egipto, Arabia Saudita, Catar, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y
Sudafrica. Estos paises se caracterizan por tener un rapido crecimiento econémico, aunque sus ingresos per
capita son generalmente mas bajos que los de las economias desarrolladas.
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Proyecciones de Crecimiento

Fondo Monetario Internacional
(octubre de 2025)

4.4

4.3

43
4.2

4.0 ,_,

39 4.0

3.8 —

Economias Emergentes y en Desarrollo (MEED)
2024 2025 2026

Area del grifico

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos de las “Proyecciones de Crecimiento de Perspectivas de la Economia
Mundial”, con datos del FMI al mes de octubre de 2025.

B. ECONOMIA NACIONAL

El Marco Macroeconomico Nacional para 2026, tal como lo
define la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
en los CGPE 2026, se basa en la continuidad de la
disciplina fiscal y la consolidacion de la politica social, pero
anticipa una desaceleracion en el crecimiento.

La estimacion de crecimiento para 2026 es el factor mas
relevante para la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2026, ya que afecta directamente el
monto de las Participaciones Federales.

Proyeccién 2026

Indicador Econémico (CGPE 2026)

Crecimiento del PIB 1.5% a 2.5% (Real Anual)

3.0% (Cierre de Ano)

L e e |
Tipo de Cambio $19.7 pesos por délar

4.1% del PIB

Requerimientos Financieros del Sector Publico
(RFESP)

La proyeccion que hace la OCDE para México en el 2026 es
de 1.3% (Real Anual).

El Gobierno Federal, a través de los CGPE 2026 reflejan
una postura cautelosa en comparacion con los afios
anteriores, pues estima de forma optimista que México
crecera entre 1.5% y 2.5%. Sin embargo, los expertos
internacionales son mas cautelosos, proyectan un
crecimiento mas cercano al 1.3%. Para ser responsables,
estamos obligados a ser prudentes, la Ley de Ingresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026 no se
basara en la cifra mas optimista, sino en la mas
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conservadora, es decir, el 1.5% para garantizar la
suficiencia presupuestaria, siguiendo el principio de no
sobreestimar los ingresos. Si el pais crece mas, tendremos
ingresos excedentes, que podremos destinar a obra publica;
si crece menos, evitaremos recortes de tltimo momento.

Se proyecta que la inflacion nacional se acerque al 3.0%. Se
espera una convergencia de la inflacion hacia el objetivo del
Banco de Meéxico, lo cual es favorable para el poder
adquisitivo de la poblacion zacatecana y para reducir la
presion sobre el gasto. Esto es una buena noticia, ya que
significa que el dinero que reciben las familias (remesas,
salarios) y el presupuesto del Estado, no perderan valor tan
rapidamente.

La proyeccion de un tipo de cambio en $19.7 pesos por
dolar sugiere que la moneda nacional mantendria cierta
apreciacion. En términos de responsabilidad hacendaria, el
Gobierno Federal busca continuar con la consolidacion
fiscal, con los Requerimientos Financieros del Sector
Publico (RFSP?) ubicados en el 4.1% del PIB, demostrando
un compromiso con la estabilidad macroeconémica que, a
su vez, brinda certidumbre a los recursos transferidos a
Zacatecas.

El Gobierno Federal ha prometido mantener una estricta
disciplina fiscal, que es nuestra mayor garantia de que los
recursos que nos corresponden por Ley (Participaciones y
Aportaciones) llegaran a tiempo y sin sobresaltos para
financiar la seguridad, la salud y la educacion en
Zacatecas.

La Economia Nacional en 2026 basara su dinamismo en la
demanda interna y la inversion asociada a la integracion
productiva con Norteamérica, pero su principal desafio sera
lograr las metas de crecimiento en un contexto de
desaceleracion global y volatilidad comercial.

9 Fuente: Es el indicador mas amplio y completo que utiliza el Gobierno de México para medir el déficit o
superavit total de sus finanzas. Es la forma en que el Estado mexicano mide si esta gastando mas de lo que
ingresa (medida de la deuda), incluyendo todos los niveles del sector ptublico y sus compromisos.
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La Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal 2026 es una propuesta con los pies en la tierra.
Reconocemos el crecimiento, pero no lo sobreestimamos, y
blindamos el presupuesto contra los riesgos externos
(desaceleracion en EE. UU. y baja en las remesas) para
asegurar que el gobierno estatal tenga la solvencia
necesaria para garantizar la seguridad y los servicios
publicos esenciales.

a. Producto Interno Bruto (PIB).

El comunicado de prensa del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), registra en el segundo
trimestre de 2025 y con cifras desestacionalizadas, la
Estimacion Oportuna de Producto Interno Bruto Trimestral
(EOPIBT) indica que se registro un crecimiento de 0.7% en
términos reales con respecto al trimestre inmediato
anterior.

En el periodo de referencia, a tasa anual y con series
ajustadas estacionalmente, la estimacion oportuna del PIB
registro un incremento de 1.2% en términos reales.

En el segundo trimestre de 2025 y a tasa anual, la
estimacion oportuna del PIB por actividad econémica fue la
siguiente: las terciarias ascendieron 1.7%, el PIB de las
actividades secundarias se redujo a 0.2% y el de las
primarias crecio en un 4.5%.

El crecimiento del PIB de 0.7% trimestral, se explica
principalmente por el buen desempeno de las actividades
secundarias y terciarias, mientras que las primarias
mostraron un retroceso trimestral.

A continuacion, se presentan el crecimiento historico y las
variaciones anuales, con cifras originales y
desestacionalizadas respectivamente del PIB, asi como su
estimacion oportuna para el segundo trimestre de 2025.
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b. Inflacién.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) al mes
de octubre de 2025, presenté un nivel de 141.70 puntos, el
cual representa un aumento del 0.36% con respecto al mes
anterior. Con este resultado la inflacion general se ubico en
3.57% en octubre 2025; en el mismo mes del ano 2024 la
inflacion fue de 4.76%. Conforme a lo que se indica en el
indice subyacente presentoé un crecimiento del 0.29% a tasa
mensual y un 4.28% a tasa anual; en cuanto al no
subyacente su tasa mensual registr6 un crecimiento de
0.63% y su porcentaje anual se ubico en un 1.18%.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y SUS COMPONENTES
un mes de actubre 2021-2025 arcentual snudl

{Aun mes d 5){Variacidn parce

Oct. 2021 Oct. 202 Oct. 2023 Oct. 2020 Oct. 2025

el | 12Ci50 i Subyacente ey N SUbY3CENTE
INEGI Indice Nacional de Precios al Consumidor:
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines2025/inpc/inpc_262025_11.paf

Variacion Porcentual

Concepto Mensual
2023 2024 2025 2023 2024 2025
INPC | 0376 0549 0363 | 426 476 357
Subyacente | 0292 0.216 0221 | 550 3.80 428
No subyacente | 0.084 0.334 0141 | o056 7.68 118
Fuente: INEGI Ingice Nacional de Precios al Consumidor: https: v.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/10331

Al interior del indice subyacente, a tasa mensual, los
precios de las mercancias subieron 0.17% y los de servicios,
0.39%.

Dentro del indice no subyacente, a tasa mensual, los
precios de los productos agropecuarios disminuyeron 0.90%
y los energéticos y tarifas autorizadas por el gobierno
ascendieron 1.89%.
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c. Tipo de Cambio.

En el mes de octubre de 2025 se mantuvo el peso mexicano
en un promedio de 18.4192 frente al délar americano, si lo
comparamos con el mismo mes de 2024 el monto fue
menor, manifestando una apreciacion del peso mexicano en
este periodo frente al délar de -$1.27 lo que representa un -
6.45%, el valor que se refleja es menor al promedio que se
consider6 en los CGPE para el 2025 de 18.7 pesos
mexicanos por doélar, cabe senalar que al 30 de septiembre
de 2025 el tipo de cambio cerr6 en 18.3507 pesos
mexicanos y respecto al 31 de octubre de 2025 el tipo de
cambio cerro en 18.5380.

Tipo de Cambio, a un mes de Octubre de 2021-2025

(Pesos Mexicanos por Ddlar)

SEP. OCT. SEP. OCT. SEP. OCT. SEP. OCT. SEP. OcCT.
2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado de
Zacatecas, con informacién del Banco de México y el Diario Oficial de la
Federacion:

https:/ /www.dof.gob.mx/indicadores_detalle.php?cod_tipo_indicador=158&dfecha
=1%2F09%2F2024&hfecha=31%2F10%2F2024#gsc.tab=0

El analisis del comportamiento del tipo de cambio peso
mexicano - dolar (MXN/USD) sugiere la necesidad de
adoptar un criterio prudente y conservador en la
proyeccion, debido a la elevada incertidumbre geopolitica y
la potencial reversion de la fortaleza actual del peso. Las
proyecciones para el tercer trimestre (T3) de 2025 y octubre
muestran una volatilidad constante, con una tendencia
general a la depreciacion del peso (encarecimiento del délar)
hacia finales de ano.
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d. Remesas Nacionales!,

Respecto de las Remesas Nacionales y con datos del Banco
de México, se registran 45,681 millones de dolares (mdd)
acumulados para los meses de enero-septiembre de 2025,
lo que representa un decremento anual del 5.54% de
ingresos acumulados en dicho periodo del ano de 2024 por
la cantidad de 48,360 millones de dolares (mdd), cifra un
poco mayor en comparacion con el mismo periodo del ano
2023, observandose una disminucion entre 2024 y 2025 de
2,678 millones de dolares (mdd).

Remesas Nacionales Remesas Nacionales
(Acumulado del periodo, Ene - Sep. / 2021 al 2025) (Periodo Mensual, 2021 - 2025 P/a un Mes
(Millones de Délares) septiembre)

(Millones de Délares)

5,079
5,617
5,358
5,214

43,230
47,092
45,681

4,436

2021 2022 2023 2024 2025 Sep 2021 Sep 2022 Sep 2023 Sep 2024 Sep 2025

38,211

Las remesas mensuales con respecto a septiembre de 2024
son de 5,358 mdd, registrandose un decremento de -144.23
mdd; es decir, en septiembre de 2025 las remesas se ubican
en 5,214 mdd, lo que indica que tuvieron una disminucion
de 2.69% en comparacion del ano anterior.

Las politicas de remesas de EE. UU., han generado una alta
vulnerabilidad para estados como Zacatecas. El riesgo
mayor no es tanto el gravamen impuesto (ya que los
migrantes ajustan el monto enviado), sino una
desaceleracion economica o crisis laboral en EE. UU., que
reduciria la capacidad de envio.

e. Plataforma de produccion de petréleo.

Al mes de septiembre las estadisticas petroleras registran
un volumen de produccion en 1 millon 372 mil barriles
diarios (mbd), 7.26% menor en relacion con el mismo mes
de 2024. Cabe senalar que el promedio del periodo de

10 Las cifras de remesas tienen el caracter de preliminar y estan sujetas a revisiones posteriores.
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enero — septiembre de 2025 es de 1 millon 368 mbd, lo que
constituye un decremento de -9.56% con relacion del
mismo periodo de 2024; digito que aun esta en un -22.37%
abajo de los PreCGPE_2026 que se considero para el cierre
de 2025, con una produccion de 1 millon 762 mbd; el
pronostico para el ejercicio 2026 de la plataforma se estima
en 1 millon 775 mbd, lo anterior con base en una
estimacion prudente y consistente con la trayectoria
observada hasta el mes de septiembre de 2025 de la
produccion de Pemex, socios, condensados y privados. El
petroleo es un combustible mineral, el cual representa una
importante fuente de energia, por lo que actualmente ocupa
un lugar fundamental en la economia mundial.

Volumen Mensual de Produccién de Hidrocarburos.

(Septiembre/2021-2025) ‘
(Miles de barriles por dia)

1,800

1,600

1,400

1,200

1,000
ELY w1709, 1,685 1,593 1,479 1.37
600 I
400

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzascon datosdel INEGI en su Sistema de Consultas (Banco de Informacion Econdomica);
https//www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=3

f. Precio del petroleo.

En el mes de octubre del afnio 2025 el precio por barril de la
mezcla mexicana de exportacion en promedio su precio fue
de 57.42 (dpb), lo que representd6 un decremento de -
13.96% en proporcion al promedio del mismo mes de 2024
en el que el precio promedio se situé en 66.73 (dpb).
Derivado de lo anterior, se muestra esta disminuciéon
observando sus maximos y minimos del mes de octubre de
2024 contra 2025, como se expone a continuacion:

Octubre 2024 7194 [ 6220

Octubre 2025 59.56 54.51
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Promedio Mensual Mezcla Mexicana, octubre / 2023-2025
(pesos por barril)

mlmIMmlAhIMlemI Jul |Ar'\!‘"'|"'°|h-"eblelMleayllm l Jul Imlse.zlon Enele:lelA!rlMayI Jml ul ]Ago'Se;xlOc(

Area del grafico
2023 _l_j 2024 2025
Fuente: Elaborado por |a Secretaria de Finanzascon Datos del BANCO de MEXICO (httos//www banxico org mx/apps/ac/precios-spot-

gel-petroieo-g

ra.html).

g. Balanza Comercial.

En septiembre de 2025, el valor de las exportaciones totales
con cifras originales registro6 un monto de 56 mil 488
millones de dolares (mdd). Asi, las exportaciones totales
aumentaron un 13.8%. Las dirigidas a Estados Unidos de
América avanzaron un 12.4% a tasa anual y las canalizadas
al resto del mundo un 28.5%.

Las importaciones de mercancias registraron un monto de
58,887 mdd, lo que implicé un avance de 15.2% anual. Se
observdo un descenso de 3.2% en las importaciones de
bienes de capital y un alza de 5.6% en las importaciones de
bienes de consumo. La balanza comercial registr6 un
déficit de 2,400 mdd. Dicho saldo se compara con el déficit
de 1,944 mdd en agosto de 2025.

‘-—‘_o_fa'd°c°'?‘e’°‘a' BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS DE MEXICO
mportaciones
—o— Exportaciones Sep. 2021 - Sep 2025
i (Miles de Délares) 58 887 475.00°™"
o
- ok 0Og™"

20,000,000

40,000,000

30,000,000

30,000,000

10,000,000

ex2uleoss2c3 PP T — @ 5
X S35535353% S92 53353

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos de INEGI y del BANCO de MEXICO.
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h. Indicador Global de la Actividad Economica (IGAE).

Al mes de agosto de 2025, el Indicador de la Actividad
Econdomica (IGAE) publicado el pasado 22 de octubre de
2025, no registr6 variacion en términos reales y cifras
desestacionalizadas con respecto al mismo mes del ejercicio
2024. Por grandes grupos de actividades, las actividades
primarias incrementaron 15.3% y las terciarias, 0.8%. Las
secundarias disminuyeron 2.7 %.

En su crecimiento a tasa mensual y con cifras
desestacionalizadas, registr6 un incremento de 0.6%
respecto a julio pasado. Por componente, las actividades
primarias avanzaron 14.5 %; las terciarias, 0.5%; y las
secundarias cayeron 0.3 %.

IGAE y COMPONENTES POR ACTIVIDAD
Afo base 2018
ago 2024- ago 2025
00 (Variacion % Anual / Serie Desestacionalizada) 15
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—AIGAL ——— Actividades Actividades @ Actividades
- Secundarias Terciarias Primarias

0.8%. Las secundarias disminuyeron 2.7 %.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos de INEGI y del BANCO de MEXICO.

II. CRITERIOS FINANCIEROS Y DE POLIiTICA FISCAL
DEL ESTADO (CFPFE).

A. CRITERIOS FINANCIEROS

Los Criterios Financieros no son solo lineamientos técnicos;
son las reglas que el Estado debe autoimponerse para
garantizar la salud fiscal y la viabilidad de la inversion
publica. Para el ejercicio 2026, estos criterios se centran en
la prudencia, la eficiencia y la maxima utilizacion de los
recursos propios, manteniendo el principio de cero
endeudamientos.
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Dado que mas del 90% de los ingresos del Estado de
Zacatecas provienen de la Federacion (Participaciones,
Aportaciones y Convenios), el primer criterio es el realismo
estricto. Los recursos federales deben estimarse con base
en las cifras mas conservadoras de crecimiento del PIB
nacional (1.1% a 1.4%), evitando la sobreestimacion que
obligaria a recortes dolorosos durante el ejercicio. Esto
asegura que la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2026 refleje el principio de
Responsabilidad Hacendaria.

El criterio fundamental es la continuidad del saneamiento
financiero. Habiendo logrado la reduccion historica de la
deuda y mejorado el manejo de los recursos, el Estado debe
mantener la disciplina del gasto y el principio de cero
endeudamientos.

Los recursos extraordinarios y excedentes deben destinarse
prioritariamente al Gasto de Inversion Productiva para
financiar proyectos de infraestructura que capitalicen el
crecimiento minero y agropecuario que a su vez generan
empleos formales.

Los Criterios Financieros deben exigir la optimizacion de los
ingresos propios, especialmente los provenientes de
derechos y aprovechamientos, ligando su crecimiento al
desempeno de los sectores clave.

i. Entorno Economico de Zacatecas.

El pulso economico de Zacatecas para la formulacion de la
Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal 2026 se caracteriza por un crecimiento dinamico,
pero sectorizado, y una fuerte dependencia estructural de
factores externos.

Crecimiento Solido pero Enfocado: El Indicador Trimestral
de la Actividad Economica Estatal (ITAEE) ha posicionado a
Zacatecas entre las entidades con mayor crecimiento en el
pais, registrando un notable incremento del 4.7% en el
cuarto trimestre de 2024. Este avance se debe,
fundamentalmente, al excepcional desempenio del sector
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primario (19.8%) y de las actividades secundarias (6.5%),
donde la produccion minera es un motor clave.

Desafio del Empleo Formal: A pesar del crecimiento del PIB,
el mercado laboral formal enfrenta obstaculos. Los datos del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a agosto de
2025 senalan una pérdida de empleos formales (-2.7%
anual). Esto subraya una paradoja: el -crecimiento
economico se concentra en sectores de alta capitalizacion
(como la mineria y algunas industrias) que no compensan
la demanda de empleos masivos, manteniendo alta la tasa
de informalidad laboral (alrededor del 57%).

Resiliencia Externa: El flujo de remesas desde la diaspora
zacatecana es un pilar fundamental, superando en 2025
significativamente la Inversion Extranjera Directa (IED),
aunque la IED captada ($131 millones de délares en 2024,
con predominio de capital canadiense en mineria) sigue
siendo crucial para la infraestructura productiva.

En sintesis, la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para
el Ejercicio Fiscal 2026 debe construirse sobre la base del
crecimiento de los sectores primario y secundario, mientras
se mitigan los riesgos derivados de la volatilidad del empleo
formal y la necesidad de proteger la liquidez social que
aportan las remesas.

ii. Producto Interno Bruto Estatal por Sector de
Actividad Econéomica.

Con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI'!), el Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
(PIBE!2) de 2022 a valores corrientes, en su ultima
actualizacion!s, registra para la entidad de Zacatecas un
PIBE de 264,881!4 millones de pesos (mdp) a precios de
2018.

11 Fuente: https://www.inegi.org.mx/programas/pibent/2018/#tabulados

12 PIBE, permite conocer anualmente el comportamiento y composicion de las actividades econémicas de los
estados. La informaciéon se publica en valores corrientes y constantes, con su respectiva composiciéon
porcentual, asi como la contribucion al crecimiento tanto de cada estado al nacional para cada actividad, como
de las actividades econémicas en cada estado

13 05 de julio de 2024

14 Esta cifra no incluye Impuestos sobre los productos, netos, equivalente a 22,291 millones de pesos.
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Por sector, la actividad primaria registra 27,716 mdp, para
la actividad secundaria, el registro es de 102,333 mdp, y
para la actividad terciaria su registro es de 135,832 mdp.

Variacion Porcentual Anual PIBE Zacatecas por
Actividad Economica 2022

PIBE POR SECTOR Variacion porcentual
anual, respecto al 2021
2022
_Producto Interno Bruto, a valores corrientes 9.6%
Actividades Primarias 101
Actividades Secundarias 13
Actividades Terciarias 83

Variacion Porcentual Anual PIBE Zacatecas por Actividad Econdmica 2022

[S—— - -]
8.4

Actividades terciarias

Actividades secundarias 16.0

Actividades primarias

Actividad econdmica total 11.6

®=2022R w2021R m2020R

iii. Indicador Trimestral de la Actividad Econdémica
Estatal (ITAEE).

Al segundo trimestre de 2025, la actividad econdmica de
Zacatecas registro un incremento anual de 0.1%,
presentando un avance anual en las Actividades Primarias
de 11.2%; a su vez se redujeron las Secundarias en 0.6% y
las Terciarias en 0.8%.

Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal
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Zacatecas
[Variacién porcentual respecto al mismo periodo del afio anterior)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos de INEC; p/ Cifras preliminares

Se observa que, al segundo trimestre de 2025, el total de la
actividad economica de Zacatecas se ubico en la décimo
séptima posicion a nivel nacional. Ademas, presenté un
crecimiento a la variacion nacional de 0.1%.

Indicador Tri | de la Actividad Econémica Estatal

Total
(Variacién Porcentual Anual)

Hidalgo — 5.7
Michcacin de Ocampo — 3.8
Guanajuato — 3.4
Nuevo Ledn — 3.2
Baja California Sur — 2.6
sinaloa — 23
Tamaulipas — 2.2
Guerrero =20
Ciudad de México — 2.0
Chiapas =16
Aguascalientes - 14
San Luis Potosi =13
México - 08
Yucatin no4
Cot Area del grifico | " 04
Querétaro 102
( Taatwas 101 ]
Nacional 0.0
Puebla -0.7 Wl
Jalisco -0.8 Wil
Morelos -0.9 Wil
Baja California -1.0 &l
Nayarit -1.1 sl
Coahuila de Zaragoza -1.1 el
Tlaxcala -1.4 sl
Sonora -1.5 il
Chihuahua -2.3 =
Oaxaca -2.7 =il
Veracrwz de Ignacio de b Liave -3.1
Durango -6.3
Tabasco 7.0 —
Quintana Roo 9.4 |

Campechl3.4 Me—
-15 -10 5 0 5 10

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con Datos de INEGI (Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal
publicado el 29 de octubre de 2025).

iv.Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Nueva
Edicion (ENOEN).

De acuerdo con los resultados del Banco de Indicadores por
Entidad Federativa para la ENOEN, Nueva Edicion
correspondiente al segundo trimestre de 2025, el Estado de
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Zacatecas presenta un incremento de 8,374 personas en la
Poblacion Econéomicamente Activa (PEA) respecto al ano
anterior, al pasar de 693,704 en el segundo trimestre de
2024, a 702,078 personas en el segundo trimestre de 2025.

La poblacion ocupada resulté en 688,229 personas, cifra
mayor en 14,450 personas, comparada con el segundo
trimestre del ano 2024.

Distribucién de la Poblacién en Edad de Trabajar

Segundo Trimestre 2025 — Zacatecas.

Ocupada: 688,229

Poblacion
Economicamente Activa;

(PEA): 702,078 Personas
Desocupada: 13,849
-

Poblacion No

conomicamente Activa

E
(PNEA) 561,489 Personas|
No Disponible: 505,095
» y Emplec publicads i 26 de agoste e 2025 en 8 pAgina e Intemet cel INEGI

>
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o
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il mas: 1,263,567 Personas

La poblacion ocupada, represento el 98.02% de la poblacion
economicamente activa; mientras que la poblacion
desocupada, que es aquella que no cuenta con trabajo, pero
activamente buscé ubicarse en el ambito laboral durante el
ultimo mes, fue de 1.97% con respecto de la poblacion
economicamente activa en el segundo trimestre 2025.

v. Trabajadores Asegurados al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

De acuerdo con cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), al 30 de septiembre de 2025 se tienen
registrados a nivel nacional 22,571,682 puestos de trabajo.
La cifra de asegurados a esta misma fecha para el Estado
de Zacatecas asciende a 191,523 trabajadores asegurados,
de éstos el 84.46% son permanentes y el 15.54% son
eventuales.

Al mes de septiembre de 2025 se registré un decremento en
puestos de trabajo en un 1.32%; es decir, 2,579 asegurados
menos, con respecto al mismo mes del ejercicio 2024.
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vi.Produccién MineralS.

El Estado de Zacatecas destaca en su volumen de
produccion de la mineria en un contexto nacional, siendo
asi que, en el periodo de enero a agosto de 2025, se
encuentra en la primera posicion de produccion en Oro,
Plata, Plomo y Zinc representando el 35.97%, 40.69%,
75.00% y 66.74% respectivamente, del total nacional de
cada mineral. Para los minerales como el Cobre se tuvo una
aportacion del 10.74% destacando como el segundo estado
con mayor volumen de produccion en cobre del total

nacional.
ORO : PLATA PLOMO COBRE ZINC
76,419.9 Kg 3,533,129 Kg 156,491 Ton 460,539 :T_ornr . 518,276 Ton
35.97% : 40.69% 75.00% Sonora 80.46% 66.74%
Sonora 2319% ! [Durango | 21.91% :Chihuahua | 11.61% 10.74%  Durango | 14.98%
Guerrero 1643% __i Chihvahua 19.792%73 Durango 5.78% San Lyirs}?ptqsrl'r 3.68% Chihuahua _6.19%
Chihuahua 10.33% ! Sonora i 876%: ! Hidalgo | 2.29% Chihuahua 2.19% Hidalgo 3.64%
T “iSanLuis
Durango 9.23% SanLuis Potosi | 2.78% Sinaloa 1.80% Durango 1.59% Potosi 3.16%
Guanajuato 2.18% ; | Guanajuato 1.11% Oaxaca i 1.18%
Otras Ent. Fed. 267% OtfrasEpf. Fed. | 4.83% : ' OtrasEpt Fed. 2.37% ! : OfrasEnt.Fed. 1.34% Otras Ent Fed. 5.29%
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas, con datos del INEGL: https//www inegiorg mx/app/indicadores/7tm=0

De la tabla, con respecto a la produccion nacional con otras
entidades federativas, para el periodo de enero a agosto de
2025 contra 2024, se registra un crecimiento para el Oro en
un 7.87%, para la Plata en un 5.63%, para el Plomo en un
5.39%, para el Zinc en un 10.17% y para el Cobre se
observa un crecimiento en un 6.28%.

15 Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas, con datos del Sistema BIE de INEGI, Estadisticas de la
Industria Minero-Metaltirgica al dia 17 de octubre de 2025 con datos de la pagina de internet www.inegi.org.mx.
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Crecimiento Anual de la Produccion Minera
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas, con datos del INEGI: httos//www.inegiorg.mx/app/indicadores/?tm=0

vii. Remesas Estatales.

Durante el tercer trimestre del ano 2025, el Estado de
Zacatecas recibio 514.5 mdd por concepto de remesas, lo
que representa un decremento del 0.32 % con relacion al
mismo periodo del ano 2024.

INGRESOS POR REMESAS POR TRIMESTRE DE ZACATECAS

3er. Trimestre 2025
(Millones de Délares)
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T wn me mn ww wm poalietry
Fuente: BANXICO Ingresos. por Remesas, Distribucion por Entidad Federativa:
y i i ftarD) a ) iticosidCuadro=CATO8 localex

El estado que percibe mayor cantidad de remesas en el pais
es Guanajuato que recibio 1,457.41 mdd, Michoacan se
ubica en el segundo lugar al recibir 1,373.84 mdd, en tanto
que Zacatecas se ubica en la posicion numero 12, pues
recibi6o como ya se mencioné 514.45 mdd. En contraste, las
Entidades Federativas que percibieron menores ingresos
por remesas son los estados de Baja California Sur con
37.37 mdd y Campeche con 47.24 mdd.
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INGRESOS POR REMESAS _ REMESAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA PARTICIPACION ESTATAL ACUMULADO
ACUMULADO AL AL

TERCER TRIMESTRE DE 2025

TERCER TRIMESTRE DE 2025 (MELONES DE DOUARES)

(MILLONES DE DOLARES)

Guanajuato
Michoacan

1,457.4140 ok

R ] MICh0agin e —— 8, 52%
Jalisco  fr— 1,304 4070 Jaliso  f—— 8,09%
Chiapas 1,103.1231 Chiapas  b—— 6.84%
Ciudad de... — 05 6377 Ciudad de... m— 5.91%
08XACa | — 939 9834 0aXata —— 5,33
Estado de... ——— 9316728 Estado de... e ——5.78%
Puebla | —— 908.6003 Puebla  —  5.64%
GUEITErD |— 8714973 Guerrero 5.41%
VEraCruz | 7018709 VEACTUZ  — 4,35%
San LUis... — 547 2788 San LUis.. —— 3,39%
Zacatecas [ 514.4576 Zacatecas 3.19%
B3] 8., | 506.1966 Baja... s— 3.14%
Hidalgo |mmn 475 3012 Hidalgo  \mm— 7.95%
Durango |-—mm 3516132 Durango e 2.18%
Chihughua |~ 347.5891 Chihughua s 2.16%
Querétaro |-mmm 3240156 Querétare  mm 2.01%
Morelos |—=mmm 307.8815 Morelos e 1.91%
NuevoLedn |- 30658898 Nuevoledn (s 1.50%
Tamaulipas |- 2523490 Tamaulipas = 1.58%
Aguascalie... = 2435116 Aguascalie... = 1.51%
Coahuila |==mm 2180077 Coahuila == Area del grafico
Nayarit | 2018876 Nayatit st
Sinaloa |- 1956338 Spalon e 1:21%
Sonora |- 180.3794 Son(.)ra [ Lk
Yucatin |am 1211022 Ll
Tlaxcala |=m 1137992 Taxcela: fm:0.71%
Colima e 1055497 Colma = 00%
% - Quintana... == 0.57%
Quintana... = 91.2935 Tabasco e 0.53%
Tabasco | 853358 Campeche = 0.29%
Campeche | 472488 Baja..m 0.23%
Baja..u 373770

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Finanzas con datos de Banco de México.

Viil

. Inversion Extranjera Directa (IED6).

En el tema de uno de los principales motores econémicos
como es la Inversion Extranjera Directa (IED), al primer
trimestre de 2025 se present6 una inversion por el orden
de 12 mdd, condicion que ubica a Zacatecas en la posicion
numero 32, con una participacion nacional del 0.10%.

Evolucién de la Inversién Extranjera Directa en Zacatecas

(2019- 2025)
(millones de délares)

000000 [34 s1s.gg1 l33 541, 40‘ 36,324.40] 136,481.40] 137,612.70
28,224.6
00000 21,373.20
20,000.00 -»
10,000.00
lassol |4osso| [152020] |azo|  [s4rsal78 [131.008.40 [12104.10
0.00 L3 LA ?é
2019 2020 2021 2022 2023 2024 Ene-Mar 20.
-10,000.00
emn|ED (Nacional) ====Zacatecas

16 Fuentes: Secretaria de Economia (SE) / Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE); Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados. Cifras Preliminares.
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B. POLITICA FISCAL

La Politica Fiscal es la estrategia consciente que el Gobierno
adopta para utilizar los ingresos y el gasto publico como
herramientas de equidad social y estabilidad economica.
Para 2026, la politica fiscal se articula en torno a la
eficiencia, la justicia tributaria y el foco social.

El Estado no establece nuevos impuestos, sino que
maximiza la recaudacion de los ya existentes. Esto implica
una politica fiscal que modernice los sistemas de
administracion tributaria para hacerlos mas sencillos y
eficientes, enfocandose en la justicia tributaria. El objetivo
no es gravar mas a la poblacion de bajos recursos, sino
combatir la evasion y la elusion en los sectores econémicos
con mayor capacidad contributiva. Una recaudacion propia
mas fuerte busca reducir la dependencia de la Federacion y
brinda mayor autonomia para responder a las necesidades
internas.

La politica fiscal busca ser un motor para combatir la alta
informalidad laboral (57%) que inhibe el crecimiento de los
trabajadores asegurados al IMSS. Se deben establecer
incentivos fiscales temporales y focalizados a las pequenas
y medianas empresas (PyMEs) que transiten hacia la
formalidad y a aquellas que generen empleos estables y con
seguridad social.

Asimismo, para aprovechar el impulso del nearshoring y la
Inversion Extranjera Directa (IED), la politica fiscal ofrece
certeza y simplicidad administrativa a los inversionistas,
garantizando que el marco tributario estatal sea un
facilitador y no un obstaculo.

En resumen, la Politica Fiscal de Zacatecas 2026 busca ser
eficiente en la recaudacion y estratégica en la inversion
social y productiva, utilizando cada peso recaudado para
construir un entorno de mayor seguridad y oportunidades.
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III. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES
PARA LAS FINANZAS PUBLICAS.

La formulacion de la Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026 se realiza bajo un
principio de prudencia fiscal, reconociendo que la
estabilidad financiera lograda por el Estado no exime a
Zacatecas de enfrentar diversos riesgos economicos. La
presente Iniciativa identifica y dimensiona estos desafios,
asegurando que la politica de ingresos esté preparada para
amortiguar cualquier impacto.

Los riesgos se clasifican en tres ejes principales: Riesgos
Macroeconomicos y Federales: La Vulnerabilidad de la
Dependencia, Riesgos Estructurales y de Coyuntura Interna
y Riesgo de Sobreestimacion en Ingresos Propios.

i. Riesgos Macroeconémicos y Federales: La
Vulnerabilidad de la Dependencia.

El principal desafio financiero del Estado de Zacatecas
reside en su alta dependencia de los recursos federales, que
constituyen mas del 90% de sus ingresos. Esto significa que
la salud financiera local esta directamente ligada al
desempeno de la economia nacional y global, tal como se
establece en los Criterios Generales de Politica Econémica
(CGPE 2026).

a) Riesgo de Menores Transferencias Federales.

El riesgo mas significativo es la disminucion de las
Participaciones Federales. Si la economia nacional no crece
al ritmo esperado o si la recaudacion federal (IVA e ISR) cae,
el monto distribuido a los estados se reducira
automaticamente.

) Impacto de la Moderacion Global: Los CGPE 2026
reconocen la cautela de organismos internacionales. Si el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de México se
acerca al 1.1% o 1.4% proyectado por el Banco Mundial o el
FMI (en lugar de las estimaciones optimistas), los ingresos
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proyectados para Zacatecas en su Ley de Ingresos seran
insuficientes, forzando recortes presupuestales inmediatos.

° Inflacion y Tasas de Interés: Aunque la politica del
Gobierno Federal (Primer Informe de la Presidenta de la
Republica) se enfoca en la disciplina, un rebrote
inflacionario o el incremento de las tasas de interés pueden
aumentar el costo del servicio de la deuda federal,
desviando recursos que, de otra forma, serian transferibles
a las entidades federativas.

b) Riesgo de Implementacion de la Austeridad
Federal.

El compromiso de Austeridad y Honestidad del Gobierno
Federal implica una estricta contencion del gasto. Si bien
esto beneficia las finanzas nacionales, también reduce el
margen de maniobra para solicitar recursos extraordinarios
a la Federacion ante contingencias locales (como desastres
naturales o necesidades urgentes de seguridad). El Estado
debe ser autosuficiente y no depender de 'rescates"
federales.

ii. Riesgos Estructurales y de Coyuntura Interna.

Estos riesgos provienen de la estructura econémica y social
propia de Zacatecas, haciendo que sus ingresos y su
estabilidad social sean vulnerables a choques especificos.

a) Riesgo por Volatilidad del Sector Minero (Riesgo de
Concentracion).

Zacatecas es una potencia en la producciéon minera (sector
secundario), lo que fue un motor clave para el crecimiento
estatal reciente segan el ITAEE. Sin embargo, esta
concentracion implica un riesgo significativo:

° Caida de precios internacionales: El valor de los
metales preciosos (plata y oro) es altamente volatil. Una
caida sostenida en los mercados internacionales afectaria
directamente la rentabilidad de las empresas, la
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produccion, el empleo asociado y, por ende, los ingresos
estatales propios ligados a esta actividad.

° Ajuste de inversion extranjera: La Inversion Extranjera
Directa (IED) esta fuertemente concentrada en este sector
(capital canadiense). Cualquier reajuste de inversiones
mineras internacionales por condiciones de mercado o
politicas regulatorias podria impactar drasticamente la
generacion de riqueza en la entidad.

b) Riesgo de Vulnerabilidad Social por el empleo y
remesas.

Los indicadores de coyuntura advierten que, a pesar del
crecimiento econémico, el Estado enfrenta:

) Pérdida de Empleo Formal: La caida en los puestos de
trabajo afiliados al IMSS (a agosto de 2025) y la alta tasa de
informalidad (cercana al 57%) limitan la base para el
Impuesto Sobre Nominas y reducen el poder adquisitivo de
los ciudadanos con seguridad social. Esto dificulta la
capacidad del Estado para sostener el gasto social solo con
ingresos propios.

° Riesgo de Remesas: Las remesas son un pilar de la
liquidez social. Una recesion economica severa en Estados
Unidos de América, o un cambio en la politica fiscal o
migratoria de aquel pais, impactaria directamente el flujo de
remesas a los hogares zacatecanos, aumentando la presion
sobre los programas de asistencia social que el Estado debe
financiar.

iii. Riesgo de Sobreestimacion en Ingresos Propios.

Existe el riesgo de que la expectativa de crecimiento en los
ingresos propios, si bien necesaria, no se materialice debido
a la alta informalidad. Si la modernizacion administrativa
no logra capturar plenamente la base tributaria, el Estado
debera recurrir al ajuste de su gasto discrecional (obra
publica e inversion social), comprometiendo el desarrollo a
largo plazo.
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En conclusion, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado
de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026 se disena para
mitigar estos riesgos mediante la prudencia en la
estimacion de Participaciones y la maxima eficiencia en la
recaudacion propia, asegurando que el presupuesto
mantenga el equilibrio necesario para sostener el orden
social y los avances en seguridad.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Expedir la Ley de Ingresos del

Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2025.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Los Legisladores que
integramos esta Comision Legislativa, consideramos pertinente

dividir el presente dictamen conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La facultad de aprobar la iniciativa
con proyecto de decretos para emitir la Ley de Ingresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2026 que presento el titular del
Ejecutivo estatal ante esta Soberania, esta consagrada en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,

en el articulo 65 fraccion XII que establece lo siguiente:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

I. aXI. ...
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XII. Aprobar, antes de que concluya el primer periodo
ordinario de sesiones del ano correspondiente, la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado que el
Ejecutivo presentara a la Legislatura a mas tardar el dia
treinta de noviembre de cada ano, requiriéndose
previamente la comparecencia del Secretario del ramo. En
dicho Presupuesto, deberan incluirse los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los organismos publicos autonomos y
cualquier otro ente publico estatal o municipal. Asimismo,
podra autorizar en dicho presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto
en la ley; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

[...]

Asimismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, en la fraccion II del articulo 23, establece lo

siguiente:

Atribuciones Poder Ejecutivo
Articulo 23. Las atribuciones de la Legislatura en relacion
con el Poder Ejecutivo son:

I ...

II. Aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos,
ambos del Estado, cuyas iniciativas presentara el Ejecutivo
a la Legislatura, a mas tardar el dia treinta de noviembre de
cada ano; para lo cual se requerira previamente la
comparecencia de la persona titular de la Secretaria del
ramo;

[...]
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Al interior de la Legislatura, la competencia para emitir el
presente dictamen recae en la Comision Legislativa de
Presupuesto y Cuenta Publica, conforme a lo establecido en el
articulo 180, fraccion II, de la Ley Organica del Poder

Legislativo, que establece lo siguiente:

Atribuciones
Articulo 180. Corresponde a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, el conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:

I ...

II. De la Ley de Ingresos del Estado, asi como de sus
reformas y adiciones;

[...]

Por lo tanto, esta Comision Legislativa de Presupuesto y Cuenta
Publica se encuentra facultada para emitir el presente dictamen

y someterlo a la consideracion del pleno de la Legislatura.

SEGUNDO. ANTECEDENTES HISTORICOS. La construccién
de la nacion y la organizacion del Estado, desde el siglo XIX, se
organizo no solo a través de los marcos normativos, el territorio,
y la poblacion; en ese sentido, los presupuestos y la politica
fiscal fueron el eje que permiti6 que las funciones

gubernamentales fueran viables para la nueva republica.
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El esquema fiscal que se planteo en el México independiente se
bas6 en un modelo de ingresos como eje de las finanzas.
Marcello Carmagnani definid las caracteristicas del modelo

implementado:

Ingresos, aranceles liberales/proteccionistas; eliminaciéon o
modificacion de monopolios estatales; establecimiento de
contribuciones directas, alcabalas reformadasl”.

Estas caracteristicas fueron herencia del mundo hispanico,
donde se establecio la obligacion de la elaboracion del
presupuesto al Poder Ejecutivo y de este al Poder Legislativo, el
modelo tenia su eje en las cargas fiscales (ingresos/impuestos)
cuyo objetivo era generar los recursos para hacer frente a los

gastos del Estado.

Este modelo de mediados del siglo XIX, se consolidé como la
Memoria de Hacienda, documento integral que acumulo los
egresos y los ingresos como el plan fiscal de las finanzas
publicas. Los retos que enfrenté este modelo fueron financiar un
ejército regular en constante guerra, un sistema de crédito

desordenado y una administracion poco eficaz; a ello se

17 Luis Jauregui, Los ministros, las memorias de Hacienda y el presupuesto en México, 1825-1855 Una visién
desde el gasto publico, en Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México. No 48, Ciudad de México
jul/dic. 2014, pag. 5.
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sumaban las complejidades técnicas y contables de un
presupuesto que se ejercio en tiempos de inestabilidad con
déficits publicos. Por lo que estos resultados determinaron la
necesidad de un cambio desde finales de la década de los
cincuenta del siglo XIX, cuando comenz6 a priorizarse el ingreso
y el gasto como la ecuacion financiera necesaria para la

estabilidad hacendaria.

Matias Romero, Ministro de Hacienda (1868-1893), publico en
1870, su Memoria de Hacienda y Crédito Publico, en la cual dio
cuenta de las 22 memorias de hacienda que se habian elaborado
desde la independencia, en ella se da cuenta de lo siguiente: la
temporalidad de los anos fiscales de julio de un ano a junio de
otro, durante los anos del centralismo 1839-1846, donde los
anos fiscales se ajustaron a los cronologicos. La memoria
contenia: informe del progreso o decadencia de cada uno de los
rubros del erario federal, los gastos se detallaran en los gastos
particulares de sus respectivos ramos, las cuentas deberian
tener memoria de valores y distribucion, es decir, (ingreso y

gasto)s.

La publicacion de la Ley de Presupuestos de 1835, sienta las

bases de la elaboracion moderna del presupuesto en México, que

18 fdem, pag. 16-17.
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establece con claridad la diferencia entre lo presupuestado y lo
gastado, busca organizar las cuentas y controlar el gasto;
representa el primer ejercicio racional y detallado de ingresos.
Marcello Carmagnani, destaca lo siguiente: por primera vez, de
estos periodos, se establecio la magnitud del peso de los ingresos

de la hacienda federal mexicana.

El siglo XIX representdo, en materia hacendaria, el reto de
construir una hacienda publica funcional, a partir de una
modernizacion administrativa y la estructuracion de los

INngresos.

El siglo XX no solo trajo una Revolucion, impactos politicos y
financieros, también impulsé nuevos marcos juridicos que
buscaban reestructurar un nuevo Estado, por ello, en 1915, se
reorganiza la Hacienda Publica y la Direccion de Contabilidad y
Glosa de la Tesoreria General de la Nacion!9, con la finalidad de
tener contabilidades confiables y eficaces. Una vez mas, el

ingreso y el gasto son los ejes de la hacienda publica nacional.

19 Luz Maria Uhthof, La situacién financiera en los arios de la revolucién, 1910-1920. Problemas y
perspectivas. Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México. UNAM, Vol. 48. (julio-
diciembre de 2014), México, pag. 214
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Tal proceso tendria su punto mas alto con el apartado
economico de la Constitucion de 1917, donde se establecio la

obligacion tributaria y competencial de los Estados y municipios.

Con ello, inici6 un proceso de estructuracion nacional en
materia fiscal y tributaria, por ello se impulsaron: la Primera
Convencion Nacional Fiscal en 1925, la Segunda en 1933, y la
Tercera en 1947, con el objetivo de delimitar los campos o
rubros tributarios entre la federacion y los Estados de la
Republica y unificar el sistema fiscal, impulsar reformas legales
en materia de impuestos para beneficio de las entidades

federativas y establecer el sistema de coordinacion fiscal.20

Los presupuestos comenzaron a evolucionar técnica Yy
fiscalmente, estos comenzaron a distribuirse en las rentas
publicas federales para lograr el cambio en las diferentes fases
ideologicas de la revolucion; el nuevo Estado divide los
presupuestos en tres tipos de gastos: economicos, sociales y
administrativos, y trata de ver las lineas de conduccion de los
gobernantes y sus decisiones politicas, por un lado, y por otro
establecer un indice de pobreza para cuantificar el cambio social

derivado de las inversiones realizadas por el gobierno. Se busca

20 Enrique Armando Covarrubias Cruz, El federalismo y la coordinacién fiscal. Editorial Porraa, México. 2012,
pag. 53-57
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equilibrar el analisis economico de los resultados?!. Estos
antecedentes muestran una evolucion politica, técnica, juridica y

economica de los presupuestos del Estado mexicano.

Otro momento clave para la regulacion y estructuracion
presupuestaria fue la Ley de Presupuesto de 1935, que estuvo
vigente hasta 1976, con ella se acentuo el control contable y de
gasto, estos fueron prioridad en la estructuracion
presupuestaria?2. En el ano de 1976, se emitio la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, que tuvo por
objeto la planeacion, ejecucion, contabilidad y control del gasto
publico federal, esa ley sento las bases de la programacion y

planeacion presupuestaria.

En la década de los anos ochenta, el modelo presupuestario se
fortalecio con la emision de la Ley de Planeacion y la
implementacion del Sistema Nacional de Planeacion, la prioridad
institucional fue la planeacion, se acentud la toma de decisiones
de manera racional en base a datos, evaluaciones y proyecciones

técnicas.

21 Luz Maria Uhthof, op cit, pag. 217.
22 El gasto ptublico, en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3255/4.pdf




)XV

NG LEGISLATURA

DEL ESTADD DE ZACATECAS - 2024-2027

r— - -

En el Estado moderno la politica fiscal es la columna vertebral
para la economia y el gasto social, que determinan el
crecimiento, el empleo, la inflacion y, por lo tanto, en el ingreso
de los gobernados. Ademas del impacto que se tiene en la

regiones territoriales de la nacion.

Enrique Carpio Cervantes nos dice respecto de los ingresos:

La relacion entre ingresos y gastos es la corriente a partir
de los ultimos dos anos de la primera década del siglo. La
disponibilidad de mas ingresos para el gasto es tendencia
desde la reforma fiscal de 200723,

Los ingresos de la hacienda publica son los que se plasman en el
instrumento juridico-econémico y tributario de ejercicio anual
denominado Ley de Ingresos, que tiene como objeto recaudar las
obligaciones ciudadanas establecidas en la Constitucion en su
articulo 31, relativo a las obligaciones de los ciudadanos

Mexicanos, que dice:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de Ila
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes24.

23 Enrique Carpio Cervantes, Haciendo historia con el presupuesto en México, Revista Andamios. Universidad
Auténoma de la Ciudad de México. Vol. 19 enero-abril Num. 48 (2022), pag. 375
24 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de 2006
moderniz6 el modelo presupuestario de nuestro pais en sus dos
vertientes, ingresos y egresos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de

los ingresos y gastos publicos.

La Ley de Ingresos delinea y detalla la cantidad de recursos que
se proyecta obtener en un ejercicio fiscal, por lo que determina
los conceptos y mecanismos legales mediante los cuales la
hacienda publica recaudara los recursos economicos. En ese
sentido, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

determina que:

La importancia fundamental de esta norma radica en que
sirve como guia para la recaudacion de impuestos,
derechos, productos o aprovechamientos que el Ejecutivo
puede cobrar durante el respectivo ejercicio fiscal. En caso
de no estar explicitamente indicados en la ley, estos no
podran ser recaudados?2>

Los ingresos presupuestarios, atendiendo al Codigo Fiscal de la
Federacion, se refieren a las contribuciones y accesorios que
estan obligados a tributar las personas fisicas y morales para

sufragar los gastos publicos en forma de impuestos,

aportaciones de seguridad social, contribucion de mejoras y

25 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Andlisis de la Ley de Ingresos de la Federaciéon 2024. Camara de
Diputados LVX Legislatura. 2023, pag. 2.
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derechos; a los productos provenientes de las contraprestaciones
por los servicios que proporciona el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado; y a los
aprovechamientos derivados de funciones de derecho publico
distintos de los conceptos anteriores y de los ingresos por

financiamiento.26

En el caso del Estado de Zacatecas, el modelo de Ley de Ingresos
retoma el modelo que se proyecta desde la Constitucion Federal

y La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El modelo de ingresos que se establece, atendiendo su origen y
naturaleza economica, pueden ser ingresos ordinarios y
extraordinarios, ademas los ingresos pueden clasificarse en
cuatro formas adicionales como son: por rubros de ingreso,
segun su origen; ingresos tributarios y no tributarios; petroleros

y no petroleros.

Los impuestos constituyen el principal componente de los
ingresos publicos, seguido por los costos establecidos por la
utilizacion de instalaciones publicas, de la venta de

determinados activos, de la privatizacion de empresas, asi como

26 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Manual para la elaboracién y andlisis del presupuesto de egresos
de la federacién, Camara de Diputados LXII Legislatura 2012.
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del endeudamiento. Castrejon Garcia senala, en su obra

Derecho Tributario, lo siguiente:

Para poder cumplir con sus fines, el Estado requiere de
recursos economicos los cuales obtiene entre otros, de la
obtencion de las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, de tal suerte que se necesita definir el tributo
para distinguirlos de los demas ingresos del Estado.2”

TERCERO. LOS INGRESOS PUBLICOS EN ZACATECAS. De
acuerdo con los datos del ultimo censo, en 2020, Zacatecas
tiene una poblacion de 1,622,138 personas -831,080 mujeres y
791,058 hombres—; colinda al norte con Durango y Coahuila de
Zaragoza; al este con Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leon y San
Luis Potosi; al sur con Guanajuato, Jalisco y Aguascalientes; al

oeste con Jalisco, Nayarit y Durango.28

Nuestro estado se fundo el 8 de septiembre de 1546, en 2026 se
cumplen 480 anos de historia y riqueza cultural; Zacatecas ha
sido de vital importancia para la consolidacion del sistema
federal, con Francisco Garcia Salinas, y para la vigencia de
nuestro sistema democratico, la Toma de Zacatecas en 1913 fue

fundamental para derrocar al usurpador.

27 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Tributario. Cardenas Editor Distribuidor. Primera Edicién,
México 2002. Pagina 113.

28 https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/app/areasgeograficas/resumen/resumen_32.pdf
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En el ambito cultural, Zacatecas se ha distinguido en la pintura
—Rafael y Pedro Coronel, Francisco Goitia, Julio Ruelas, Manuel
Felguérez—; en las letras tenemos a Ramoén Lopez Velarde,
Amparo Davila, Mauricio Magdaleno y tantos personajes que

han dejado su huella en la cultura mexicana.

Zacatecas es una entidad diversa, con problemas complejos y
necesidades sociales que exigen soluciones y el trabajo conjunto

del gobierno y sus habitantes.

El paquete economico formulado por el titular del Ejecutivo
Estatal para el ejercicio fiscal 2026 —Presupuesto de Egresos,
Ley de Ingresos, Miscelanea Fiscal- es un instrumento de
politica economica que permitira una distribucion racional y

objetiva de la riqueza generada en nuestro estado.

De la misma forma, los ordenamientos que integran el paquete
economico implican la continuacion de la politica fiscal
implementada por la administracion estatal y que ha permitido
que nuestro estado sea una de las entidades federativas que
tuvieron, en 2024, un mayor crecimiento en el PIB con un 4.9%,

de acuerdo con datos del INEGI.
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Esta Comision estima que es necesario fortalecer las medidas
implementadas en anteriores ejercicios fiscales y atender las
areas de oportunidad que se presentan, por ejemplo, resulta
indispensable continuar avanzando con la politica de
recaudacion y abatir los niveles de elusion y evasion en el pago

de contribuciones.

El propio INEGI ofrece otros datos de caracter econoémico que
permiten prever un panorama alentador para nuestro estado en

2026:

En el segundo trimestre de 2025, la actividad economica
de Zacatecas mostré6 un crecimiento anual de 0.1 por
ciento. Este resulto del avance de las actividades primarias
de 11.2 %; a su vez, las terciarias y secundarias se
redujeron 0.8 y 0.6 %, respectivamente:2°

Indicador Trimestral de la Actividad
Econdémica Estatal, Zacatecas
primer trimestre 2025"
(variacion porcentual por tipo de actividad econémica
respecto al mismo periodo del afio anterior)

Total 2:7
Primarias 23.0
Secundarias 4.0
Terciarias 0.6
6 5 1'0 1'5 2'0 2'5

7 Cifras preliminares.
Fuente: INEGI. Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal
(ITAEE), primer trimestre de 2025.

29

https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/itaee/itaece2025_10_Zac.pdf#:~:text=Aume
nt%C3%B3%200.1%20%25%201a%20actividad%20econ%C3%B3mica%20de,E1%20dato%20anual%20del%20IT
AEE%20es%20un.
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El crecimiento en las actividades primarias es fundamental
porque significa la consolidacion de la economia estatal, a pesar
de la minima retraccion de las actividades secundarias y
terciarias que, sin duda, habran de recuperarse en 2026, dada

la dinamica de crecimiento que vive nuestra entidad.

Conforme a ello, la propuesta de Ley de Ingresos formulada por
el Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado, es
responsable y atiende a la situacion economica vigente en el
estado, conforme a ello, el incremento propuesto para el

proximo ejercicio fiscal es de $1,969,966,775.

En la iniciativa se incluye un capitulo especifico respecto de los
riesgos en las finanzas publicas, precisando que es
indispensable eficientar la recaudacion estatal, para el efecto de

depender en menor medida de las participaciones federales.

De acuerdo con lo anterior, los ingresos estan sustentados en
contribuciones plenamente consolidadas, principalmente en
materia de impuestos que constituyen la columna vertebral de

la politica fiscal del estado.
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Asi, los impuestos ecologicos se han convertido en una de las
principales fuentes de ingreso, en conjunto con el impuesto
sobre nominas, elementos fundamentales para llevar a cabo

una politica fiscal responsable.

La politica fiscal responsable implica la gestion prudente de los
ingresos (impuestos) y gastos del gobierno para asegurar la
estabilidad economica, el crecimiento sostenible y el bienestar
social, equilibrando ingresos y gastos, controlando la deuda
publica y utilizando los recursos eficientemente para lograr
objetivos como la reduccion de la pobreza, la inversion en
servicios publicos y la creacion de empleo, sin caer en déficits
excesivos ni generar inflacion, elementos clave de una politica

fiscal responsable son los siguientes:30

« Equilibrio presupuestario: no gastar significativamente
mas de lo que se recauda, excepto en crisis, para evitar un

endeudamiento insostenible.

« Eficiencia del gasto: Asegurar que los recursos publicos
se utilicen de manera efectiva en areas como salud,

educacion e infraestructura.

30 Este apartado se elaboré con apoyo en IA de Google.
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. Sistema tributario justo y eficiente: Recaudar ingresos a
través de impuestos de manera que sea equitativo y no

desincentive la actividad economica.

« Transparencia y rendicion de cuentas: Gestion clara de
los fondos publicos y rendicion de cuentas a los

ciudadanos.

. Fomento del crecimiento sostenible: Utilizar el gasto y
los impuestos para estimular la demanda agregada y el

empleo sin generar inflacion.

Esta Comision de dictamen considera que el aumento del PIB, el
crecimiento de las actividades primarias y, en general, el
comportamiento de la economia estatal exigen el fortalecimiento
de las medidas de austeridad y racionalidad del gasto publico,
elementos que, sin duda, deben propiciar un mayor crecimiento
economico para nuestro estado y una mejor distribucion de la
riqueza, teniendo como principal objetivo la satisfaccion de las

necesidades sociales de la poblacion de nuestro estado.

En los términos precisados, los legisladores que integramos esta
Comision consideramos procedente aprobar el presente

dictamen, reiterando el compromiso de esta Legislatura para
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generar los instrumentos legales necesarios para el
cumplimiento de los objetivos en materia fiscal y recaudatoria,

con la finalidad de contribuir al desarrollo de Zacatecas.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y RACIONALIDAD
ECONOMICA. De conformidad con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la
Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, se establece la
obligatoriedad de que todo proyecto de iniciativa o decreto que
sea sometido a votacion en el pleno debera incluir en su
dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto

presupuestario del proyecto.

La citada Ley de Austeridad, en su articulo 28, establece lo

siguiente:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe impacto presupuestario cuando con la
implementacion de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificacion o fusion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creacion de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas;
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II. Por la implementacion de programas sociales o de
operacion;

III. Por la determinacion de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal;

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones vy
actividades que deberan realizar los Entes Publicos, las
dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan
en la regulacion en materia presupuestaria.

Con base en lo establecido en al articulo citado, debe
considerarse que el ordenamiento objeto de este instrumento
legislativo tiene un impacto presupuestal positivo, dada su
naturaleza juridica, pues se trata de la normativa que
constituye el eje legal sobre el cual se sustenta la hacienda
publica estatal al establecer los ingresos para operativizar los

servicios y la administracion publica en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno, el presente dictamen que

contiene la
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LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

CAPITULO I
Los Ingresos

Articulo 1. En el ejercicio fiscal 2026, el Estado de Zacatecas percibira los
ingresos provenientes de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, fondos de aportaciones
federales, convenios y asignaciones, fondo de estabilizacion de los ingresos
de las Entidades Federativas, ingresos derivados de financiamientos e
incentivos, en las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

INGRESOS PROPIOS

4,601,701,523

IMPUESTOS

2,689,092,705

1.1 |IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS 3,145,978
Del Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Apuestas, Juegos

111 Permitidos y Concursos 3,145,978

1.2 |IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 44,976,200

1.2.1 |Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles 44,976,200

1.2.2 |Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

IMPUESTO SOBRE PRODUCCION, EL CONSUMO Y

1.3 |TRANSACCIONES 11,273,809

1.3.1 |Del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje 11,273,809

1.4 |IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 0

1.4.1 |Impuestos al Comercio Exterior 0

1.5 |IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y ASIMILABLES 1,711,539,245

1.5.1 |Impuesto Sobre Nominas 1,711,539,245

1.6 |IMPUESTOS ECOLOGICOS 300,000,000
Del Impuesto Por Remediaciéon Ambiental en la Extraccion de

1.6.1 |Materiales 5,000,000

1.6.2 |Impuesto De la Emisién de Gases a la Atmésfera 290,000,000
Impuesto De la Emisién de Contaminantes al Suelo, Subsuelo

1.6.3 |y Agua 2,000,000

1.6.4 |Impuesto Al Depésito o Almacenamiento de Residuos 3,000,000




1.7
1.7.1

1.8
1.8.1
1.8.2

1.9

1.9.1

2.1
2.1.1

3.1
3.1.1

4.1

4.1.1
4.2
4.2.1
4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3
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ACCESORIOS IMPUESTOS

12,613,718
Actualizacién de Impuestos 12,613,718
OTROS IMPUESTOS 605,543,755
Del Impuesto Adicional Para la Infraestructura 293,694,428
Del Impuesto Para la Universidad Auténoma de Zacatecas 311,849,327
IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE
INGRESOS VIGENTE CAUSADOS EN EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACI()N
O PAGO 0
Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos vigente
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacion o pago 0
CONTRIBUCIONES Y APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL 0
CONTRIBUCIONES Y APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL 0
Contribuciones y Aportaciones de Seguridad Social 0
CONTRIBUCIONES Y MEJORAS 10,000,000
CONTRIBUCIONES Y MEJORAS PARA OBRAS PUBLICAS 10,000,000
Programa 2X1 Para Migrantes 10,000,000

DERECHOS

1,523,916,121

DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O
EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de
bienes de dominio Ptiblico

DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROS

Derechos sobre Hidrocarburos

DERECHOS SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS
Secretaria General de Gobierno

Coordinacion General Juridica

Secretaria de Finanzas

Plaqueo

Control Vehicular

Catastro

0
1,514,178,084
1,645,457
22,538,935
1,369,303,523
103,473,386
1,015,266,546
72,854,045




4.3.4

4.3.5
4.3.6
4.3.7
4.3.8
4.3.9
4.3.10
4.3.11
4.4
4.4.1
4.5
4.5.1

5.1
5.1.1
5.1.2
5.1.3

5.1.4

6.1
6.1.1
6.1.2
6.1.3

6.2
6.2.1

6.3
6.3.1

7.1
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Registro publico 176,970,330
Alcoholes 738,716
Secretaria de Obras Publicas 2,294,739
Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y Ordenamiento
Territorial 12,195,353
Secretaria de la Funcion Publica 1,304,631
Secretaria de Educacion 7,685,179
Secretaria del Agua y Medio Ambiente 1,767,209
Secretaria de Seguridad Publica 67,659,006
Secretaria de Administracién 374,366
Organismos Ptblicos Desconcentrados 27,409,686
OTROS DERECHOS 4,541,492
Otros Derechos 4,541,492
ACCESORIOS DE DERECHOS 5,196,545
Actualizacién de Derechos 5,196,545
PRODUCTOS 182,491,207
PRODUCTOS 182,491,207
Productos de Bienes Muebles e Inmuebles 6,219,719
Capitales y Valores del Estado 0
Otros Productos 371,521
Patrocinios 0
Intereses Generados 175,899,967
APROVECHAMIENTOS 196,201,490
APROVECHAMIENTOS CORRIENTES 168,791,257
Multas 22,238,561
Indemnizaciones 2,552,696
Reintegros 144,000,000
ACCESORIOS 75,492
Accesorios 75,492
OTROS APROVECHAMIENTOS 27,334,741
Otros Aprovechamientos 27,334,741
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0




8.1
1.1
1.2
.1.3
1.4
1.5
.1.6
1.7
.1.8
.1.9
8.1.10
8.2

0 00 00 0 00 0 0 0 00

8.2.1
8.2.2
8.2.3

8.2.4
8.2.5

8.2.6

8.2.7

8.2.8
8.3

8.3.11
8.3.11

8.3.11

8.3.16
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PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS,
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION
FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE LAS APORTACIONES
PARTICIPACIONES

Fondo General

Fondo de Fomento Municipal

Impuestos Especial Sobre la Produccién y Servicios

Fondo de Fiscalizacion

Fondo de Compensacion 10 Entidades Menos PIB

IEPS a la Venta Final Gasolinas y Diesel

Fondo de Impuesto Sobre la Renta

Fondo de Compensacion Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos
Incentivos Impuesto Sobre Automaviles Nuevos

Fondo de Compensacion de RePeCo y Régimen Intermedio

APORTACIONES

Fondo de Aportaciones para Noémina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)

Fondo de Aportacién para los Servicios de Salud (FASSA)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento para los
Municipios (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de
Adultos (FAETA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica de los
Estados (FASP)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

CONVENIOS Y ASIGNACIONES
Ramo 11 Educacion Publica (IncluyeU080)

Subsidios a la Educaciéon Superior

Apoyos a centros y organizaciones de Educacion U080

Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

37,490,733,518
15,437,629,771
11,718,759,680
1,073,805,246
165,285,771
438,956,170
496,920,464
288,178,269
1,150,782,301
15,388,222
77,024,523
12,529,125
16,617,065,237

10,115,082,638
898,659,200
1,710,281,366

1,737,113,891
706,790,906

150,709,665

232,000,000

1,066,427,571
4,721,098,686
4,667,298,686

1,967,298,686

2,700,000,000
53,800,000
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8.4 |INGRESOS COORDINADOS 714,939,824
8.4.1 | Multas Federales no Fiscales 2,222,562
8.4.2 | Fiscalizacion Concurrente 207,863,963
8.4.3 | Ganancia por Enajenaciéon de Bienes Inmuebles 94,527,145
8 4.4 | Control de Obligaciones 6,625,007
8.4.5 | Créditos Fiscales 403,701,147

TOTAL 42,092,435,041

Cuando en alguna Ley se establezcan ingresos de los previstos en este
articulo, o contenga disposiciones que senalen otros ingresos, estos se
consideraran comprendidos en el numeral que corresponda a los ingresos
a que se refiere este articulo.

Articulo 2. Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que
las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza distinta a la
establecida en las leyes tributarias, tendran la naturaleza senalada en las
leyes fiscales.

Articulo 3. Los ingresos establecidos en esta Ley se percibiran, causaran,
determinaran, liquidaran y recaudaran de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley, la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, el Codigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal,
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los
Convenios de Coordinacion y Colaboracion en Materia Fiscal, y demas
disposiciones fiscales estatales o federales aplicables.

La Secretaria de Finanzas sera la unica Dependencia competente para
recaudar los ingresos que corresponden al Estado.

En el caso de que alguno de los Poderes del Estado o los Organismos
Publicos Descentralizados de la Administracion Publica llegaren a percibir
ingresos por cualquiera de los conceptos que establece esta Ley, deberan
concentrarlos en la Secretaria de Finanzas a mas tardar el dia habil
siguiente al de su recepcion y deberan reflejarse, independientemente de
su naturaleza, tanto en los registros de la propia Secretaria como en la
cuenta publica del Estado.

La Secretaria de Finanzas podra recibir de los contribuyentes el pago
anticipado de las contribuciones correspondientes a ejercicios fiscales
posteriores a 2026, cuando se encuentren en el supuesto establecido en el
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articulo 158 Bis del Coédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

CAPITULO II
Recursos de Origen Federal

Articulo 4. Los Ingresos Federales por Participaciones, se percibiran de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2026, el Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos, asi como en la Declaratoria de Coordinacion en materia federal de
Derechos entre la Federacion y el Estado de Zacatecas; los cuales
ingresaran a la Secretaria de Finanzas del Estado, salvo aquellos que
hayan sido afectados como fuente de pago o garantia de las obligaciones
contraidas por el Estado o sus Municipios, de conformidad con la Ley de
Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 5. Los Ingresos por Fondos de Aportaciones Federales se
percibiran en los plazos, conceptos y montos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2026, los cuales seran destinados y
distribuidos de conformidad con lo establecido en dichos ordenamientos
legales.

Estos ingresos provenientes de Fondos, ingresaran a la Secretaria de
Finanzas del Estado, salvo aquellos que en los términos, condiciones y
porcentajes establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal hayan sido
afectados para garantizar obligaciones o servir como fuente de pago de
dichas obligaciones contraidas por el Estado o sus Municipios, de
conformidad con la Ley de Financiamientos, Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 6. Los recursos que provengan por Convenios de Transferencias
Federales, los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080), se
percibiran de acuerdo con lo establecido en los convenios, acuerdos u
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otros instrumentos juridicos que al efecto se celebren entre el Gobierno
Federal y el Estado.

Articulo 7. Los recursos que provengan del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), se percibiran de acuerdo
con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, el Acuerdo por el que se da a conocer las
Reglas y Lineamientos de Operacion del Fideicomiso Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, u otros
instrumentos juridicos que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal
y el Estado, incluyendo a los que impliquen la afectacion de las
Participaciones Federales, por la potenciacion del citado Fondo.

Derivado de lo anterior, en el caso de que se observe una disminuciéon de
las Participaciones Federales referenciadas a la Recaudacion Federal
Participable, establecidas en el articulo 1 de la presente Ley, con relacion a
las programadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
esos efectos, se considerara lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 392,
que considera Reformas y Adiciones a la Ley de Ingresos del Estado de
Zacatecas y Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas del Ejercicio
Fiscal 2020, publicado en Periodico Oficial del Estado el 30 de mayo de
2020, ampliando o estableciendo la vigencia plena del mismo al ejercicio
fiscal 2026, asi como, para realizar modificaciones y adiciones al
instrumento juridico de potenciacion del FEIEF, firmado por el Gobierno
del Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO III
Coordinacion y Colaboracion Fiscal con la Federacion, otras
Entidades Federativas y Municipios.

Articulo 8. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la
titular de la Secretaria de Finanzas, a celebrar Convenios de Colaboracion
en Materia Hacendaria con el Gobierno Federal, incluidos sus Organismos
Publicos Descentralizados y Desconcentrados, para que se suministren
reciprocamente la informacion fiscal que requieran, con el proposito de
que cada una de las partes tenga acceso a dicha informacion y con base en
ella, instrumentar programas de verificacion y ejercer facultades de
comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales de los
contribuyentes.

Articulo 9. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado por conducto de la
titular de la Secretaria de Finanzas, para que celebre en representacion del
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Estado, Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Hacendaria,
asi como, en materia de intercambio reciproco de informacion fiscal con
otras Entidades Federativas, en materia de administracion, cobro,
aprovechamiento y ejercicio del procedimiento administrativo de ejecucion
respecto de contribuciones de naturaleza estatal, asi como sus accesorios,
y multas por infracciones de transito vehicular, con cargo a las personas
fisicas y morales o unidades econéomicas domiciliadas en sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

Para su validez, los Convenios deberan estar publicados en los periédicos,
gacetas o diarios oficiales de divulgacion, de las Entidades Federativas que
los suscriban inclusive la propia.

Articulo 10. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, por conducto de la
titular de la Secretaria de Finanzas, celebre con los Municipios a través de
sus Ayuntamientos Convenios de Coordinacion y Colaboracion
Administrativa en Materia Hacendaria para que el Estado efectue la
administracion y cobro de los ingresos municipales, asi como para que se
suministren reciprocamente la informacion fiscal que requieran con el
proposito de que cada una de las partes tenga acceso a ella e instrumentar
programas de verificacion y ejercer facultades de comprobacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales.

De estos mismos Convenios podran participar las Entidades
Paramunicipales a través de sus titulares, previa aprobacion de sus
organos de gobierno, cuando dichos ingresos municipales estén a cargo de
éstas, con el propésito de que el Estado efectte la administracion y cobro
de estos ingresos.

Asimismo se autoriza al Poder Ejecutivo para que, por conducto de la
titular de la Secretaria de Finanzas, celebre con los Municipios a través de
sus Ayuntamientos, Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia
de Ingresos, por los cuales se otorguen estimulos fiscales por los servicios
que presten el Estado y Municipios en los procedimientos de regularizacion
de asentamientos humanos, fraccionamientos, colonias o condominios
irregulares que los ayuntamientos de la Entidad incorporen a sus
Programas de Desarrollo Urbano y que intervenga en su regularizacion el
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial.
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CAPITULO IV
Recargos por Mora y Prorroga en el Pago de Créditos Fiscales

Articulo 11. En los casos de falta de pago oportuno de las contribuciones,
la tasa de recargos por mora sera del 1.38% mensual.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 del Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la tasa de recargos para cada uno
de los meses de mora sera del 2.07%.

Para los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran
recargos:

I. Al 2.07% mensual sobre los saldos insolutos.

II. Cuando de conformidad con el Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, se autorice el pago a plazos, se aplicara
la tasa de recargos que a continuacion se establece, sobre los saldos
y durante el periodo que se trate.

a) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la
tasa de recargos sera del 1.42% mensual,

b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores de mas de
12 meses y hasta de 24 meses, la tasa de recargos sera del 1.63%
mensual, y

c) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24
meses, asi como tratandose de pago a plazo diferido, la tasa de
recargos sera del 1.97% mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion II de este articulo, se
aplicaran sobre el monto adeudado y su actualizacion, de conformidad con
lo establecido por el Coédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

CAPITULO IV
Estimulos Fiscales

Articulo 12. Para gozar de los beneficios y estimulos fiscales que se
establecen en la presente Ley, los contribuyentes deberan cumplir con los
requisitos que al efecto en el rubro particular se establecen, y en ningun
caso se otorgaran estimulos o subsidios cuando:
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I. Tengan a su cargo contribuciones estatales pendientes de pago;

II. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion
definitiva de las que no sean de caracter informativo, y con
independencia que en la misma resulte o no cantidad a pagar, no
haya sido presentada;

III. Teniendo la obligacion de inscribirse en el Registro Estatal de
Contribuyentes, no lo hayan hecho, y

IV. Tengan sentencia condenatoria firme por algun delito fiscal.

Los titulares de las oficinas recaudadoras y aquellas personas que tengan
a su cargo, por motivo de sus funciones, la aplicacion de subsidios o
estimulos establecidos en la presente Ley, deberan abstenerse de
aplicarlos a los contribuyentes que se ubiquen en los supuestos previstos
en este articulo, con excepcion de los establecidos en la presente Ley.

Articulo 13. Las personas fisicas o morales o las unidades economicas
que soliciten algunos de los beneficios fiscales o subsidios contenidos en
esta Ley, y que hubieren interpuesto algin medio de defensa contra el
cobro de contribuciones o de créditos fiscales, s6lo podran gozar de los
mismos, hasta que exhiban copia del acuerdo recaido al escrito de
desistimiento debidamente presentado ante la autoridad que conozca de la
controversia.

Los contribuyentes sujetos de los impuestos ecologicos, establecidos en los
articulos del 6 al 36 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que no
hayan interpuesto algun recurso para controvertirlos, y que promuevan
ante la Secretaria de Finanzas su peticion de autorregularizarse, tendran
los beneficios de la presente Ley.

Articulo 14. No procedera la acumulacion de los beneficios o estimulos
fiscales para ser aplicados a un mismo concepto, salvo disposicion expresa
en contrario.

En el caso de que los contribuyentes no soliciten o hagan efectivo el
beneficio o estimulo fiscal a que se encuentren afectos, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley, prescribira su derecho para hacerlo valer
con posterioridad.
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Articulo 15. Los estimulos fiscales a que se refiere esta Ley, excepto
aquellos que requieran un tramite previo de verificacion documental, asi
como el relativo al Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Muebles a que se
refiere el articulo 17 de esta Ley, se haran efectivos en las oficinas
recaudadoras de la Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas.

Los estimulos fiscales, se aplicaran sobre las contribuciones y
aprovechamientos en los plazos establecidos en la presente Ley, por lo que
no procedera la devolucion o compensacion respecto de cantidades que se
paguen, sin haberse considerado dichos estimulos.

Articulo 16. Los contribuyentes sujetos del Impuesto Sobre Nominas,
establecido en el Capitulo Segundo del Titulo Segundo de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas, que inicien operaciones y presenten
aviso de alta ante la Secretaria de Finanzas del Estado, durante el ejercicio
fiscal 2026, gozaran de un estimulo fiscal del 100% de este Impuesto a
efecto de incentivar el desarrollo econémico y la inversion en la entidad.

Para gozar del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, los
contribuyentes deberan cumplir con las demas obligaciones formales, asi
como con la presentacion de las declaraciones periddicas, en los términos
y condiciones establecidas en el articulo 32 del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, ya sean normales o complementarias, a través
del Portal Tributario de la Secretaria de Finanzas, disefnado para esos
efectos, aplicando el estimulo de que se trate.

En ningun caso, se eximira de la presentacion de las declaraciones, aun
cuando no exista cantidad a pagar, y deberan ser presentadas por periodo
y no acumular los periodos de adeudos pendientes.

Los Entes Publicos que presenten adeudos del impuesto establecido en el
presente articulo, podran convenir con la Secretaria de Finanzas, una
reduccion de sus adeudos anteriores al ejercicio fiscal de 2026, hasta de
un 75%, el cual estara vigente de enero a marzo de 2026.

Adicionalmente a lo establecido en el parrafo anterior, los Entes Publicos
Municipales que cubran en el mes de enero el 25% que les corresponde
enterar de sus adeudos, tendran el beneficio establecido en el primer
parrafo del articulo 33 Bis de la Ley de Coordinacion y Colaboracion
Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.
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Para los demas Entes Publicos que cubran en el mes de enero el 25% que
les corresponde enterar de sus adeudos, una vez efectuado el proceso de
verificacion, conciliacion y determinacion de cifras, tendran este estimulo
como una ampliacion presupuestal automatica al Fondo establecido en el
Articulo Noveno de las disposiciones transitorias del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2026.

Articulo 17. Las personas fisicas y morales que adquieran vehiculos
automotores y que se encuentren obligadas a cubrir el Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Muebles, contenido en el Capitulo Quinto del Titulo
Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un
estimulo fiscal del 25%.

Articulo 18. A los contribuyentes sujetos del Impuesto Adicional para la
Infraestructura, establecido en la Seccion I del Capitulo Séptimo, Titulo
Segundo de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un
estimulo fiscal en el importe por el que deba pagar del impuesto referido
durante el ejercicio fiscal 2026, de conformidad al ano modelo del vehiculo
de que se trate, y mes en que se pague la contribucion, segun la tabla
siguiente:

ABRIL-
ENERO FEBRERO MARZO DICIEMERE
Modelo 2025 | 5% (CINCO POR 5% (CINCO POR 0% (CERO POR 0% (CERO
CIENTO) CIENTO) CIENTO) POR
CIENTO)
Modelo 2024 | 5% (CINCO POR 5% (CINCO POR 0% (CERO POR 0% (CERO
CIENTO) CIENTO) CIENTO) POR
CIENTO)
Modelo 2023 | 5% (CINCO POR 5% (CINCO POR 5% (CINCO POR 0% (CERO
CIENTO) CIENTO) CIENTO) POR
CIENTO)
Modelo 2022 | 10% (DIEZ POR 5% (CINCO POR 5% (CINCO POR 0% (CERO
CIENTO) CIENTO) CIENTO) POR
CIENTO)
Modelos 25% (VEINTICINCO | 20% (VEINTE POR 15% (QUINCE POR 10% (DIEZ POR
2021 a 2017 POR CIENTO) CIENTO) CIENTO) CIENTO)
Modelos 35% (TREINTA'Y 30% (TREINTA POR | 25% (VEINTICINCO 20% (VEINTE
2016y CINCO POR CIENTO) POR CIENTO) POR
anteriores CIENTO) CIENTO)
Motocicletas | 80% (OCHENTA 75% (SETENTA Y | 75% (SETENTA Y | 70% (SETENTA
POR CIENTO) CINCO POR CINCO POR POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO)
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Remolques 45% (CUARENTA'Y 35% (TREINTA'Y 30% (TREINTA POR 30% (TREINTA
CINCO POR CINCO POR CIENTO) POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO)

Adicional a lo senalado en el parrafo anterior, respecto del Impuesto
Adicional para la Infraestructura, se contara con los estimulos siguientes:

I. Para aquellos vehiculos cuyo ano modelo sea 2016 y anteriores, se
les otorgara un 10%.

II. Para aquellos que soliciten su alta al registro vehicular durante el
periodo de vigencia de la presente Ley, gozaran de un estimulo fiscal,
segun la tabla siguiente:

PORCENTAJE DE
MES DESCUENTO
ABRIL-JUNIO 25%
JULIO-SEPTIEMBRE 50%
OCTUBRE-NOVIEMBRE 75%
DICIEMBRE 80%

III. Para aquellos que soliciten su alta al registro vehicular durante el
periodo de vigencia de la presente Ley, tratandose de vehiculos del
Servicio Publico Federal y que cuenten con la baja correspondiente
ante la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones Yy
Transportes, Unicamente estaran obligados a cubrir el Derecho
correspondiente por el ejercicio fiscal 2026.

Aquellos vehiculos que conforme al Registro Vehicular cuenten con placas
Unicas, destinadas al servicio de Proteccion Civil; conforme al “Acuerdo por
el que se expiden las Reglas de Operacion para regular el uso de la Placa
Unica de Proteccién Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 17/05/2017” tendran un estimulo fiscal del 100% sobre el pago de
este impuesto.

Articulo 19. Tratandose de los servicios establecidos en el articulo 95 de
la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que preste la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil a las escuelas publicas de todos los niveles, asi
como a los hospitales publicos, se otorgara un estimulo del 100%, durante
el ejercicio fiscal 2026.
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Articulo 20. Los servicios establecidos en el articulo 96 fraccion Il y V de
la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, que soliciten las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, se les otorgara un estimulo del
100% durante el ejercicio fiscal 2026.

Articulo 21. A los contribuyentes que sean personas fisicas sujetos al
pago de los derechos establecidos en lo dispuesto en las fracciones II y III
del articulo 97 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y que se
encuentren en el supuesto a que se refiere la fraccion IV del articulo 44 de
la Ley Sobre Bebidas Alcohdlicas para el Estado Zacatecas y a su vez, se
les podra otorgar un estimulo de hasta un 70%.

Articulo 22. A las personas fisicas, personas morales y a las unidades
econémicas, que sean propietarios, poseedores o usuarios de vehiculos,
obligados a cubrir el pago de los derechos establecidos en el articulo 98,
fraccion I de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, por la expedicion
de placas, se les otorgara un estimulo fiscal conforme a la tabla
establecida en este articulo del importe que deba pagar por los Derechos
referidos, durante el ejercicio fiscal 2026, en caso de ubicarse en alguno de
los supuestos siguientes:

I. Los propietarios de vehiculos nuevos que realicen el alta en el
registro vehicular de la Secretaria de Finanzas, dentro de los 30
(treinta) dias naturales siguientes a su adquisicion;

II. Los propietarios de vehiculos con pedimento de importacion que
realicen el alta en el registro vehicular de la Secretaria de Finanzas,
dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a su adquisicion;

III. Quienes realicen el alta en el registro vehicular de la Secretaria de
Finanzas, de los vehiculos provenientes de otra Entidad Federativa;

IV. Los propietarios de vehiculos que hayan sido sujetos de robo o
extravio de wuna o ambas placas, deberan exhibir el acta
circunstanciada de hechos emitida por la autoridad competente; y

V. Los propietarios de vehiculos que no hayan realizado su canje de
placas durante el ejercicio 2022.
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PORCENTAJE DE

FRACCION DESCUENTO
I.alalV. 40%
V. 30%

No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo,
tratandose de la expedicion de placas para vehiculo de demostracion de
agencia autorizada.

Articulo 23. A las personas fisicas, personas morales o unidades
economicas, propietarios, poseedores o usuarios de vehiculos obligados a
cubrir el derecho de control vehicular, segun lo establecido en el articulo
99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, se les otorgara un
estimulo fiscal del importe por el que deba pagar el derecho referido
durante el ejercicio fiscal 2026, de conformidad al ano modelo de los
vehiculos y el mes en que se pague, con base en la tabla siguiente:

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL- DICIEMBRE
Modelo 2025 5% |(CINCO POR 0% |(CERO POR CIENTO) 0% (CERO POR 0% (CERO POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO)
Modelo 2024 5% |(CINCO POR 0% |(CERO POR CIENTO) 0% (CERO POR 0% (CERO POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO)
Modelo 2023 5% |(CINCO POR 5% |(CINCO POR 5% (CINCO POR 5% (CINCO POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO) CIENTO)
Modelo 2022 15% |(QUINCE POR 15% |(QUINCE POR 10% |(DIEZ POR 5% (CINCO POR
CIENTO) CIENTO) CIENTO) CIENTO)
Modelos 2021 a | 22% |(VEINTIDOS POR 20% | (VEINTE POR 17% |(DIECISIETE 15% |(QUINCE POR
2017 CIENTO) CIENTO) POR CIENTO) CIENTO)
Modelos 2016 45% |(CUARENTA Y 40% |(CUARENTA POR 35% |(TREINTA'Y 30% |(TREINTA
y CINCO POR CIENTO) CINCO POR POR CIENTO)
Anteriores CIENTO) CIENTO)
Motocicletas 70% |(SETENTA POR 70% |(SETENTA POR 60% |SESENTA POR |55% |(CINCUENTA
CIENTO) CIENTO) CIENTO) Y CINCO POR
CIENTO)
Remolques 70% |(SETENTA POR 65% |(SESENTA Y CINCO |60% |(SESENTA POR |55% |(CINCUENTA
CIENTO) POR CIENTO) CIENTO) Y CINCO POR
CIENTO)

Adicional a lo senalado en el parrafo anterior, respecto del derecho de
control vehicular, se contara con los estimulos siguientes:
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I. Para aquellos vehiculos cuyo ano modelo sea 2016 y anteriores, se
les otorgara un 10%, y

II. Para aquellos que soliciten su alta al registro vehicular durante el
periodo de vigencia de la presente Ley, gozaran de un estimulo fiscal,
segun la tabla siguiente:

MES PORCENTAJE DE
DESCUENTO
ABRIL-JUNIO 25%
JULIO-SEPTIEMBRE 50%
OCTUBRE-NOVIEMBRE 75%
DICIEMBRE 80%

Aquellos vehiculos que conforme al Registro Vehicular cuenten con placas
Unicas, destinadas al servicio de Proteccion Civil; conforme al “Acuerdo por
el que se expiden las Reglas de Operacion para regular el uso de la Placa
Unica de Proteccién Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 17/05/2017” tendran un estimulo fiscal del 100% sobre el pago de
este derecho, quedando obligados a tramitar y pagar la expedicion de la
tarjeta de circulacion.

Articulo 24. Las personas fisicas, personas morales o wunidades
economicas, propietarios, poseedores o usuarios de vehiculos obligadas a
cubrir el derecho de control vehicular, segiin lo establecido en el articulo
99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y cuya adquisicion se
haya efectuado con fecha de facturacion a partir del 15 de diciembre de
2025, unicamente estaran obligadas a cubrir el derecho correspondiente
por el ejercicio fiscal 2026.

Articulo 25. Tratandose de contribuyentes que sean propietarios de
vehiculos reportados como robados, vendidos, pérdida total del vehiculo
por accidente o siniestro, o que se encuentren fuera de transito que por las
condiciones de la unidad motriz ya no le permiten funcionar, o ya no sea
posible la reparacion para su circulacion, y que no se haya tramitado la
baja administrativa correspondiente en el registro vehicular del Estado,
podran realizar esta, conforme a los costos que se senalan en la tabla
siguiente:
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) COSTO DE LA BAJA
MODELO DE VEHICULO ADMINISTRATIVA

2004 y anteriores $ 900.00
2005 - 2010 $ 1,200.00
2011 -2016 $ 1,500.00

De igual forma, para aquellos vehiculos con afio modelo 2017 a la fecha,
podran realizar la baja administrativa del registro vehicular, pagando
unicamente el entero de las contribuciones asociadas al Control Vehicular,
el Impuesto para la Universidad Autonoma de Zacatecas y el importe por
concepto de baja de placa contemplado en el articulo 98 fraccion IV de la
Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas.

Tratandose de motocicletas y remolques, podran realizar la baja
administrativa del registro vehicular, pagando el importe de: $900.00
(novecientos pesos 00/100 M.N.).

Para los contribuyentes que tengan vehiculos registrados en el Estado, que
soliciten la reactivacion en el registro vehicular y que hayan realizado baja
administrativa, gozaran de un estimulo del 30% en sus adeudos de anos
anteriores al ejercicio fiscal 2026.

Articulo 26. Las personas fisicas, personas morales o unidades
economicas, propietarios, poseedores o usuarios de vehiculos obligadas a
cubrir lo establecido en la Seccion I del Capitulo Séptimo, Titulo Segundo,
asi como los derechos de Control Vehicular, segin lo establecido en el
articulo 99 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, y en cuyo caso,
presenten adeudos de ejercicios anteriores al 2026 y provengan de otra
Entidad Federativa, se les otorgara un estimulo fiscal del 50%.

Articulo 27. Las personas fisicas requirentes de los servicios de avaltos
de bienes inmuebles que se presten por la Direccion de Catastro y Registro
Publico, a que se refiere el articulo 101 fraccion I, de la Ley de Hacienda
del Estado de Zacatecas, se les podra otorgar un estimulo fiscal del 25%,
previa peticion por escrito dirigido al titular de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas, quien a su vez emitira la resolucion
o acuerdo al respecto, en los términos del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.
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No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo las
personas fisicas que se encuentren tributando en el Titulo IV, Capitulo II,
Seccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 28. Por la inscripciéon de documentos de bienes inmuebles, se
podra otorgar un estimulo fiscal de un 25% a las personas fisicas, previa
peticion por escrito dirigido al titular de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas, quien a su vez emitira la resolucién o acuerdo al
respecto, en los términos del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

No seran sujetos del estimulo establecido en el presente articulo las
personas fisicas que se encuentren tributando en el Titulo IV, Capitulo II,
Seccion I, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 29. A las personas morales que tienen la obligaciéon de pagar el
derecho de inscripcion de documentos, ante la Direccion de Catastro y
Registro Publico, se les otorgara un estimulo de conformidad con lo
siguiente:

I. 50% del costo de registro de escritura constitutiva de empresas que
por primera vez se instalen en el Estado de Zacatecas, y

II. 50% del costo de registro de escritura de bienes inmuebles para
inicio de operaciones de empresas que por primera vez se instalen en
el Estado de Zacatecas.

Articulo 30. Aquellos servicios que sean tramitados por Dependencias
Federales y sus Organismos Publicos Descentralizados o Desconcentrados,
las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Zacatecas y sus Organismos Publicos Descentralizados, mediante solicitud
por escrito de éstos dirigido al titular de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas, podran gozar de un estimulo fiscal de hasta el 50%
de los derechos establecidos en los articulos 101 fraccion Iy 102 fraccion
II de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas. De igual forma, los
Ayuntamientos, las Asociaciones Religiosas y las Asociaciones Civiles sin
fines de lucro podran gozar de dicho beneficio solo de sus propios bienes.

Articulo 31. Las certificaciones que soliciten las autoridades del Poder
Judicial Federal y Estatal, para surtir efectos probatorios en juicios
penales o juicios de amparo, estaran exentas de pago de derechos, previa
peticion de las citadas autoridades.
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Articulo 32. A los conductores que, durante la vigencia de la presente Ley,
cometan faltas de las establecidas en el Reglamento General de la Ley de
Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, excepto las
contempladas en los articulos 51 fraccion X, incisos del a) al f) y 88
fraccion XVI del mismo ordenamiento, se les otorgara un estimulo fiscal
del 50% en el costo de la infraccion, siempre que ésta sea cubierta dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la imposicion.

Articulo 33. A los contribuyentes sujetos del Impuesto establecido en el
articulo 78 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, asi como los
obligados al pago del Derecho de Control Vehicular establecido en el
articulo 99 de la citada Ley, propietarios de vehiculos con adeudos de
ejercicios anteriores al ejercicio fiscal 2026, se les otorgara un estimulo
fiscal sobre los recargos, actualizaciones y multas conforme a la tabla
siguiente:

Mes de pago l'l'?‘:l:::rz Marzo | Abril-Diciembre
Porcentaje

de 40% 30% 20%
Descuento

Tratandose de las multas establecidas en el articulo 168 fraccion VII del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como las
derivadas de contribuciones asociadas al derecho de control vehicular por
adeudos de ejercicios anteriores al ejercicio 2026, realizaran un pago unico
por ejercicio fiscal de adeudo de $415.00 (cuatrocientos quince pesos
00/100 M.N.).

Para aquellas multas establecidas en el primer parrafo fracciones I, II,
inciso a) y IV inciso b) del articulo 168 del Coédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, gozaran de un estimulo fiscal del 50%.

CAPITULO V
Extincion de Créditos Fiscales

Articulo 34. Los créditos fiscales que la Secretaria de Finanzas determine
como incobrables, se extinguiran transcurridos cinco anos contados a
partir de dicha determinacion.
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De igual forma, se podran extinguir los créditos fiscales cuando exista
imposibilidad practica de cobro; entre otras, cuando el deudor hubiera
fallecido o desaparecido en términos de Ley, sin dejar bienes a su nombre
o cuando por sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra por falta
de activo.

Articulo 35. La Secretaria de Finanzas podra cancelar las cuentas por
cobrar, los créditos fiscales provenientes de contribuciones, sus accesorios
y aprovechamientos, determinados por autoridades fiscales o no fiscales,
asi como aprovechamientos determinados por las autoridades
administrativas o jurisdiccionales, sea por incosteabilidad en el cobro del
crédito fiscal o por insolvencia del deudor o de sus responsables solidarios,
con base en las disposiciones aplicables.

Se consideran créditos fiscales de cobro incosteable:

I. Aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 500 Unidades de Medida y Actualizacion;

II. Aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 3,500 Unidades de Medida y Actualizacion, y cuyo costo
de recuperacion rebase el 50% del importe del crédito, y

III. Aquéllos cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o los responsables solidarios
cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se
hubieran realizado y el valor de dichos bienes no cubra el monto del
crédito, o cuando no se puedan localizar.

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de su
pago al deudor.

Articulo 36. Los valores que deban ser reintegrados a favor de la Hacienda
Publica del Estado, con motivo de la operacion de programas federales y
estatales, de las relaciones contractuales derivadas de obra publica,
adquisicion de bienes muebles o inmuebles, prestaciones de servicio,
arrendamientos, o cualquier otro de naturaleza civil o mercantil, que
celebren las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada,
Organismos Publicos Descentralizados y las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal por si o en representacion del Gobierno
del Estado con organismos, personas fisicas o morales, instituciones
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financieras que involucren recursos presupuestales independientemente
de su origen, correspondera a la Dependencia o Entidad contratante la
recuperacion administrativa o judicial de los recursos, cuando éstos se
otorguen a titulo de crédito o mutuo, o cuando independientemente de la
naturaleza de su otorgamiento o destino, dichos recursos deban ser
reintegrados a la Hacienda Publica.

Aquellos titulos de crédito también a favor del Estado que hayan quedado
prescritos legalmente y se encuentren registrados en la contabilidad
gubernamental, podran ser cancelados por la Secretaria de Finanzas a
solicitud de la Dependencia que lo tenga registrado en su haber, en el caso
de los Organismos Publicos Descentralizados, estos podran hacer lo
propio, previo acuerdo de la Junta Directiva o del Organo maximo de
Gobierno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el
ejercicio fiscal 2026, previa publicacién en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado de Zacatecas entrara en vigor el dia primero de enero
del ano dos mil veintiséis; y bajo el principio de reconduccion presupuestal
estara vigente en tanto no se apruebe su similar del ejercicio fiscal 2027.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el
ejercicio fiscal 2025, contenida en el Decreto #23, publicado el 28 de
diciembre de 2024, en el Suplemento numero 3 al numero 104 del
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO. Los ingresos que perciba o recaude el Estado de Zacatecas, se
acreditaran mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o
cualquier otra documentacion impresa o digital que expida la Secretaria de
Finanzas o los Organismos Descentralizados de la Administracion Publica
Estatal, segun el caso conforme a las disposiciones juridicas aplicables y a
las reglas que para esos efectos establezca la propia Secretaria de
Finanzas.

CUARTO. Las Participaciones y los Fondos de Aportaciones Federales
establecidos en el Articulo 1 de esta Ley, se presentan con un monto
estimado, los cuales se ajustaran con base en las publicaciones oficiales
que para esos efectos realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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QUINTO. Derivado de las resoluciones o las sentencias dictadas y que se
lleguen a dictar por los 6rganos jurisdiccionales competentes, favorables al
Gobierno del Estado, respecto de los Impuestos Ecologicos, establecidos en
el Capitulo Primero del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas, se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, a través de la
Titular de la Secretaria de Finanzas, a llevar a cabo Acuerdos de Pago
Definitivo respecto de los adeudos de los contribuyentes correspondientes
a los ejercicios 2026 y anteriores, los cuales, inclusive aquellos celebrados
y suscritos en ejercicios anteriores, deberan ser ratificados con la
intervencion de la Comision Estatal de la Defensa del Contribuyente, con
los efectos a que se refiere el articulo 158 bis del Codigo Fiscal del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Para efectos del articulo 101-Bis del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas
y sus Municipios, no seran sujetos de la obligacion de presentar dictamen
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, aquellas personas fisicas,
morales o unidades econdémicas que hayan celebrado un Acuerdo de Pago
Definitivo en los términos referidos en el parrafo anterior, respecto de los
ejercicios convenidos.

Los contribuyentes que no hayan interpuesto algin recurso para
controvertir los impuestos establecidos en el parrafo primero del presente
articulo, y que promuevan ante la Secretaria de Finanzas su peticion de
auto regularizarse, tendran los beneficios sennalados con anterioridad.

Asi también, los contribuyentes que durante los ejercicios fiscales 2021,
2022, 2023, 2024, y 2025 hubiesen llevado a cabo los Acuerdos
establecidos en los parrafos anteriores, gozaran de la validez y beneficios
establecidos en el presente articulo.

SEXTO. Por lo que hace al importe a recaudar por concepto de incentivo
fiscal proveniente de los ingresos derivados de los Créditos Fiscales
Federales firmes a cargo de los Entes Publicos del Estado, recuperados en
cobro coactivo de conformidad con lo dispuesto por la Clausula Décimo
Séptima del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, este se podra destinar como apoyo adicional en caracter de
ampliacion presupuestal al Ente que lo genere.

SEPTIMO. Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, a través de la
Titular de la Secretaria de Finanzas, a llevar a cabo Convenios de
Estabilidad Fiscal como Instrumentos de Desarrollo Econémico, de
acuerdo con las disposiciones fiscales, la legislacion aplicable en materia
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de fomento para el desarrollo economico e inversion para el Estado de
Zacatecas.

OCTAVO. Con el proposito de fomentar y estimular el cumplimiento de los
contribuyentes, respecto de sus obligaciones por adeudos fiscales y los
originados por multas, sanciones impuestas por autoridades no fiscales,
que sean provenientes del Estado, queda autorizada la titular de la
Secretaria de Finanzas para reducirlas con independencia del ejercicio que
lo origino, asi como de la actualizacion, recargos, multas fiscales y no
fiscales, y gastos de ejecucion ordinarios, en los porcentajes plazos y
condiciones que se considere conveniente.

NOVENO. Los datos, cifras y manifestaciones presentadas en los Anexos
1, 2 y 3 del presente Decreto, son parte integrante de la Ley de Ingresos del
Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2026, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como a los
lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

DECIMO. La Secretaria de Finanzas estara facultada para otorgar
ampliaciones presupuestales a los Entes Publicos, previo analisis,
viabilidad financiera y presupuestal, para cubrir sus adeudos fiscales,
hasta por un monto que no exceda lo que efectivamente se entere, con
base en lo siguiente:

I. Impuesto Sobre Nominas. De conformidad con lo previsto en el
Primer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

II. Impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios. De conformidad con
lo previsto en el Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

III. Creéditos Fiscales definitivos del Servicio de Administracion
Tributaria. - De conformidad con lo previsto en la Clausula Décima
Séptima del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La ampliacion presupuestal establecida en el primer parrafo del presente
articulo sera considerada de acuerdo con lo establecido en el Articulo
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Noveno de las disposiciones transitorias del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026.

DECIMO PRIMERO. Se faculta al Titular del Ejecutivo del Estado, a través
de la Titular de la Secretaria de Finanzas, para realizar la cancelacion
contable de adeudos de los Entes Publicos, originados en el ejercicio fiscal
2024 y anteriores, siempre y cuando se cumpla con lo establecido por
dicha Secretaria.
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Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos diputados
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Zacatecas, a los diez dias del mes de diciembre de dos

mil veinticinco.

ATENTAMENTE
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. RUTH CALDERON BABUN

PRESIDENTA
DIP.MA. TERESA LOPEZ DIP.MARCO VINICIO
GARCIA FLORES GUERRERO
SECRETARIA SECRETARIO

DIP.LYNDIANA ELIZABETH DIP.JOSE DAVID GONZALEZ
BUGARIN CORTES HERNANDEZ
SECRETARIA SECRETARIO

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
SECRETARIO
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RELACION DE ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026

ANEXO 1. RESULTADOS DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS
EJERCICIOS DE 2021 A 2025 Y ESTIMACION DE INGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.

ANEXO 2. PROYECCIONES DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS
EJERCICIOS FISCALES DE 2026 A 2030.

ANEXO 3. DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.
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ANEXO 1

RESULTADOS DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS EJERCICIOS DE
2021 A 2025 Y ESTIMACION DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.
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ANEXO 2

PROYECCIONES DE LOS INGRESOS DEL ESTADO POR LOS EJERCICIOS
FISCALES DE 2026 A 2030.
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ANEXO 3

DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026.



5. DICTAMENES DE SEGUNDA LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION



5.1

SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU
CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA DE
MANERA RESPETUOSA A LA ASEA, Y A LA
COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, PARA QUE, CONJUNTAMENTE CON LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL
DE LOS CINCUENTA Y OCHO MUNICIPIOS, REDOBLEN
MEDIDAS DE SUPERVISION Y VIGILANCIA SOBRE LAS
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO,
DISTRIBUCION Y EXPENDIO DE GAS LICUADO DE
PETROLEO EN EL ESTADO DE ZACATECAS. QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
Y PREVENCION DEL DELITO, Y DE MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A estas Comisiones Unidas que suscriben les fue turnado, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo por el
que se exhorta de manera respetuosa a la ASEA, y a la
Coordinacion de Proteccion Civil del Estado de Zacatecas, para
que, conjuntamente con las Coordinaciones Municipales de
Proteccion Civil de los cincuenta y ocho municipios, redoblen
medidas de supervision y vigilancia sobre las actividades de
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de gas
licuado de petroleo en el Estado de Zacatecas.



Visto y estudiado que fue el documento en cita, estas Comisiones

Unidas Dictaminadoras presentan los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada en fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinticinco, se dio lectura a la
iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se exhorta de manera
respetuosa a la ASEA, y a la Coordinacion de Proteccion Civil del
Estado de Zacatecas, para que, conjuntamente con las
Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil de los cincuenta
y ocho municipios, redoblen medidas de supervision y vigilancia
sobre las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucion y expendio de gas licuado de petroleo en el Estado
de Zacatecas, presentada por la Diputada Imelda Mauricio
Esparza.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
la iniciativa de referencia fue turnada en la misma fecha
mediante memorandum numero 0924, a las Comisiones Unidas
que suscriben, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El diputado promovente justifico la iniciativa bajo el
tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de septiembre de 2025, una pipa de gas LP volcé en el Puente de la
Concordia, en la alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, provocando una
fuga que detoné una explosion, este accidente dejé un saldo de 32
personas fallecidas y mads de 90 lesionadas, con quemaduras de primero
Yy segundo grado, de acuerdo con la lista actualizada de la Secretaria de
Salud capitalina!. La tragedia evidencié fallas en la supervision,
mantenimiento y regulacion del transporte de materiales peligrosos, asi
como en la respuesta inmediata a emergencias.

1 https://x.com/SSaludCdMx/status/1980843655297658958



En el estado de Zacatecas, el transporte de combustibles y materiales
peligrosos es comun y constante, especialmente en la zona conurbada
Zacatecas - Guadalupe, tramos muy transitados como Fresnillo, Calera,
Enrique Estrada etc., aun y cuando las condiciones de estas carreteras son
malas, lo que puede incrementar el riesgo de accidentes similares si no se
aplican medidas preventivas estrictas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
115, fraccién III, inciso h), establece que los municipios, en coordinacion
con el Estado, deben garantizar la seguridad publica y la proteccion civil.
Asimismo, la Ley General de Proteccion Civil obliga a las autoridades
estatales a implementar programas de prevencion de riesgos y desastres,
incluyendo aquellos relacionados con el manejo de sustancias peligrosas,
en Zacatecas, la vulnerabilidad de la infraestructura y la alta incidencia
de accidentes viales exigen una accién coordinada y urgente.

Aunado a ello, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) es un o6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales responsable de regular y supervisa la seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al ambiente en todas las
actividades vinculadas al Sector Hidrocarburos.

Es la tnica institucion en el mundo que regula toda la cadena de valor del
Sector Hidrocarburos; desde barriles de petrdleo, gas natural, pozos
terrestres, plataformas marinas, gasolineras, ductos, terminales de
almacenamiento y distribucién, refinerias, centros procesadores de gas
natural, centros de distribucion de carburacién de gas LP, entre otros, y
garantiza que sus actividades se desarrollen con criterios humanistas, de
bienestar social y desarrollo econémico?.

La Ley de la ASEA tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la
regulacion y supervision de:

I. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

II. Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y
III. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.

Dentro de sus atribuciones se encuentra emitir regulacién técnica,
supervisar y vigilar su cumplimiento por parte de los Regulados. Para ello,
podra realizar y ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asi
como llevar a cabo visitas de inspeccion y supervision.

Asimismo, en el ejercicio de sus atribuciones, podra instruir la
comparecencia de representantes de los Regulados.

Para llevar a cabo la supervision, la Agencia podrd ordenar visitas de
inspeccion.

2 https://www.gob.mx/asea/que-hacemos



En la sustanciacion de las visitas, la Agencia aplicard lo dispuesto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, en su caso, la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizaciéns.

También, la ASEA esta facultada para emitir y vigilar el cumplimiento
de Normas Oficiales Mexicanas, asi como disposiciones administrativas de
cardcter general como los Lineamientos para la conformacion,
implementacion y autorizacion de los Sistemas de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente
aplicables a las actividades de Expendio al Publico de Gas Natural,
Distribucion y Expendio al Publico de Gas Licuado de Petrdleo y de
Petroliferos®.

En el ambito estatal, nosotros como representantes populares, tenemos la
obligaciéon de promover marcos legales eficientes que coadyuven en la
proteccion de los ciudadanos en el tema que nos ocupa, por eso la
importancia de que nuestros marcos legales se encuentren armonizados y
a la vanguardia, pues esto contribuye a la tan anhelada seguridad en
materia de proteccion civil en el Estado. Es de resaltar el trabajo que esta
realizando la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado de Zacatecas, y
las coordinaciones municipales en nuestro Estado, sin embargo, es toral
este llamado respetuoso a reforzar la vigilancia y seguridad en el de
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de gas LP traslado,
en todo el Estado con el objeto de evitar una desgracia como la del pasado
10 de septiembre.

El trabajo conjunto y coordinado con diferentes instituciones del ramo como
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes federal, la
Secretaria de Obras Publicas del Estado, para garantizar que existan
buenas condiciones en los caminos, asi como la Direccion de Policia de
Seguridad Vial del Estado, para ayudar en la revision de distribucion del
gas LP, entre otras, sin duda hara la diferencia en el tema de prevencion.

Accidentes como el de Iztapalapa no solo generan pérdidas humanas
irreparables, sino también danos econdémicos, afectaciones al turismo y
desconfianza en las autoridades. En Zacatecas, un Estado con vocacion
turistica, prevenir este tipo de tragedias es crucial para proteger la vida de
los ciudadanos y la economia local.

Por lo anterior, esta proposicion tiene como objetivo solicitar a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos concretamente, asi como a las instancias estatales y
municipales a establecer revisiones periédicas y estrictas a vehiculos que

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LANSI.pdf  Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. Articulo 5 fraccion VIII.
“https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/588462/12102020_DACG_s_SASISOPA_Comercial_Texto_Vigente.pdf



transporten combustibles o sustancias peligrosas, verificando su estado
mecanico, y en general el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas y
disposiciones administrativas aplicables a la seguridad.

Es fundamental implementar programas de capacitacion continua para
conductores, elementos de proteccion civil y cuerpos de emergencia,
enfocados en la prevencion y respuesta ante accidentes con materiales
peligrosos, similares a los protocolos de atencion médica de emergencia,
asimismo gestionar recursos para el mantenimiento de carreteras
estatales, especialmente en tramos de alta afluencia como el tramo
carretero que comunica a los Municipios de Enrique Estrada, Calera y
Fresnillo, asi como la zona conurbada Zacatecas- Guadalupe, asegurando
iluminacion adecuada, senalizacién clara y condiciones optimas de la
carpeta asfdltica.

También se prevé necesario establecer mesas de trabajo permanentes
entre la Secretaria de Seguridad Publica, Proteccion Civil, la Fiscalia
General de Justicia del Estado y los municipios, para disenar e
implementar un plan integral de prevencién de riesgos, similar a los
esfuerzos coordinados en la Ciudad de México para reducir delitos de alto
impacto.

Adicionalmente se prevé la oportunidad de crear un sistema de monitoreo
y evaluacion de las acciones implementadas, con reportes periédicos y un
trabajo serio y coordinado entre las instituciones del ramo, para garantizar
la seguridad de la poblacion a través de un manejo responsable del gas
LP, en todo el Estado de Zacatecas.

La tragedia de Iztapalapa es un recordatorio de la importancia de actuar
con celeridad y compromiso para prevenir accidentes que pongan en riesgo
la vida de los zacatecanos, esta Soberania Popular, como representante
del pueblo, tiene la responsabilidad de exigir a las autoridades
competentes la implementacién de medidas efectivas que garanticen la
seguridad ciudadana, protejan la economia local y promuevan el bienestar
colectivo.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Exhortar de manera respetuosa a la ASEA, y a la Coordinacion
de Proteccion Civil del Estado de Zacatecas, para que,
conjuntamente con las Coordinaciones Municipales de
Proteccion Civil de los cincuenta y ocho municipios, redoblen
medidas de supervision y vigilancia sobre las actividades de



transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de gas
licuado de petroleo en el Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos
pertinente sujetar el presente dictamen a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Prevencion del Delito, y de Medio Ambiente
y Cambio Climatico de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, sustentadas en lo previsto
por los articulos 152, 154 fracciones XXI y XXVI, 178 y 183 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, estas
comisiones son competentes para conocer, analizar y aprobar la
iniciativa de sometida a nuestra consideracion.

SEGUNDO. ANALISIS DE LA INICIATIVA.

La seguridad de la poblacion constituye un aspecto esencial del
Estado mexicano y un principio indispensable para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales, la estabilidad
social y el desarrollo economico.

El manejo, transporte, almacenamiento, distribucion y expendio
de gas licuado de petroleo representa una actividad de alto riesgo
que exige la mas estricta supervision técnica por parte de las
autoridades federales y, en coadyuvancia de ésta, las de caracter
estatal y municipal.



El Estado de Zacatecas presenta condiciones que incrementan la
pertinencia de un llamado institucional para fortalecer la
supervision en esta materia. La constante circulacion de
unidades que transportan combustibles y sustancias peligrosas
a través de la zona conurbada Zacatecas—Guadalupe, asi como
por rutas estratégicas que conectan a Fresnillo, Calera, Enrique
Estrada y otros municipios, sumada al evidente deterioro de la
infraestructura carretera en diversas regiones, incrementa
sustancialmente la probabilidad de accidentes con repercusiones
humanas, economicas y medioambientales.

Del estudio integral de esta iniciativa de Punto de Acuerdo, se
advierte que la propuesta se encuentra debidamente sustentada
en el marco constitucional, legal y reglamentario aplicable, tanto
en el ambito federal como estatal.

El planteamiento central —exhortar a la ASEA, asi como a la
Coordinacion Estatal y a las coordinaciones municipales de
Proteccion Civil— encuentra plena correspondencia con la
distribucion de competencias en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa, proteccion al medio ambiente y proteccion
civil, estas dos ultimas de caracter concurrente.



Como lo advierte la iniciante, el articulo 115 constitucional
establece de manera expresa la corresponsabilidad de los
municipios para garantizar la seguridad publica y la proteccion
civil. Asimismo, la Ley General de Proteccion Civil impone a las
entidades federativas y los municipios, la obligacion de
implementar acciones preventivas, mecanismos de coordinacion
interinstitucional y sistemas de supervision frente a riesgos
vinculados al manejo de sustancias peligrosas.

Por su parte, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en los
términos de la fraccion XI, inciso d) del articulo 3 de la Ley de
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, tiene a su cargo la
supervision del transporte, almacenamiento, distribucion y
expendio al publico de gas licuado de petroleo.

Sin embargo, somos reiterativos en el sentido de que podran
coordinarse entre dichas entidades publicas a fin de fortalecer la
seguridad de las personas y sus bienes.

El dictamen reconoce que la iniciativa no pretende mas que
impulsar una coordinacion efectiva de vigilancia, certificacion,
supervision, verificacion y control técnico conforme a los
sistemas de gestion de seguridad industrial previstos por la
ASEA. Asimismo, la propuesta incorpora un enfoque preventivo,
alineado con la politica nacional de gestion integral de riesgos y
con estandares internacionales en materia de manejo seguro de
hidrocarburos.



Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
Prevencion del Delito, y de Medio Ambiente y Cambio Climatico
de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, el presente
dictamen conforme al siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Zacatecas, con pleno respeto a la division de poderes y a la esfera
de competencia, respetuosamente exhorta a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), dependiente de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a llevar a cabo de forma urgente
acciones de inspeccion, vigilancia y supervision, a los
permisionarios que llevan a cabo actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio de gas LP de transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio de gas LP en el Estado de
Zacatecas, en relacion al cumplimiento de las obligaciones
regulatorias aplicables a:

A) El requerimiento minimo de los seguros que deberan contratar;
B) La conformacion, implementacion y autorizacion de los sistemas
de administracion de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente;

C) Norma Oficial Mexicana NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el
transporte y distribucion de Gas L.P.- Condiciones de seguridad,
operacion y mantenimiento;



D) Norma Oficial Mexicana NOM-008-ASEA-2019; Estaciones de
servicio con fin especifico para el expendio al publico de gas licuado
de petrdoleo, por medio del llenado parcial o total de recipientes
portatiles; y

E) Norma Oficial Mexicana NOM-0018-ASEA-2023, plantas de
distribucion de gas licuado de petroleo.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Zacatecas, respetuosamente exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, a efecto de que gire instrucciones
al Titular de la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado de
Zacatecas, para que en coordinacion con las coordinaciones
municipales de proteccion civil de los 58 Municipios del Estado,
dupliquen medidas de supervision y vigilancia sobre las actividades
de transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de gas
licuado de petroleo.

TERCERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Zacatecas, respetuosamente exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, a efecto de que gire
instrucciones a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado, para que en coordinacion con la Direccion de Policia de
Seguridad Vial, asi como con las 43 Delegaciones Municipales,
redoblen medidas de supervision y vigilancia sobre los vehiculos que
transportan y distribuyen gas licuado de petroleo dentro
de su demarcacion.

CUARTO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial
del Estado, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PREVENCION DEL DELITO, Y DE MEDIO
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA ASEA,
Y A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO
DE ZACATECAS, PARA QUE, EN COORDINACION CON LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL DE
LOS CINCUENTA Y OCHO MUNICIPIOS, REDOBLEN MEDIDAS
DE SUPERVISION Y VIGILANCIA SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y
EXPENDIO DE GAS LICUADO DE PETROLEO EN EL ESTADO
DE ZACATECAS.

Asi lo dictaminaron y firma las diputadas y diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
Prevencion del Delito, y de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, a los cuatro dias del mes de diciembre

de 2025.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
Y PREVENCION DEL DELITO

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RiOS
Presidenta

DIP. PEDRO MARTINEZ DIP. OSCAR RAFAEL
FLORES NOVELLA MACIAS
Secretario Secretario



DIP. JOSE LUIS GONZALEZ DIP. ELEUTERIO

OROZCO
Secretario

RAMOS LEAL
Secretario

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PREVENCION DEL DELITO, Y DE MEDIO
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA ASEA,
Y A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO
DE ZACATECAS, PARA QUE, EN COORDINACION CON LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL DE
LOS CINCUENTA Y OCHO MUNICIPIOS, REDOBLEN MEDIDAS
DE SUPERVISION Y VIGILANCIA SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y
EXPENDIO DE GAS LICUADO DE PETROLEO EN EL ESTADO
DE ZACATECAS.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO CLIMATICO

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS

Presidente

DIP. GEORGIA FERNANDA DIP. MARIA DOLORES

MIRANDA HERRERA
Secretaria

TREJO CALZADA
Secretaria




Segunda lectura, discusidn y aprobacién en su caso, del dictamen
relativo a la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
y a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas, a
fortalecer la vigilancia y sanciéon contra la venta ilegal de fauna
silvestre en redes sociales. Que presenta la comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision Legislativa de Med QWW2 |io Ambiente y Cambio
Climatico le fue turnada, para su estudio la iniciativa de punto de
acuerdo por el que se exhorta respsamente a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente y a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente
del Estado de Zacatecas, a fortalecer la vigilancia y sancion contra la
venta ilegal de fauna silvestre en redes sociales.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, sometemos a la
consideracion del Pleno, el presente dictamen, con base en los
siguientes

ANTECENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 16
de julio de 2025, se dio lectura a la iniciativa de punto de acuerdo,
por el que se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente
del Estado de Zacatecas, a fortalecer la vigilancia y sancion contra la
venta ilegal de fauna silvestre en redes sociales, presentada por el
Diputado Alfredo Femat Banuelos.

SEGUNDO. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva, en
esa misma fecha, la iniciativa referida fue turnada a la comision
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, a través del
memorandum numero 7357, para su estudio y dictamen
correspondiente.



TERCERO. El proponente justifico su iniciativa bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el corazén de Zacatecas, un fenémeno alarmante se abre paso
entre publicaciones aparentemente inofensivas en redes sociales; la
venta ilegal de animales silvestres, una prdctica que vulnera la ley,
destruye ecosistemas y pone en riesgo a especies que deberian vivir
libres, no confinadas ni comercializadas.

La semana pasada, en un grupo de compraventa en Facebook del
municipio de Ojocaliente, se ofrecia por tan solo 500 pesos una cria
de coyote de aproximadamente 5 meses. Una imagen cruda,
inquietante, que revela una verdad mds profunda: estamos ante una
prdactica normalizada y cada vez mas comiun, donde se
comercializan viboras, aves silvestres, mamiferos nativos y otras
especies endémicas, muchas de ellas protegidas, sin regulacion
alguna.

Este caso en particular fue documentado y atendido por el activista
independiente Sergio, conocido como "Serch Rescata', quien, al
conocer el anuncio, se movilizo personalmente para rescatar al
coyote, sin mas respaldo que el de su propia conviccion y la
colaboracién ciudadana. El ejemplar fue atendido con cuidados
veterinarios bdsicos costeados por medio de donaciones,
demostrando no solo un profundo compromiso, sino también la
ausencia de un sistema de apoyo institucional para quienes, como
él, realizan esta labor de proteccién en campo.

Actualmente, gracias a su intervencion, el coyote fue canalizado a
una asociacion especializada en manejo de fauna silvestre ubicada
en el Estado de México, donde podra recibir la atencién y el
seguimiento necesarios. Sin embargo, es importante subrayar que el
refugio que Sergio sostiene en Zacatecas opera unicamente con
colaboracién civil voluntaria, sin apoyo ptblico ni recursos oficiales,
a pesar del importante papel que desempena en la atencion y
denuncia de casos de maltrato, trdfico y abandono de animales
silvestres y domésticos.

Este hecho, aunque conmovedor, pone en evidencia una Serie de
omisiones estructurales. No solo se permite que la fauna silvestre se
venda en plena luz digital, sino que el trabajo de activistas y
rescatistas recae en el esfuerzo personal, cuando deberia formar
parte de una politica publica integral de proteccién y conservacion
de la biodiversidad.



La venta de fauna silvestre no es solo una infraccion legal, es una
amenaza ecoldgica, sanitaria y social. Cada vez que un animal es
extraido de su habitat y vendido como si fuera un objeto, se rompe
un eslabon en la cadena natural, se expone a las personas a
enfermedades zoondticas, se fomenta el maltrato animal y se pone
en peligro la salud ambiental del territorio.

Ademdas, detras de cada animal vendido hay una cadena de
tragedias: habitats saqueados, madres cazadas, crias separadas,
trafico encubierto y una cultura de indiferencia que no puede seguir
siendo tolerada. No se trata solo de castigar al vendedor o al
comprador, sino de erradicar la raiz del problema, como lo es la falta
de vigilancia, de conciencia social y de acompanamiento
institucional.

Desde esta tribuna, elevamos un llamado claro y firme. Es urgente
que tanto la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) como la Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Estado
de Zacatecas (SAMA) refuercen sus acciones de inspeccion, vigilancia
Yy sancion contra el trdfico de fauna silvestre, particularmente en
redes sociales, que hoy se han convertido en mercados informales de
especies protegidas.

Pero mdas alla del enfoque punitivo, es fundamental promover una
cultura de respeto, educacion ambiental y responsabilidad
compartida. Necesitamos campanas de concientizacién que hablen
el lenguaje de las redes, que lleguen a las juventudes, que
sensibilicen a quienes atin desconocen el dano que implica tener un
animal silvestre como mascota.

Y sobre todo, es tiempo de que se reconozca y respalde la labor de
quienes, como Sergio, estan haciendo el trabajo que muchas veces
las instituciones no alcanzan a cubrir. Porque defender a la fauna
no es un acto heroico, es un deber humano, ético y colectivo.

Cada animal rescatado es una vida salvada. Pero también es un
recordatorio de lo mucho que nos falta por hacer.

2. Entre la ignorancia y la impunidad: La falta de conciencia social
como aliada del trafico de especies

Una de las causas mds profundas y persistentes del trdfico de
fauna silvestre es la falta de conciencia social. En muchas
comunidades, y cada vez con mayor frecuencia en plataformas
digitales, la compra y venta de animales silvestres se percibe como
una prdctica inofensiva, exética o incluso como una oportunidad
econdémica. Lo que para algunos puede parecer un acto menor, como
lo es tener una vibora como mascota, comprar un coyote “porque se
ve bonito” o vender un ave por redes sociales, en realidad es parte
de un delito ambiental con consecuencias serias.



La ignorancia no exime de la responsabilidad legal, pero si revela
una falla estructural del Estado en su funciéon de educacion
ambiental. Muchas personas no saben que estd prohibido poseer,
transportar, vender o comprar fauna silvestre sin permisos oficiales.
Otras, aunque lo saben, confian en la impunidad y en que "nadie
les va a decir nada", especialmente si la venta ocurre en redes
sociales y no en espacios publicos visibles.

A esta problemdtica se suma un fenémeno cultural peligroso, la
romanizacién del animal silvestre como mascota, impulsada por
videos virales, sin duda la extracciéon de ejemplares de su hadbitat
también puede provocar el desequilibrio de cadenas alimenticias, la
reduccién de poblaciones silvestres, y, en casos extremos, la
desaparicion local de especies clave para el ecosistema. A esto se
suma la fragmentacién de hdbitats y el estrés humano que genera
la sobreexplotacién de ciertos territorios, donde traficantes furtivos
saquean nidos, madrigueras y hdbitats protegidos.

Meéxico cuenta con un marco legal sélido en materia de conservacion,
proteccion de la vida silvestre y sancion del trafico ilegal. La Ley
General de Vida Silvestre prohibe expresamente la posesion,
transporte y comercializacion de ejemplares sin autorizacion, y el
Cédigo Penal Federal contempla sanciones por delitos contra la
biodiversidad, asi como nuestro Estado tiene la Ley para el
Bienestar y Proteccién de los Animales en el Estado de Zacatecas.

Sin embargo, la falta de vigilancia, la escasa denuncia ciudadana y
la limitada capacidad operativa de las autoridades hacen que la ley
sea letra muerta en muchos casos. Particularmente en redes
sociales, donde las ventas se realizan de forma encubierta,
inmediata y sin trazabilidad, la aplicaciéon de la ley queda rezagada
frente a la velocidad de los delitos.

Ademas, quienes rescatan animales, como el caso de Sergio, se
enfrentan a un vacio legal e institucional: ni estdn respaldados
oficialmente, ni reciben apoyos ptblicos, aunque cumplen funciones
de alto valor ecolégico y social. Mientras tanto, los vendedores y
compradores operan sin consecuencias tangibles.

3. Activismo sin respaldo: La omisién institucional frente al rescate
ciudadano.

En los margenes del sistema, donde el Estado no alcanza a ver o
simplemente decide no mirar, existen personas que han decidido
actuar por conviccidon, no por obligaciéon. Son ciudadanos y
ciudadanas que, sin reconocimiento oficial ni recursos
institucionales, se convierten en la tltima esperanza de vida para
muchos animales silvestres victimas del abandono, del trdfico y del
maltrato.



Son ellos quienes, con lo poco que tienen, ofrecen lo mucho que
pueden, atencién veterinaria de urgencia, refugio improvisado,
alimento donado, traslados autofinanciados, campanas de
denuncia en redes, gestiones para canalizar animales a espacios
especializados. Y todo esto, mientras las autoridades competentes
muchas veces brillan por su ausencia, limitadas por presupuestos,
por burocracia o, peor aun, por indiferencia.

Este activismo independiente, espontdneo y profundamente
humano, no deberia operar en la sombra ni en la precariedad. Por
el contrario, deberia ser reconocido, respaldado y fortalecido como
una extension legitima de las politicas publicas de proteccion
animal y ambiental. Cuando la sociedad civil actua, no lo hace para
sustituir al Estado, sino para recordarle su deber.

No es justo ni sostenible que quienes rescatan animales silvestres,
muchas veces en condiciones criticas, tengan que recurrir a rifas,
donaciones o colectas para cubrir los costos que le corresponden al
aparato gubernamental. No se puede seguir tolerando que mientras
unos luchan por la vida, otros guarden silencio frente a su
explotacion.

El problema no es solo la venta ilegal de especies o la tenencia
irresponsable de animales silvestres. El problema es también la
omision institucional, la falta de coordinacion interinstitucional, y la
ausencia de programas reales de apoyo a quienes protegen lo que
deberia ser protegido por todos.

Por eso, resulta urgente que las autoridades competentes, en todos
sus niveles, asuman un papel mds activo y comprometido. Que
vigilen, si; que sancionen, también. Pero, sobre todo, que
acompanen, que colaboren y que reconozcan el valor del trabajo
ciudadano en favor de la vida silvestre.

No basta con tener leyes si no se aplican. No basta con tener
oficinas sino se actia. La proteccién de la fauna silvestre no es solo
una cuestioén legal o técnica; es un imperativo ético y colectivo. Y
mientras haya una sola persona dispuesta a cuidar de lo que otros
danan, el Estado tiene la obligaciéon moral de estar a su lado.

Porque en una sociedad verdaderamente justa, quien rescata no
deberia estar solo y quien explota, jamds deberia quedar impune.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Exhortar a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente y a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente
del Estado de Zacatecas, a fortalecer la vigilancia y sancion contra la
venta ilegal de fauna silvestre en redes sociales.



VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comisién de dictamen
estima pertinente analizar la iniciativa de referencia a través de los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico es competente para estudiar y analizar la iniciativa
de punto de acuerdo presentada por el Diputado Alfredo Femat
Banuelos, asi como para emitir este dictamen, de conformidad con lo
establecido por los articulos 154 fraccion XXI, 155, 157 y 178 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. MARCO LEGAL PARA LA PROTECCION DE LA VIDA
SILVESTRE. La Ley General de Vida Silvestre establece que la
conservacion y proteccion de la fauna silvestre es una obligacion de
las autoridades federales y estatales y la comercializacion ilegal de
especies, sin la debida autorizacion, es un delito que puede acarrear
sanciones tanto penales como administrativas. De igual manera, el
Codigo Penal Federal contempla penas por delitos contra la
biodiversidad, estableciendo un régimen de sanciones que incluye
multas y prision para aquellos que incurran en estas practicas
ilegales.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente son autoridades
competentes a nivel federal en materia de inspeccion, vigilancia y
sancion de delitos ambientales. De acuerdo con la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tienen facultades de
supervisar el cumplimiento de las disposiciones en materia de fauna
silvestre, la inspeccion de mercados, establecimientos comerciales y,
de ser necesario, plataformas digitales, con el objetivo de detectar y
sancionar la comercializacion ilegal de fauna silvestre, aplicar
sanciones administrativas que van desde la imposicion de multas
hasta la clausura de establecimientos que violen la legislacion
ambiental, sin perjuicio de la aplicacion de sanciones penales en
aquellos casos que lo ameriten.



Asimismo, cuentan con la facultad de suspender actividades
relacionadas con el trafico de fauna silvestre y actuar conforme a lo
estipulado en la Ley General de Vida Silvestre y otros ordenamientos
legales aplicables, el fomentar la colaboracion interinstitucional entre
diversas dependencias gubernamentales, para combatir el trafico de
especies en todas sus formas y promover la educacion y la
sensibilizacion sobre la fauna silvestre y las consecuencias de su
trafico ilegal, mediante campanas y programas de concientizacion
dirigidos a la sociedad en general.

Por lo tanto, y derivado de que la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente tiene la capacidad de supervisar actividades tanto en el
ambito fisico como en el digital, esta Dictaminadora considera
fundamental la necesidad de fortalecer su presencia en redes
sociales, donde la comercializacion de fauna silvestre ocurre de
manera clandestina y sin control.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Zacatecas la Secretaria del Agua y Medio Ambiente es la
depedencia encargada de disenar, coordinar y ejecutar politicas
publicas relacionadas con el agua, medio ambiente y cambio
climatico, entre otras, tiene atribuciones para promover y difundir la
cultura de bienestar animal, definir los habitats y las especies
prioritarias para la conservacion del patrimonio natural en el estado,
formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, asi como ejercer las
funciones en materia de vida silvestre que transfiera la federacion al
estado, prevenir, investigar, perseguir y sancionar las faltas y
omisiones a las leyes ambientales que competan al Estado.

En este orden de ideas, la Ley General de Vida Silvestre establece la
concurrencia de las entidades federativas en la formulacion y
conduccion de la politica estatal sobre la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, la cual debe ser
congruente con la politica nacional. Ademas, la Federacion, por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
podra suscribir convenios de coordinacion para que los gobiernos
estatales asuman facultades como la inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de la ley y la imposicion de sanciones administrativas.
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TERCERO.- IMPORTANCIA DE REFORZAR LAS ACCIONES Y EL
PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL. La iniciativa de punto de acuerdo
propuesta por el diputado proponente, enfatiza y resalta el trabajo de
muchas asociaciones civiles, activistas y rescatistas de animales en
las cuales recae un gran esfuerzo personal y civil voluntario, sin
apoyo publico, ni recursos oficiales, a pesar de su importante papel
en la atencion y denuncia de casos de maltrato y trafico. Esto pone
en evidencia omisiones estructurales y la necesidad de una politica
publica integral de proteccion y conservacion de la biodiversidad que
reconozca y respalde la labor ciudadana.

Se insta a las autoridades a no solo vigilar y sancionar, sino también
a acompanar y colaborar con el trabajo ciudadano en favor de la vida
silvestre.

Esta dictaminadora considera necesario implementar un enfoque
integral en la vigilancia y sancion, es decir, fortalecer las acciones de
vigilancia basandose en una estrategia integral que incluya la
implementacion de tecnologias de monitoreo, el trabajo conjunto con
plataformas digitales para identificar y eliminar publicaciones
ilicitas, y el establecimiento de procedimientos claros para la
denuncia ciudadana. Las autoridades deben garantizar que la
aplicacion de la ley sea eficiente y que se castigue tanto al vendedor
como al comprador de especies protegidas, sin dejar espacio para la
impunidad.

Asimismo, la educacion y sensibilizacion son elementos clave en la
lucha contra el trafico ilegal de fauna silvestre, no debe limitarse a
un enfoque punitivo. Es esencial promover campanas de
concientizacion que lleguen a todos los sectores de la poblacion,
especialmente a las juventudes que son mas activas en redes
sociales. Estas campanas deben enfocarse en la importancia de
conservar la biodiversidad, el respeto por la vida silvestre y las
consecuencias legales de involucrarse en la venta o adquisicion de
animales protegidos.



Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en lo dispuesto en los
articulos 107, 108 y demas relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se propone el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Zacatecas, exhorta de manera respetuosa a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en Zacatecas para que, en el
ambito de sus atribuciones federales y de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Vida Silvestre y la NOM-059-
SEMARNAT-2010, fortalezca de manera inmediata y efectiva las
acciones de inspeccion, vigilancia e investigacion contra la venta
ilegal de fauna silvestre en el Estado de Zacatecas, poniendo especial
énfasis en el monitoreo y actuacion sobre plataformas digitales y
redes sociales, que se han convertido en un medio recurrente para
estas actividades ilicitas.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Zacatecas, exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Agua
y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas para que, en el ejercicio
de sus facultades y las que le han sido o puedan ser transferidas por
la Federacion, implemente y fortalezca programas de investigacion e
inspeccion en su ambito de competencia estatal, para identificar y
combatir la venta ilegal y el maltrato de fauna silvestre,
especialmente de especies endémicas y aquellas listadas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, coordinandose con las autoridades federales
cuando sea pertinente.

TERCERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Zacatecas, exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Agua
y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas para que desarrolle e
impulse campanas de educacion ambiental y concientizacion
ciudadana dirigidas a la poblacion en general, con un enfoque
particular en las redes sociales y las juventudes, para sensibilizar
sobre el dano y las consecuencias legales de poseer, vender o comprar
animales silvestres como mascotas.



CUARTO.- Se publique en una sola ocasion en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes
de la comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas,
a los 10 dias del mes de diciembre del ano dos mil veinticinco.

Atentamente
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO

CLIMATICO
PRESIDENTE

DIPUTADO ALFREDO FEMAT BANUELOS

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. GEORGIA FERNANDA DIP. MARIA DOLORES
MIRANDA HERRERA TREJO CALZADA
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5.3

SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO,
DEL DICTAMEN REFERENTE A DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO, POR LAS QUE SE REFORMA LA LEY
PARA EL BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS ANIMALES EN EL
ESTADO DE ZACATECAS. QUE PRESENTA LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen, diversas iniciativas con
proyecto de decreto por las que se reforma la Ley para el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Zacatecas.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita,
sometemos a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen,
con base en los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del 10 de diciembre de 2024, se
dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion II bis al articulo 9 y la fraccion II bis al
articulo 12, se reforme la fraccion I del articulo 2 y el articulo
28, de la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en
el Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada Maribel
Villalpando Haro.

SEGUNDO. La iniciativa en mencion fue turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva a la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico a través del memorandum No.
234, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. La iniciante sustento su propuesta en la siguiente:



LEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 12 de noviembre de 2024, la Camara de Diputados aprobd
por unanimidad y con la mayoria calificada de 450 votos a favor, el
dictamen que reforma y adiciona los articulos 3°, 4° y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
protecciéon y cuidado animal.

Dicho dictamen se remitié al Senado de la Republica para seguir el
procedimiento legislativo establecido en el articulo 135 de la
Constitucion Federal. Por lo que, en breve, dado el consenso que
existe entre las diversas fuerzas politicas sobre este tema, se estaria
aprobando en la Camara Alta y luego la Minuta seria enviada a las
Legislaturas de las entidades federativas para su aprobacion.

En consecuencia y acorde con estas modificaciones a la Constitucion
General de la Reptblica, en dias pasados, la que suscribe, presenté
ante esta Asamblea la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 34 bis a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de cuidado y proteccion
animal.

El dia de hoy, vengo a someter a consideracién de esta Soberania la
presente Iniciativa en materia de cuidado y proteccion animal, a la
normatividad secundaria de nuestra entidad, particularmente
adicionar la fraccion II Bis al articulo 9 y la fraccién II Bis al articulo
12, y reformar la fraccion I del articulo 2 y el articulo 28 a la Ley para
el Bienestar y Protecciéon de los Animales en el Estado de Zacatecas.

Las modificaciones consisten en establecer que la Ley tiene por objeto
proteger la vida y garantizar el bienestar y proteccion de los animales
contra actos de violencia, crueldad y maltrato, cometidos por
personas fisicas o morales; que son facultades y obligaciones del
titular del Ejecutivo de la entidad la de disenar, implementar y
evaluar politicas de comunicacién, sensibilizacién, difusion de
programas y acciones gubernamentales, referentes a la defensa de
animales en la entidad, a través de la Secretaria de Educacién y de
la Secretaria del Agua y Medio Ambiente; y que son facultades y
obligaciones de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado
las de disenar, implementar y evaluar politicas educativas
destinadas a fomentar el bienestar y defensa de los animales en la
entidad.

Adicionalmente, se establece como obligaciéon de los ciudadanos y
ciudadanas zacatecanas, en su cardcter de propietarios o tenedores
de animales, las de observar la Constitucion de la entidad, la
presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas, las
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normas zoolégicas y otras disposiciones aplicables; evitar causarles
o permitir sufrimientos innecesarios; concientizar y educar a las
nuevas generaciones, sobre la importancia del respeto a los animales
Yy promover su defensa; denunciar ante las autoridades competentes,
cualquier acto de maltrato y crueldad que contravenga el
ordenamiento juridico en la entidad, relacionado con la proteccion de
los animales; abstenerse de realizar procedimientos quirtirgicos
innecesarios; denunciar los casos de sospechas de enfermedades
zoondticas y otras propias de los animales, ante las autoridades
competentes; colocar una placa u otro medio de identificacion
permanente, en la que constard al menos, los datos de identificacion
en caso de ser el duerio o propietario; asumir la responsabilidad
emergente de la custodia y tenencia de un animal y de los darfios a
terceros que pudiera ocasionar; velar por su alimentacién y abrigo
necesario y recoger las heces de su animal cuando transite en la via
publica;, como medida de salud ptublica, controlar su ciclo
reproductivo y darle cuidado médico veterinario profesional,
adecuado y oportuno; y no abandonarlo, bajo ninguna circunstancia,
en via publica o zona rural.

El estudio titulado: “El maltrato animal y sus sanciones en México”,
senala que el problema del maltrato animal es mucho mds grande de
lo que se puede ver en las redes sociales, por ejemplo, 7 de cada 10
animales domésticos en México son victimas de alguna forma de
maltrato.

Meéxico ocupa el tercer lugar a nivel mundial en maltrato animal y el
primer lugar en Latinoamérica, lo que refleja un problema grave en
cuanto a la proteccion de los animales, donde los maltratos mds
recurrentes son la falta de alimento, las agresiones fisicas, el
mantenerlos amarrados y el abandono.

Los animales son fundamentales para la economia, como materia
prima de productos de consumo y fuente de trabajo de una parte
importante de la poblacion; son seres que acompanan al ser humano
Yy que resuelven algunas de sus necesidades, incluso de afecto y
compania; y se trata de seres vivos integrantes de la diversidad
biolégica del pais.

En esta tesitura, debe prevalecer una relacién mds respetuosa
posible con su cardcter de seres sintientes, es decir, sensibles y
conscientes de su entorno.

La Declaracién de los Derechos de los Animales, sefiala que ningtin
animal debe someterse a malos tratos o actos crueles y que los
organismos de proteccion y salvaguarda de los animales deben ser
representados a nivel gubernamental, incluyendo la legislacién en la
materia.
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CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente el dia
11 de marzo de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion III bis al articulo
10 de la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en
el Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada Maribel
Villalpando Haro.

QUINTO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, en
esa misma fecha, la iniciativa referida fue turnada a la Comision
de Medio Ambiente y Cambio Climatico a través del
memorandum No. 383 de esa misma fecha, para su estudio y
dictamen correspondiente.

SEXTO. La promovente justifico su iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la presente Iniciativa que el dia de hoy someto a la
consideracion de esta Asamblea, es adicionar la fraccion III Bis al
articulo 10 de la Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales
en el Estado de Zacatecas.

Con esta modificacion a la normatividad mencionada, se establecerd,
dentro de las Obligaciones de la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente, a través de la Direccién de Bienestar y Protecciéon Animal,
la de crear y administrar, en coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica y la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado,
el Registro Estatal de Albergues para Animales en Situacion de Calle.

Dicho registro contendrd, como minimo, los siguientes datos:

a) Persona fisica responsable;

b) Capacidad fisica del albergue y poblacion animal beneficiada;
c) Método de financiacién de sus actividades; y

d) Si cuentan con atencién veterinaria fija.

Adicionalmente, también se serala que las dependencias antes
referidas deberdn supervisar que los animales albergados, cuenten
con las condiciones adecuadas para su desarrollo y sean tratados
de manera digna y respetuosa.

Y cuando los Albergues para Animales en Situacion de Calle no
cuente con un financiamiento regular o las necesidades de los
animales superen su financiamiento, los gobiernos Estatal y
Municipales podran proveer en especie: alimento, vacunas,
desparasitaciéon y atencion veterinaria para los animales, en la
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medida que sus capacidades financieras, humanas y materiales se
los permita.

Esta propuesta es consecuente con los cambios que a nivel nacional
se han venido dando, para elevar a rango constitucional la proteccion
de los animales y garantizar asi su reconocimiento como seres
sintientes. En ese sentido, las autoridades deben auxiliar a las
personas, organizaciones, fundaciones e instituciones que se
dedican al rescate y a la manutenciéon de albergues en donde son
resguardados, al tiempo de llevar un puntual registro de sus
actividades, como medida de control en la calidad de la atencién que
reciben los animales.

A pesar de que 7 de cada 10 hogares tiene una mascota, nuestro pais
es uno de los que mds animales en situacion de calle tiene en la
regiéon de América Latina, con un promedio de 500 mil animales sin
hogar cada ano.2 Lo cual se agudiza por el abandono, principalmente
de perros y gatos, lo que supone un problema sanitario por la
reproduccion indiscriminada, la falta de limpieza y las enfermedades
por falta de cuidados.

Los animales cuando son abandonados y condenados a situacién de
calle, no sélo son expuestos al hambre, sino a las enfermedades y a
la violencia de las personas. Por ello, se deben redoblar los esfuerzos
para implementar medidas que fomenten la tenencia responsable y
eviten la explotacion y el abandono.

Es en este momento cuando cobra relevancia el papel de
organizaciones de la sociedad civil, personas fisicas y morales, asi
como instituciones y dependencias, que se dedican a su
recuperacion, brindandoles proteccién, atencidon veterinaria Yy
alimento, en muchos casos, con grandes dificultades ya que muchos
de ellos no cuentan con ningun tipo de apoyo ni gubernamental ni
privado.

Los albergues de animales deben encontrar la estimulacion
apropiada para sus actividades, pero no sabemos a ciencia cierta
cudntos albergues para animales existen en Zacatecas, ni como se
mantienen, por lo que resulta indispensable cerrar el circulo virtuoso
de las politicas publicas de protecciéon a los animales, conociendo
cudl es la situaciéon de las personas y organizaciones civiles que se
dedican al rescate urbano de animales en situacion de calle y
establecer algunos mecanismos de apoyo.

Como promotores del humanismo, en Morena tenemos la alta
responsabilidad de restaurar la armonia en nuestra convivencia con
los animales y el medio ambiente, para ello debemos tomar
conciencia de la gran responsabilidad social que esto implica.
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SEPTIMO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente el dia
4 de diciembre de 2025, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion al
articulo 16 de la Ley para el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Zacatecas, presentada por la
Diputada Maribel Villalpando Haro.

OCTAVO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
en esa misma fecha, la iniciativa referida fue turnada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico a través del
memorandum No. 1049 de esa misma fecha, para su estudio y
dictamen correspondiente.

NOVENO. La promovente justifico su iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion, el bienestar y la integridad de los animales constituye
un deber ético y una responsabilidad colectiva que ya encuentra
sustento juridico en normas estatales y nacionales, en ese sentido,
la actual Ley para el Bienestar y Protecciéon de los Animales en el
Estado de Zacatecas reconoce diversos derechos a los animales y
establece obligaciones para los ayuntamientos, incluyendo la
facultad de rescatar animales, inspeccionar establecimientos,
regular criaderos, promover campanas de concientizacion y, en su
caso, sancionar conductas que constituyan maltrato o abandono.

No obstante, y tal como se ha denunciado ptblicamente en multiples
ocasiones recientes, en la prdctica no existe una obligacion expresa
para las corporaciones de seguridad ptublica municipal de responder
con accion inmediata ante denuncias de maltrato y crueldad de los
animales de compania, eso significa que, aun cuando la ley permite
denuncias ciudadanas y faculta a los ayuntamientos para rescate y
verificacion, no hay garantia de que la policia municipal acuda,
intervenga o preserve pruebas.

Esa laguna legal contribuye a una impunidad persistente, en muchos
casos divulgados por redes sociales, las denuncias quedan en
consignas publicas, sin que haya respuesta institucional ni
consecuencia alguna para los agresores.

Por otra parte, los datos disponibles evidencian la magnitud del
problema de maltrato y crueldad de los animales de compania en el
pais, un estudio reciente estima que siete de cada diez mascotas
domésticas en México han sido victimas de alguna forma de maltrato.
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Asimismo, organizaciones internacionales y nacionales advierten
que, aunque en los ultimos anios se han aprobado leyes de bienestar
animal en la mayoria de los estados, la implementacién sigue siendo
deficiente, la sancién al maltrato y crueldad sigue siendo “la
excepcioén, no la regla”.

Larealidad de abandono tras agresiones o violencia contra animales,
muchas veces registrada en redes sociales revela una crisis de
cumplimiento normativo, si las denuncias no generan una actuacion
inmediata, las leyes quedan en letra muerta.

Por ello, resulta urgente establecer como obligacién expresa, clara y
vinculante para los ayuntamientos y sus cuerpos de seguridad
publica municipal, la atencion inmediata de denuncias de maltrato y
crueldad de los animales de comparnia, con el fin de garantizar la
proteccion real de los animales de compania, prevenir abusos,
recopilar evidencias, rescatar victimas y conducir, cuando proceda, a
sanciones conforme a la ley.

La modificacion propuesta no representa una carga desmedida a las
corporaciones municipales: simplemente exige que cumplan con un
deber que hoy es discrecional, y alinea la norma con la realidad
social, las demandas ciudadanas y los estandares de legislacion de
bienestar animal mds exigentes.

En consecuencia y con fundamento en la responsabilidad de los
poderes publicos de proteger a quienes no pueden defenderse por si
mismos corresponde adicionar al articulo 16 de la Ley la fraccién
propuesta, garantizando asi que el mandato constitucional y legal de
respeto a la vida y bienestar animal de compania se materialice en
acciones concretas y efectivas.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS. Las iniciativas plantean un
fortalecimiento integral del marco juridico estatal en materia de
bienestar animal, proponiendo reformas para ampliar las
obligaciones ciudadanas y de la autoridad en la proteccion de
los animales, incorporar politicas educativas y de comunicacion
que promuevan su defensa, establecer la atencion inmediata de
denuncias de maltrato por parte de las corporaciones de
seguridad publica municipal, y crear un Registro Estatal de
Albergues para Animales en Situacion de Calle que permita
supervisar sus condiciones y, cuando sea necesario, proveer
apoyos gubernamentales basicos.
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VALORACION DE LA INICIATIVA. Con fundamento en el
articulo 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, esta Comision acordé acumular en el presente
dictamen las iniciativas referidas, toda vez que proponen la
modificacion al mismo ordenamiento juridico, con la finalidad
de evitar la dispersion normativa y garantizar un marco
regulatorio coherente y eficaz.

De acuerdo con lo anterior, esta Comision estima pertinente
analizar la iniciativa de referencia a través de los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Medio Ambiente
y Cambio Climatico es competente para estudiar y analizar las
iniciativas con proyecto de decreto presentadas por la diputada
Maribel Villalpando Haro, asi como para emitir este dictamen
de conformidad con lo establecido en los articulos 154 fraccion
XXI, 155, 157 y 178 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. VIABILIDAD JURIDICA. Para determinar la
factibilidad juridica de las presentes iniciativas de ley,
primeramente, es necesario estudiar el marco juridico
constitucional de la materia. En este sentido, las propuestas de
adicion y reformas a la ley se sujetaron a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

En primer término, toda disposicion que busque adquirir fuerza
de ley debe someterse a un examen de constitucionalidad;
asimismo, el diseno normativo debe, en la medida de lo posible,
privilegiar la libertad de los gobernados, de modo que no se
incorporen restricciones a su esfera juridica que no resulten
indispensables para la consecucion de un fin social superior.

A fin de prevenir efectos no previstos, corresponde al legislador
asegurar la coherencia normativa, lo cual exige examinar si la
redaccion de la porcion correspondiente es adecuada y se
encuentra verdaderamente dirigida a alcanzar el fin
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trascendente senalado por el propio legislador en la exposicion
de motivos.

En este orden de ideas, esta Comision legislativa se avoca al
estudio de la constitucionalidad del proyecto que pretende
adicionar y reformar la Ley para el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Zacatecas.

Resulta adecuado precisar que, del analisis efectuado a las
iniciativas objeto de estudio, se advierte que no contravienen
los criterios de control constitucional ni los de
convencionalidad. En este contexto, el denominado bloque de
constitucionalidad tiene por objeto garantizar la eficacia del
orden juridico, imponiéndose sobre cualquier disposicion
normativa. Dicho de otro modo, la Constitucion se erige como
la norma suprema del sistema juridico nacional, de la cual
deriva la validez de todas las leyes y actos, que deben
necesariamente apoyarse en ella para su legitimidad.

En el caso que nos ocupa, las iniciativas analizadas en este
dictamen no solo no contravienen la Constitucion, sino que, por
el contrario, se sustentan en diversos preceptos
constitucionales.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el expediente Varios 912/2010, establecié que todas
las y los juzgadores, asi como las autoridades del Estado
mexicano, estan obligados a interpretar el marco juridico
conforme a los derechos humanos previstos tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en
los Tratados Internacionales suscritos por el pais, procurando
siempre la mayor proteccion posible a las personasl.

1 Tesis: IV.10.A.55 A (10%) CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. EL TRIBUNAL
COLEGIADO ESTA FACULTADO PARA ANALIZAR LAS NORMAS QUE SIRVIERON DE BASE PARA
RESOLVER UNA CONTROVERSIA Y SI ENCUENTRA UNA QUE SE OPONGA A LA CONSTITUCION
O A LOS TRATADOS INTERNACIONALES, DEBE ORDENAR QUE, PARA EL CASO EXAMINADO,
SE EXPULSE DEL SISTEMA NORMATIVO, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

9
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En consecuencia, la proteccion del bienestar animal se integra
como parte del derecho humano a disfrutar de un medio
ambiente sano.

TERCERO. EL BIENESTAR ANIMAL EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL. La proteccion de los animales ha sido
reconocida a nivel internacional como un derecho fundamental
que debe ser garantizado por los Estados. En este sentido, la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales 2,
adoptada por la UNESCO en 1978, establece que los animales
son seres sintientes y que deben ser protegidos de la crueldad
y maltrato. Este principio ha sido ratificado por maultiples
paises, incluido Meéxico, que ha suscrito diversos acuerdos
internacionales que abogan por la defensa de los derechos de
los animales. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador) 3y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos*son instrumentos clave que
refuerzan la necesidad de proteccion no solo de los seres
humanos, sino también de los animales, en el marco de una
convivencia respetuosa y armonica.

En paises como Alemania, Ecuador, Bolivia, Brasil y Suiza,
entre otros, se observa un creciente interés por la proteccion de
los animales, cuyas legislaciones incluyen la proteccion de los
animales dentro de sus constituciones.

Décima Epoca, Tomo 1V, enero de 2017, p- 2467, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis /2013564 (consultada el 5 de diciembre de 2025).

(S/9). Unam.mx. Recuperado el 5 de diciembre de 2025, de
https:/ /archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4006/10.pdf

3 Convencioén, L., Sobre, A., & Humanos, D. (s/f). Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José). Oas.org. Recuperado el 5 de diciembre de 2025, de
https:/ /www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Hu
manos.pdf

4 United Nations. (s/f). La Declaracién Universal de los Derechos Humanos. United Nations.
Recuperado el 5 de diciembre de 2025, de https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights
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En suma, el bienestar animal se ha consolidado como un
componente esencial dentro de las agendas internacionales,
reflejandose en diversos instrumentos, directrices y estandares
promovidos por organismos multilaterales. Este avance
evidencia un consenso global en torno a la necesidad de
fortalecer la proteccion de los seres sintientes como parte de
una vision integral de desarrollo sostenible, salud publica y
respeto a la vida. Asi, los compromisos internacionales no solo
orientan las politicas nacionales, sino que también reafirman la
responsabilidad de los Estados de adoptar medidas progresivas
que garanticen condiciones dignas y eviten cualquier forma de
trato cruel, cerrando con ello un capitulo fundamental en la
evolucion contemporanea de los derechos y la ética publica.

CUARTO. SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y DE DERECHOS
HUMANOS: LA PROTECCION DE LOS ANIMALES COMO
OBLIGACION DEL ESTADO. Esta Comisién Dictaminadora
reconoce que el derecho ambiental ha evolucionado
significativamente, destacando la incorporacion del bienestar
animal dentro de la proteccion juridica del medio ambiente. En
México, a pesar de ser un pais con el mayor numero de perros
callejeros en Ameérica Latina y el tercero a nivel mundial en
maltrato animal, el bienestar de los animales sigue siendo un
desafio, especialmente con la presencia de millones de animales
en condiciones deprimentes. A pesar de las acciones de la
sociedad civil y las instituciones, muchos animales aun carecen
de proteccion basica y son victimas de abusos.

Por ello, se han realizado grandes esfuerzos y prueba de ello es
la legislacion en materia ambiental, integrada por las Leyes
Generales de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;
de Vida Silvestre, de Desarrollo Forestal Sustentable, para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; de Cambio
Climatico, y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, entre
otras, adquiere gran relevancia para la interpretacion del
contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente
sano, asi como los derechos fundamentales que dependen de la

11
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calidad del medio ambiente y el estado de conservacion de la
naturaleza.

En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha experimentado una evolucion en materia de
derechos animales, estableciendo que los animales son seres
sintientes, lo que ha sido ratificado por la reforma
constitucional en el ano de 2024. El articulo 73, fraccion XXIX-
G, establece que el Congreso de la Union tiene la facultad de
legislar en materia de proteccion animal, por lo que dicha
reforma constitucional amplio el marco de proteccion a los
animales, dandoles el reconocimiento como sujetos de
derechos.

En este sentido, el Estado Mexicano ha iniciado una serie de
reformas legislativas y de construccion de politicas publicas en
torno al bienestar animal, que se reflejan en diversas
normativas locales y en una futura Ley General de Bienestar
Animal.

Por lo tanto, hoy en dia se reconocen diversos derechos para los
seres sintientes, los cuales la doctrina juridica ubica dentro de
la cuarta generacion de derechos humanos. En este marco, el
bienestar animal se reconoce como un componente esencial del
derecho humano a un medio ambiente sano. El deterioro
ambiental y la disminucion de la biodiversidad inciden de
manera directa en las condiciones de vida de los animales, lo
que a su vez repercute en la salud y calidad de vida de las
personas. En consecuencia, salvaguardar el bienestar animal
fortalece la conservacion de ecosistemas funcionales y asegura
un entorno adecuado para las generaciones actuales y
venideras.

QUINTO. PANORAMA LOCAL EN MATERIA DE BIENESTAR
Y PROTECCION ANIMAL. Por su parte, el articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
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establece que todo individuo tiene derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado y sano que propicie el desarrollo
integral de manera sustentable.

En consonancia con el mandato constitucional, en la entidad se
expidio la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en
el Estado de Zacatecas materia del presente dictamen, como un
instrumento juridico fundamental para la proteccion animal en
nuestra entidad, sin embargo, persisten desafios importantes
en su aplicacion.

SEXTO. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS. Esta Comisién
Dictaminadora considera que la adicion de politicas educativas
en la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en el
Estado de Zacatecas, destinadas a sensibilizar a la poblacion
sobre el respeto y cuidado de los animales, es una estrategia
clave para lograr un cambio cultural en la entidad. El fomento
a la educacion desde las nuevas generaciones sobre el bienestar
animal contribuira a una sociedad mas respetuosa y consciente
del sufrimiento animal, apoyando la implementacion efectiva de
la legislacion y las politicas publicas en la materia.

Por su parte, la creacion de un registro estatal para los
albergues de animales en situacion de calle es una medida
esencial para mejorar la situacion de los animales sin hogar en
Zacatecas, por lo que consideramos que permitira una
adecuada supervision, asegurando que los albergues cuenten
con las condiciones apropiadas para el cuidado de los animales
y proporcionando una base para el apoyo gubernamental. A
través de esta medida, se promueve un manejo responsable y
transparente de los recursos destinados al bienestar animal.

En lo relativo a modificacion propuesta en el articulo 16 del
multicitado ordenamiento, que establece la obligacion de las
corporaciones de seguridad publica municipal de atender de
manera inmediata las denuncias de maltrato animal, responde
a una necesidad urgente de garantizar que los animales de
compania reciban la proteccion debida. Esto evitara la
impunidad que actualmente existe debido a la falta de una
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obligacion clara en las leyes municipales para intervenir en
casos de maltrato. Esta adicion es congruente con los principios
constitucionales e internacionales sobre el derecho de los
animales a vivir sin sufrimiento innecesario.

Por lo tanto, estas iniciativas no solo se alinean con el marco
juridico federal y estatal, sino que refuerzan la obligacion del
Estado de Zacatecas de garantizar el bienestar de los animales
como parte del interés publico y bajo los principios
constitucionales de dignidad, igualdad y no discriminacion.

SEPTIMO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Esta dictaminadora
estima que se atiende lo dispuesto por el numeral 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 27, 28, 29, 30, 32 y 33 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:

El presente dictamen tiene como objeto un fortalecimiento
integral del marco juridico estatal en materia de bienestar
animal, proponiendo reformas para ampliar las obligaciones
ciudadanas y de la autoridad en la proteccion de los animales,
incorporar politicas educativas y de comunicacion que
promuevan su defensa, establecer la atencion inmediata de
denuncias de maltrato por parte de las corporaciones de
seguridad publica municipal, y crear un Registro Estatal de
Albergues para Animales en Situacion de Calle que permita
supervisar sus condiciones y, cuando sea necesario, proveer
apoyos gubernamentales basicos.

Por tal motivo se enviaron en fecha 21 marzo de 2025 oficios
con el numero CLMACC/UST/LXV/004 /2025,
CLMACC/UST/LXV/005/2025, a la Secretaria de Agua y Medio
Ambiente y a la Secretaria de Educacion del Estado de
Zacatecas, respectivamente, por lo que las adiciones y reformas
planteadas, en principio, no requiere de la asignacion de
recursos financieros adicionales, toda vez que se precisa en la
propuesta de esta Comision que se atendera a la disponibilidad
presupuestal existente.

14
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OCTAVO. IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y
OCUPACIONAL. Esta comision de dictamen estima que se
atiende lo dispuesto por el numeral 31 de la Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:

Por los alcances de la iniciativa en estudio y su objeto puede
entenderse que, de aprobarse, no implica la creacion de unidad
u organo administrativo alguno, tampoco la necesidad de
aumentar plazas laborales; por tanto, se puede prescindir de
una estimacion de estructura organica y ocupacional.

NOVENO. IMPACTO REGULATORIO. Esta comision de
dictamen considera que las reformas materia del presente
dictamen no requieren de un analisis de impacto regulatorio,
en términos del articulo 35 de la Ley Nacional para Eliminar los
Tramites Burocraticos que, a la letra, establece lo siguiente:

Articulo 35. Requieren de Analisis de Impacto Regulatorio, las
Propuestas Regulatorias que cumplan con los siguientes supuestos:

I. Establezcan nuevos costos burocraticos;

II. Impacten directamente en alguna actividad econémica;

III. Excedan el Umbral de Proporcionalidad establecido en los Lineamientos
para la implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio, y

IV. No se encuentren en alguno de los supuestos previstos en el articulo
36 de esta Ley.

De acuerdo con lo anterior, y dado el contenido del presente
dictamen, con las iniciativas que se aprueban en sentido
positivo no se actualiza ninguno de los supuestos contenidos
en el articulo citado.

Por lo expuesto, conforme lo disponen los articulos 130, 132
fracciones IV y V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 107 de nuestro Reglamento General y
demas disposiciones relativas y aplicables, quienes integramos
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta
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Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, el siguiente
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley para el Bienestar y Proteccion de los
Animales del Estado de Zacatecas, en los términos siguientes:

Articulo tnico. Se reforma la fraccion I del articulo 2, se
adicionan la fraccion II Bis al articulo 9, se adiciona la fraccion
IIT Bis al articulo 10, se adiciona la fraccion III Bis al articulo
10, se adiciona la fraccion II Bis al articulo 12, se adiciona un
fraccion al articulo 16 y se reforma el articulo 28 a la Ley para
el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2
Bases

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para:

I. Proteger la vida y garantizar el bienestar y proteccion
de los animales contra actos de violencia, crueldad y
maltrato, cometidos por personas fisicas o morales;

Articulo 9
Facultades y obligaciones del titular del Ejecutivo

Son facultades y obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado:

[. La planeacion, diseno, implementacion y evaluacion de la
politica estatal en materia de bienestar y proteccion animal;

II. Celebrar convenios de colaboracion, coordinacion vy
concertacion en materia de bienestar y proteccion animal;

II. Bis Disenar, implementar y evaluar politicas de
comunicacion, sensibilizacion, difusion de programas y
acciones gubernamentales, referentes a la defensa de
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animales en la entidad, a través de la Secretaria de
Educacion y de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
del Gobierno del Estado.

Articulo 10
Facultades y obligaciones de la Secretaria

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente a través de la Direccion de
Bienestar y Proteccion Animal, tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

[. alIll ...

III Bis. Crear y administrar, en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Publica y de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado, el Registro Estatal de
Albergues para Animales en Situacion de Calle, que
contendra, como minimo, los siguientes datos:

a) Persona fisica responsable;

b) Capacidad fisica del albergue y poblacion animal
beneficiada;

c) Método de financiacion de sus actividades; y

d) Si cuentan con atencion veterinaria fija.

Adicionalmente, deberan supervisar que los animales albergados,
cuenten con las condiciones adecuadas para su desarrollo y sean
tratados de manera digna y respetuosa.

Cuando los Albergues para Animales en Situacion de Calle no cuente
con un financiamiento regular o las necesidades de los animales
superen su financiamiento, los gobiernos Estatal y Municipales
podran proveer en especie: alimento, vacunas, desparasitacion y
atencion veterinaria para los animales, en la medida que sus
capacidades financieras, humanas y materiales se los permita.

Articulo 12

17



S LEGISLATURA

Facultades y obligaciones de la Secretaria de Educacion
Son facultades y obligaciones de la Secretaria de Educacion:
ITall ...

II. Bis. Disenar, implementar y evaluar politicas
educativas destinadas a fomentar el bienestar y defensa
de los animales en la entidad; y

Articulo 16.
Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

I. a XIV. [...]

XV. Instruir a las corporaciones de seguridad publica
municipal para que atiendan de manera inmediata los
reportes o denuncias de presunto maltrato y crueldad de
los animales de compania, acudiendo al lugar de los
hechos para verificar la situacion, salvaguardar la
integridad del animal y poner los hechos en conocimiento
de la autoridad competente; debiendo actuar conforme a
los procedimientos previstos en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables; y

XVI. Las demas que esta Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables les confieran.

Articulo 28
Obligaciones de los ciudadanos

Son obligaciones de las y los zacatecanos, en su caracter de propietarios
o tenedores de animales:

I. Observar la Constitucion de la entidad, la presente Ley, su
Reglamento, las normas oficiales mexicanas, las normas
zoologicas y otras disposiciones aplicables;

II.  Evitar causarles o permitir sufrimientos innecesarios;

III. Concientizar y educar a las nuevas generaciones, sobre la
importancia del respeto a los animales y promover su
defensa;
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IV. Denunciar ante las autoridades competentes, cualquier acto
de maltrato y crueldad que contravenga el ordenamiento
juridico en la entidad, relacionado con la proteccion de los
animales;

V. Abstenerse de realizar procedimientos quirargicos
innecesarios;

VI. Denunciar los casos de sospechas de enfermedades zoonoticas y
otras propias de los animales, ante las autoridades competentes;

VII. Colocar una placa u otro medio de identificacion permanente, en
la que constara al menos, los datos de identificacion en caso de
ser el dueno o propietario;

VIII. Asumir la responsabilidad emergente de la custodia y tenencia
de un animal y de los dafos a terceros que el animal pudiera
ocasionar;

IX. Velar por su alimentacion y abrigo necesario y recoger las heces
de su animal cuando transite en la via publica;

X. Como medida de salud publica, controlar su ciclo reproductivo y
darle cuidado meédico veterinario profesional, adecuado y
oportuno;

XI. Dar en adopcion a los centros de control animal, asistencia y
zoonosis, asi como a las asociaciones u organizaciones
legalmente registradas y que reciban aportaciones del Estado o
Municipio o, en su caso, buscarle alojamiento, alimento y
cuidado seguro; y

XII. No abandonarlo, bajo ninguna circunstancia, en via publica o
zona rural.
Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.
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Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y el diputado
integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Zacatecas, a los 10 dias del mes de diciembre del ano
dos mil veinticinco.

Atentamente
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO

PRESIDENTE

DIPUTADO ALFREDO FEMAT BANUELOS

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. GEORGIA FERNANDA DIP. MARIA DOLORES
MIRANDA HERRERA TREJO CALZADA
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5.4

SEGUNDA LECTURA, ASi COMO APROBACION PARA QUE SE
ADMITA A DISCUSION Y EN SU CASO SE APRUEBE, EL
DICTAMEN RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LAS CUALES SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS. QUE PRESENTA
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fueron turnadas, para su estudio
y dictamen, iniciativas de decreto por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Vistas, estudiadas y analizadas las iniciativas en cita, esta
Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno el

presente dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 11
de marzo de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
Decreto, mediante el cual se adiciona el parrafo tercero y se
recorren los demas en su orden, del articulo 34 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por



el Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, en materia de derecho

a una administracion publica de calidad.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0386, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El Estado de Derecho reside en el acoplamiento de la
actividad estatal a la Constitucion y a las normas aprobadas
acordes a los procedimientos que ella establezca, su
objetivo, garantizar el funcionamiento responsable y
controlado de los o6rganos del poder, el ejercicio de la
autoridad conforme a disposiciones conocidas y no
retroactivas en términos perjudiciales, y la observancia de
los derechos individuales, colectivos, culturales y politicos.
Por lo tanto, el Estado de Derecho, esta presente cuando se
aplica de manera correcta, las normas, leyes y
procedimientos sin afectar algun derecho fundamental.

En ese contexto, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el documento juridico superior en el
que se plasman los principios generales que actian como
esencia sobre la cual se edifican todos los derechos y
normas del pais.

En ese sentido los derechos sociales, econémicos y
culturales en la Constitucion, son un compromiso orientado
a garantizar una calidad digna para todos los ciudadanos.

Es asi como han evolucionado constitucionalmente una
serie de derechos en categorias mas amplias, los derechos
humanos que, sin embargo, registran una connotacion de



derechos con menor rigor juridico, al considerarlos como
meras expectativas no previstas de manera contundente en
alguna norma juridica especifica.

En ese orden de ideas nos referiremos al Derecho a una
Buena Administracion Publica, conceptualizado como un
derecho fundamental y wun principio de actuacion
administrativa, en el cual los ciudadanos tienen derecho a
exigir estandares en el funcionamiento de la
Administracion.

En México el derecho administrativo se promovié al inicio
de nuestra Independencia y posteriormente a presentado
diferentes modificaciones, pero donde cobra una
importancia relevante fue en la Constitucion de 1917 en la
que se incorporar articulos referenciados a un esquema de
administracion Publica distribuido en cinco ambitos
distintos: Federal, del Distrito Federal, de los Territorios
Federales, Estatal y Municipal.

En el ambito internacional, particularmente en la Carta
Europea de los Derechos Fundamentales, se incorporo a
finales del anno 2000, el articulo 41, el Derecho a una Buena
Administraciéon, que establece el derecho de las personas a
que sus asuntos sean tratados por las instituciones y
organos de la comunidad, con imparcialidad y
equitativamente y dentro de un plazo razonable, que en ese
mismo sentido incluye: el derechos de las personas a ser
escuchadas antes de que se tome alguna medida en su
contra que le afecte negativamente y; el acceso a los
documentos que le afecten, bajo principios de
confidencialidad, secreto comercial y comercial.

Otro antecedente lo podemos encontrar en el T-MEC,
especificamente en su apartado de anticorrupcién, como
consecuencia de las variantes juridicas entre los
interesados entre las que se destaca la observancia de
politicas a favor la practica publica mas laxa o mas rigida,
segun su localizacion geografica. Lo anterior tiene su
fundamento en la Convencion para Convertir el Cohecho de
Servidores Publicos, asi como en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

La Constitucion Espanola, su articulo 103 senala que la
Administracion Publica sirve con la objetividad a los
intereses generales y actiia conforme a los principios de



eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho;
los organos de la Administracion del Estado son creados,
regidos y coordinados de acuerdo con la ley; la ley regulara
el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la
funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, la peculiaridades del ejercicio de ser
sindicalizados, el sistema de incompatibilidades y las
garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Por otro lado, la Carta Iberoamericana de los Derechos y
Deberes Ciudadanos en Relacion con la Administracion
Publica, decreta que esta es una obligacion de los Poderes
Publicos ya que estos deben de promover los derechos
fundamentales de las personas por lo que sus actuaciones
seran presentadas en un plazo razonable y armonizadas en
un contexto de objetividad, imparcialidad y justicia.
Justificacion.

Los derechos humanos, ya sean principios o normas,
reconocen la existencia de una dignidad inherente a todos
los miembros de la humanidad. Con tal fundamento se
construyen sus garantias de libertad, igualdad y justicia. La
proteccion de éstas garantias, y por ende, de aquellos
derechos, ha sido el fuelle que alimenta las llamas de la
democracia en la historia, porque sin los valores descritos,
la lucha contra los modelos de organizacion politica
despoticos, jamas hubiera triunfado -la desigualdad, la
opresion y la injusticia, son sintomas inequivocos de
democracias enfermas-.

En nuestro pais, aunque el costoso proceso revolucionario
quedo en deuda con los anhelos y las promesas sonadas,
permitio el florecimiento de una nueva Constitucion, donde
el reconocimiento de los derechos humanos se hizo por
primera vez patente. Esto ha derivado en un lento proceso
de diez décadas, en una sociedad mas de iguales. Un evento
significativo que merece nuestro aplauso, porque nuestro
pais es muchos paises y muchos lenguajes, es un
microcosmos de diversidad, es una tierra cosmopolita por
meérito propio, y ademas de la cultura que nos cohesiona
como hijos de una misma patria, también en la argamasa
de nuestra unidad estan los derechos humanos.



En el articulo primero de nuestra ley suprema, se establece
que: “todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”.
De lo anterior se deriva, por la estratificacion de las leyes,
que todo ordenamiento, ya sea ley federal u ordinaria,
reglamento, acuerdo, circular o cualquier acto juridico en
particular, tendra que garantizar en su contenido y en su
aplicacion, una armonia para con los derechos humanos y
los valores de los que estos abrevan.

El camino ha sido lento y ha estado plagado de escollos,
pero hoy podemos estar seguros de que hemos cosechado
buenos frutos, y de que queda aun mucho mas por florecer,
en los asuntos de igualdad, equidad, libertad y justicia. Sin
embargo, el simple cambio de paradigma que permitieron
los derechos humanos en nuestro pais, queda signado en la
memoria de todos los que hemos visto el siglo veinte, y
atestiguamos como un sistema que centralizaba con
rencoroso celo el poder, fue por una accion mayéutica,
dando a luz a otro donde el respeto por la dignidad humana
y libertad individual se imbricaban para ser la base de un
Meéxico nuevo.

El reconocimiento constitucional de los derechos humanos
en México generd un inevitable proceso de transformacion,
particularmente en los ambientes judiciales y politicos. La
aparicion de instituciones democraticas, de rendicion de
cuentas y de mecanismos legales y judiciales para la
defensa de los derechos humanos, obligo la atomizacion del
poder. De igual modo los ciudadanos comenzaron a ser mas
activos en la vida publica de la nacion, al saber y sentir, que
la Constitucion, y por ende todas las leyes les daban cobijo.

El efecto transformador de los derechos humanos también
trastoco la relacion entre sociedad y gobierno, pues éste
dejo de tener las cualidades opresivas tradicionales para
convertirse en un garante de la dignidad de aquella,
edificando, a través de la confianza en las instituciones,
mayores oportunidades para la construccion de un
bienestar general, atendiendo primero al potencial
inherente que se reconoce en toda persona.

También es fundamental reconocer que en nuestro pais, los
derechos humanos han sido una herramienta fundamental
en la lucha contra la desigualdad y la injusticia social.



Desde hace ya muchas décadas, los movimientos sociales
que se han acogido a los valores y fundamentos que dan
vida a los derechos humanos, han encontrado poderosa
resonancia entre ciudadanos y gobierno: la educacion, la
salud, la vivienda y el trabajo, son solo una muestra de
como un derecho humano que se reconoce en la
Constitucion, obliga a todos a fomentar y potenciar su
existencia y alcances. De aqui la necesidad de reconocer,
como un derecho humano protegido por la ley suprema
mexicana, el acceso a una administracion publica de
calidad.

Esta medida pretende impactar en todas las areas de la
administracion publica: desde la atencion pronta, cordial,
efectiva y eficiente que toda ventanilla debe brindar, hasta
la exigencia de que un ejercicio gubernamental deficiente
sea motivo de responsabilidad patrimonial por parte del
Estado.

Nuestro pais y sobre todo en nuestro estado,
experimentamos un retroceso en relacion a la legitimidad y
la legalidad en los procesos electorales, producto de las
condiciones de desconfianza en las instituciones y normas
establecidas en nuestra aparente democracia, actualmente
las y los mexicanos han acrecentado la difidencia en las
instituciones gubernamentales, al no poner la debida
atencion en el buen gobierno, se ha dejado de mejorar y
modernizar las condiciones de la administracion publica, se
continua con procesos obsoletos sujetos a practicas
inerciales, improvisadas, clientelares y poco receptivas a los
fenomenos, necesidades y demandas colectivas de la
poblacion.

Los ciudadanos estan desalentados por el mal desempeno
de la mayoria de las instituciones gubernamentales, al tener
el pleno conocimiento de los crecientes actos de corrupcion,
en la malversacion del recurso publico, en la ausencia de
un desarrollo econémico y social sostenido, en servicios de
salud optimos y con amplia cobertura, en una educacion de
calidad e inversion estratégica en ciencia, tecnologia e
innovacion, entre otros.

De igual manera, se cuenta con una percepcion objetiva de
que los funcionarios inmiscuidos en la administracion
publica, carecen de cualidades, habilidades 'y
conocimientos para resolver los problemas



multidimensionales y multifactoriales, que afectan a la
sociedad en su conjunto y que impiden avanzar a un
desarrollo humano pleno.

Para los ciudadanos, el tema de los malos gobiernos esta
estrechamente correlacionado con no ser escuchados,
observar que se toman decisiones de forma unilateral, que
los titulares y directivos de secretarias e instituciones, no
asumen sus responsabilidades, que la elite politica esta
ensimismada y en completa opacidad, sin rendir cuentas de
manera transparente y con resultados tangibles.

Por lo tanto, es necesario avanzar en la construccion de una
ciudadania critica y propositiva, con el proposito de incidir
en las instituciones para intervenir efectivamente de
manera sistémica en los asuntos publicos, mediante
acciones para contrarrestar el distanciamiento entre las
instituciones y la sociedad.

Pongamos sobre la mesa que los gobiernos son altamente
cuestionados por su ineficiencia e incapacidad en la
estructuracion e implementacion de planes, politicas,
programas y acciones, asi como en el cumplimiento, el
aprovisionamiento de bienes y servicios publicos con
esquemas técnicos y financieros socialmente aceptables.

Al lo anterior se suma una nueva categoria auspiciada por
el Dr. Luis F Aguilar, denominada la insuficiencia de la
accion gubernamental: “Las instituciones publicas no
siempre disponen de los suficientes recursos, de la
informacion, de la tecnologia, de los instrumentos e,
incluso, de los poderes, para hacer frente a los problemas
publicos contemporaneos, ademas de que el grado de
interdependencia de actores y de intereses se ha hecho cada
vez mas marcado.

Por ello, las instituciones se ven en la necesidad de recurrir
a varios sectores de la sociedad”.

AGUILAR, Luis F., Gobernanza y gestion publica, México,
FCE, 2006

El Derecho Administrativo es una rama del Derecho
Publico, que regula la actividad del Estado, como también
las relaciones de la Administracion Publica con las demas
instituciones del mismo y con los particulares. Por lo tanto,



el Derecho Administrativo tiene los objetivos de garantizar
la eficacia de la administracion publica y los diversos
procesos involucrados, y el de proteger los derechos de los
particulares en sus relaciones a ella.

La gestion publica teoricamente esta sujeta a principios que
tutelan el quehacer publico, se encuentra entre ellos: la
austeridad, la moderaciéon, la honradez, la efectividad, la
economia, la transparencia, la racionalidad y la rendicion
de cuentas, elementos de observancia obligatoria en el
ejercicio y asignacion de los recursos en las entidades,
ejecutados por los servidores publicos.

Este derecho se valora como las condiciones que deben de
prevalecer para el funcionamiento del ejercicio de un
gobierno sensible, integral, honesto, transparente,
profesional, eficaz eficiente, austero, incluyente y resiliente,
que sea garante del interés publico y erradique la
corrupcion.

Entre las entidades federativas se identifican dos que han
incorporado a sus constituciones el Derecho a la Buena
Administracion Publica, como una necesidad social para
hacer participes a los ciudadanos en la identificacion,
observacion y toma de decisiones en la solucion de
problemas publicos, estos son la Ciudad de México y el
estado de Yucatan.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, durante en
el ano de 2018, incorpordé, en su articulo 7, Ciudad
democratica, donde se reconoce en la Ciudad de México el
derecho de los ciudadanos capitalinos a la buena
Administracion publica.

En ese orden de ideas la buena Administracion Publica,
ademas de ser un derecho, es un medio para que el Estado
garantice el cumplimiento de gran parte de los otros
derechos reconocidos en esta Constitucion, también es de
relevancia porque con este derecho, se busca revertir
problematicas que aun estan presentes y que tienen en el
hartazgos a muchos capitalinos, por ejemplo, los recursos
administrativos no siempre son utilizados para atender los
problemas que mas aquejan a los ciudadanos, pero si son
utilizados por instituciones publicas y los aprovechan para
sus fines privados o los aplican de manera discrecional y
arbitraria.



De todo lo anterior podemos senalar, que toda la
ciudadania, sin ninguna distincion, tiene derecho a exigir a
las autoridades una buena administracion, porque es un
derecho por lo que, en cualquier institucion gubernamental,
las personas tienen derecho a que los funcionarios traten
sus asuntos de forma imparcial y equitativa y dentro de un
plazo razonable que convenga a sus intereses, incluyendo
al Poder Judicial.

Por otro lado, el estado de Yucatan, durante el anno de 2023
incorpora en su Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, en su articulo 2, adiciona los parrafos, décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno, el reconocimiento del derecho humano a la
buena administracion publica.

El derecho general fundamental de los ciudadanos a una
buena Administracion Publica, finalmente, se puede
concretar, entre otros, en los siguientes derechos subjetivos
de orden administrativo:

e Derecho a la motivacion de las actuaciones
administrativas.

* Derecho a la tutela administrativa efectiva.

* Derecho a una resolucion administrativa en plazo
razonable.

* Derecho a una resolucion justa de las actuaciones
administrativas.

* Derecho a presentar, por escrito o de palabra, peticiones
de acuerdo con lo que se establezca en las normas, en los
registros fisicos o informaticos.

* Derecho a respuesta oportuna y eficaz de las autoridades
administrativas.

A fondo ElI derecho fundamental a la buena
administracion Derecho a no presentar documentos que ya
obren en poder de la Administracion Publica.

* Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten
medidas que les puedan afectar desfavorablemente.

* Derecho de participacion en las actuaciones
administrativas en que tengan interés, especialmente a
través de audiencias y de informaciones publicas.

* Derecho a una indemnizacion justa en los casos de
lesiones de bienes o derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios de responsabilidad publica.



* Derecho a servicios publicos y de interés de general de
calidad.

* Derecho a elegir los servicios de interés general de su
preferencia.

* Derecho a opinar sobre el funcionamiento de los servicios
de responsabilidad administrativa.

* Derecho a conocer las obligaciones y compromisos de los
servicios de responsabilidad administrativa.

* Derecho a formular alegaciones en cualquier momento del
procedimiento administrativo.

* Derecho a presentar quejas, reclamaciones y recursos
ante la Administracion.

* Derecho a interponer recursos ante la autoridad judicial
sin necesidad de agotar la via administrativa previa, de
acuerdo con lo establecido en las leyes.

* Derecho a conocer las evaluaciones de los entes publicos
y a proponer medidas para su mejora permanente.

* Derecho de acceso a los expedientes administrativos que
les afecten en el marco del respeto al derecho a la intimidad
y a las declaraciones motivadas de reserva que en todo caso
habran de concretar el interés general al caso concreto.

* Derecho a una ordenacion racional y eficaz de los archivos
publicos.

* Derecho de acceso a la informacion de interés general.

* Derecho a copia sellada de los documentos que presenten
ala

Administracion Puablica.

* Derecho a ser informado y asesorado en asuntos de interés
general.

* Derecho a ser tratado con cortesia y cordialidad.

* Derecho a conocer el responsable de la tramitacion del
procedimiento administrativo.

* Derecho a conocer el estado de los procedimientos
administrativos que les afecten.

* Derecho a ser notificado, por escrito o a través de las
nuevas tecnologias, de las resoluciones que le afecten en el
mas breve plazo de tiempo posible, que no excedera de los
cinco dias

* Derecho a participar en asociaciones o instituciones de
usuarios de servicios publicos o de interés general.

* Derecho a actuar en los procedimientos administrativos a
través de representante.

* Derecho a exigir el cumplimiento de las responsabilidades
del personal al servicio de la Administracion Publica y de
los particulares que cumplan funciones administrativas.



* Derecho a recibir atencion especial y preferente si se trata
de personas en situacion de discapacidad, ninos, nifas,
adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores y, en
general, de personas en estado de indefension o de debilidad
manifiesta.

Es decir, el derecho fundamental a la buena Administracion
Publica trae consigo, con todas sus consecuencias, la
centralidad de la persona en el régimen juridico de la
Administracion Publica.

Se puede incorporar y aplicar de manera plena el derecho
humano a una buena Administracion Publica en el
ordenamiento juridico mexicano en sus tres ambitos
territoriales: el federal, el local y el municipal, por medio —
entre otros— de la aplicacion del bloque de
constitucionalidad vertical, que permite articular y aplicar
derechos humanos reconocidos en ordenamientos locales,
en términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, hay un bloque de constitucionalidad horizontal
conformado por la Constitucion federal y los tratados
internacionales, lo cual permite incorporar prerrogativas
reconocidas en los documentos fundamentales
internacionales; pero también existe un bloque de
constitucionalidad vertical, conformado por la Constitucion
federal y los derechos humanos reconocidos en los
ordenamientos locales, como podria ser una Constitucion o,
incluso, alguna regulacion local.

Asi, el derecho a una buena Administracion Publica ya es
una realidad en el ordenamiento juridico mexicano, con
plena vigencia y aplicacion practica.

Surge, asi, una nueva obligacion para los poderes
constituyentes, para los tres poderes tradicionales y para
los 6rganos constitucionales auténomos, en los tres niveles
de gobierno:

Para los poderes constituyentes, el deber de reconocer
expresamente en las respectivas constituciones el derecho
humano a una buena Administracion Publica.

Para los poderes legislativos, hacer una revision exhaustiva
a todas las leyes e incorporar el derecho humano a la buena



Administracion Publica con todos sus principios y derechos
componentes.

Para las Administraciones publicas, gestionar los
respectivos procedimientos y tramites administrativos con
una perspectiva de derechos humanos, especialmente el
derecho humano a la Administracion Publica.

Y para los juzgados y tribunales administrativos, resolver
los asuntos sometidos a su jurisdiccion bajo los estandares
ya reconocidos por el Poder Judicial federal, desde la
perspectiva del derecho humano a la buena Administracion
Publica.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 13
de marzo de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
presentada por la diputada Maribel Villalpando Haro, en materia

de democracia deliberativa y participativa en los municipios.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0398, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

La iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El objetivo de la presente Iniciativa con proyecto de Decreto
que el dia de hoy someto a la consideracion de esta H.
Asamblea, consiste en reformar el articulo 7 de nuestra
Constitucion Politica local, el cual dispone que el Estado



adopta para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular,
tiene como base de su division territorial y organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre.

En este sentido, la propuesta de modificacion anadiria a lo
antes mencionado que “el Estado dispondra de los mas
amplios medios de democracia participativa y deliberativa
para el desarrollo de la vida municipal, entre ellos regulara:
el presupuesto participativo, el derecho de consulta, de
audiencia, de auditoria ciudadana y los cabildos abiertos,
entre otras figuras de democracia semidirecta que deberan
establecer esas normas”.

Si tuviéramos que describir en pocas palabras a qué se
refiere o cual es el espiritu del presupuesto participativo, el
derecho de consulta, de audiencia, de auditoria ciudadana y
los cabildos abiertos, entre otras figuras de democracia
semidirecta, podriamos decir que son espacios publicos en
los cuales el gobierno y la sociedad se reinen para ponerse
de acuerdo acerca de como empatar las prioridades de los
ciudadanos con la agenda de politicas publicas.

Este tipo de figuras debieran privar en la toma de decisiones
de todos los gobiernos democraticos, sobre todo en los
municipales que son los primeros espacios de acercamiento
de los ciudadanos con la autoridad y es el nivel de gobierno
mas proximo para la atencion de las demandas.

Por mas técnicas y especializadas que puedan parecer las
politicas y decisiones gubernamentales, el gobierno y los
politicos no deben excluir a la sociedad del proceso de toma
de decisiones. En esto radica la principal bondad del
presupuesto participativo y el derecho de consulta, de
audiencia, de auditoria ciudadana y los cabildos abiertos, en
hacer accesible a la sociedad su participacion en la
planeacion, formulacion y evaluacion del presupuesto y de
las acciones gubernamentales en sus comunidades.

Ademas, las figuras antes mencionadas son también una de
las mejores politicas redistributivas que el gobierno puede
instrumentar, sus resultados se traducen en infraestructura
y mejoras tangibles y elegidas democraticamente en las
comunidades y en los municipios. Sin duda, se trata de una
gran innovacion institucional en Zacatecas, que tendria
como objetivo garantizar la participacion popular en la



preparacion y en la ejecucion del presupuesto municipal, y,
por lo tanto, en la distribucion de los recursos y en la
definicion de prioridades de inversion.

En su libro “Democratizar la Democracia. Los caminos de la
Democracia Participativa”, Boaventura de Sousa Santos
apunta que este tipo de mecanismos son estructuras y
procesos de participacion comunitaria basado en tres
grandes principios y en un conjunto de instituciones que
funcionan como mecanismos o canales de participacion
popular sustentada en el proceso de tomas de decisiones del
gobierno municipal.

Los tres principios son los siguientes: 1) Todos los
ciudadanos tienen el derecho de participar; 2) La
participacion es dirigida por una combinacion de reglas de
democracia directa y de democracia representativa, y se
realiza a través de instituciones de funcionamiento regular
cuyo régimen interno es determinado por los participantes; y
3) Los criterios sustantivos son establecidos con el objeto de
definir prioridades.

Mediante debates y consultas, los habitantes se acercan y
forman parte del proceso de planeacion y lo hacen
expresando sus necesidades y prioridades. El gobierno
paulatinamente va incluyendo éstas para atenderlas. Por lo
anterior, creo que establecer en Zacatecas, a nivel municipal,
este tipo de mecanismos traeria como ventajas, las
siguientes:

o Incentivaria la participacion de la sociedad en la
administracion publica;

Educaria y capacitaria a la poblacion;

Identificaria demandas concretas de la poblacion;
Ampliaria y mejoraria los servicios de urbanizacion;
Mejoraria la calidad de vida en los gobiernos locales;
Estableceria criterios claros para la asignacion de
recursos;

o Incentivaria la transparencia y la rendicion de cuentas
por parte de los gobernantes; e

o Instauraria mecanismos de control social sobre los
gobiernos municipales.



Es tiempo de que la participacion ciudadana se abra paso.
La sociedad civil organizada lo exige, es una legitima
demanda de participar activamente en la toma de decisiones.

TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 25
de marzo de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
presentada por la diputada Ana Maria Romo Fonseca, en materia

del derecho de cuidar y a ser cuidado dignamente.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 434, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

La iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS:

El derecho al cuidado, al que podria denominarse novedoso,
es un derecho esencial para que las personas vivan una vida
digna, lo que implica entender y atender a aquellas que no
pueden resolver todas o parte de sus necesidades fisicas,
emocionales o afectivas. Todas las personas tenemos derecho
al cuidado, lo que significa el derecho a cuidar, a ser
cuidadas y al autocuidado, el cual se garantiza con el
conjunto de actividades cotidianas de gestion y
sostenibilidad de la vida que se realiza dentro o fuera del
hogar y permite el bienestar fisico, biologico y emocional.

Como antecedente, la primera entidad en nuestro pais en
expedir disposiciones normativas en materia de derecho al
cuidado, fue el Congreso de la Ciudad de Meéxico al
incorporar dicho derecho en su Ley Constitucional de



Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México,
en su articulo 56, el cual no solo define el derecho al cuidado,
sino que establece que la legislacion en materia de desarrollo
social, establecera las modalidades que este derecho tendra
en los planes, programas y politicas, asi como la
implementacion del Sistema de Cuidados para que las
familias, la sociedad y el sector empresarial se coordinen con
la finalidad de dar cumplimiento a dicha disposicion.

El ordenamiento constitucional referido, también aborda la
necesidad de que las autoridades establezcan un sistema de
cuidados que preste servicios publicos universales,
accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad, y desarrolle
politicas publicas, atendiendo de manera prioritaria a las
personas en situacion de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez,
y a quienes de manera no remunerada, estan a cargo de su
cuidado, toda vez que en Zacatecas va en aumento el nimero
de personas que se encuentran en esta situacion, y debemos
garantizarles una mejor calidad de vida.

De igual manera, el Congreso del Estado de Jalisco expidio
una Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de
Jalisco en el mes de febrero del 2024, la cual tiene por objeto
principal la construccion de una sociedad del cuidado y
pretende promover el desarrollo de la autonomia de todas las
personas, tanto de quienes requieren cuidados, como de
quienes realizan trabajos de cuidados.

Asimismo, el Gobierno de Nuevo Leon, a finales del 2024
presento la Estrategia para el Sistema Integral de Cuidados,
la cual desarrollo un foro denominado “Cuidamos Nuevo
Leon” del que se destaco como un gran avance al ser la
primera entidad a nivel nacional en instalar la Comision del
Sistema Estatal de Cuidados que trabaja para garantizar el
derecho a cuidar y ser cuidado, que contempla la
corresponsabilidad entre todos los actores involucrados,
para que la manera en que se distribuye el trabajo sea de
forma justa y digna.

En dichos foros, se abordaron tematicas especializadas como
la sociedad civil organizada como aliadas en la construccion
de los sistemas integrales de cuidados; la corresponsabilidad
de los cuidados y su impacto en la construccion de
sociedades mas igualitarias e inclusivas, y justicia salarial
para las personas cuidadoras.



Cabe destacar que ambas entidades son gobernadas por
Movimiento Ciudadano, dando asi muestras que nuestro
movimiento naranja, estd ocupado y preocupado por la
incorporacion al marco constitucional y legal de las
entidades, de nuevos derechos, los cuales por su esencia, se
vuelven muy necesarios, ya que, en este derecho al cuidado,
se protege el desarrollo tanto de la persona cuidadora, asi
como de la persona que esta bajo su cuidado, privilegiando
asi, que ambas tengan la seguridad de desarrollarse en sus
facultades propias, asi como de sus requerimientos
especificos.

En ese sentido, es que se pretende que nuestra entidad se
sume a la lista de aquellas legislaturas de los estados en
donde ya legislaron en esa materia, para garantizar el
ejercicio pleno de ese derecho a las personas que se
encuentran en una circunstancia que requiera de apoyo por
parte de la sociedad y el gobierno.

Ahora bien, a nivel internacional, existen disposiciones que
también abordan este tema, como ejemplo el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, el cual establece en su articulo 10 numeral I, que
se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo.

También existen diversas declaraciones o convenciones que
consideran el derecho del cuidado en sus diferentes
vertientes, desde el cuidado de ninas y ninos, hasta el
cuidado que requieren las personas adultas mayores.

A nivel nacional, se emiti6 el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres que comprende de 2020
a 2024, el cual es un programa especial del Gobierno de
Meéxico que contiene las principales estrategias y acciones
que las entidades y dependencias de la Administracion
Publica Federal deberan poner en marcha para garantizar los
derechos de las mujeres y disminuir la violencia en su contra.

Dicho programa, establece seis objetivos estratégicos para
los proximos cuatro anos, de los cuales uno de ellos son los
cuidados, con la intencion de generar las condiciones para



reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de
cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la
comunidad y el sector privado.

De igual forma, el derecho al trabajo también considera que
las autoridades estableceran programas de proteccion
efectiva de los derechos de las personas trabajadoras del
hogar asi como los cuidadores enfermos.

En concordancia con lo anterior, también se prevé el derecho
al cuidado a grupos de atencion prioritaria, promoviendo las
condiciones de buen trato, convivencia armonica y cuidado,
por parte de sus familiares y de la sociedad en general.

Por lo anterior, consideramos necesario y urgente que todas
las personas tengan asegurado el derecho al cuidado a través
de un conjunto de actividades basicas encaminadas a
garantizar la realizacion cotidiana de las condiciones de vida
que les permiten alimentarse, educarse, estar sanas y vivir
adecuadamente, lo que comprende tanto el cuidado material,
que implica un trabajo con valor econémico, como el cuidado
psicologico, que conlleva un vinculo afectivo.

Como legisladora del Partido Movimiento Ciudadano y
promotora de la estrategia nacional, sobre el reconocimiento
al Derecho al Cuidado, impulsada en el marco del 8M, y con
el propodsito que todos los congresos en donde Movimiento
Ciudadano tiene representacion, considero indispensable
realizar las adecuaciones constitucionales en nuestro estado
para que desde nuestra carta magna sea considerado el
derecho al cuidado, y que partiendo de esta primera
modificacion se busque llevar a cabo una analisis con las
personas involucradas para poder expedir una iniciativa de
ley que regule las obligaciones que tiene tanto la sociedad en
general como las instituciones encargadas de ejercerlo.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene con objeto
reformar la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas
para incorporar el derecho al cuidado y crear el sistema
integral de cuidados que brinde las condiciones idoneas para
las y los zacatecanos.

CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 10

de abril de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de



decreto, mediante la cual se reforma el articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
presentada por el diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, en

materia de proteccion de los derechos de ninas y ninos.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 513, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nino es el primer
tratado internacional especializado de caracter obligatorio
que reconoce los derechos humanos de todos los ninos, ninas
y adolescentes del mundo. México ratifico la Convencion el
21 de septiembre de 1990, por lo que quedd obligado a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de
cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifas y
adolescentes en el pais.

La Convencion cambio la perspectiva que se tenia sobre la
infancia: a partir de este tratado, niflos y ninas ya no se
consideran propiedad de sus padres ni beneficiarios
indefensos de una obra de caridad: son seres humanos y los
titulares de sus propios derechos.

No fue sino hasta el 4 de diciembre de 2014 que se publico
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes. Posteriormente, en
julio de 2015, en cumplimiento de las obligaciones de
derecho internacional adquiridas con la ratificacion de la
Convencion, que el estado de Zacatecas publico la Ley de
Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes vigente para la



entidad, siguiendo la directriz general para el respeto,
proteccion, promocion y garantia de los derechos de la
poblacion infantil.

Si bien la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, establece en su articulo 25 diversas disposiciones
en favor de los derechos de las ninas y los ninos, lo cierto es
que aun obedece a un paradigma de sujecion, mas que de
perspectiva de ninez, como se advierte, por ejemplo, en el
derecho particular: La formacion de su personalidad en el
amor a la Patria, en la democracia como sistema de vida y en
el principio de la solidaridad humana.

A proposito de los 35 anos que cumple la ratificacion de la La
Convencion sobre los Derechos del Nifio y a 10 anos de la
publicacion de la Ley General especializada, vale la pena
revisar nuestro texto constitucional local para robustecer la
proteccion de las nifias y ninos en un momento en el que
Zacatecas enfrenta desafios importantes: nifios y ninas
huérfanos, desplazados y desaparecidos a manos del crimen
organizado; excluidos del sistema de salud y de educacion
como consecuencia de una pandemia en el que no se les
atendio; victimas de violencia de género y familiar con cifras
negras alarmantes en el estado.

Por principio, se propone integrar los siguientes conceptos en
el texto constitucional:

Politicas publicas con perspectiva de ninas y ninos

Para UNICEF, el enfoque de derechos de la infancia es aquel
que adoptan los gobiernos, centros educativos, hospitales...
y también gobiernos locales que consideran a los ninos y
ninas participantes activos y titulares de derechos; personas
en toda la extension de la palabra; personas que, por su
proceso de crecimiento, tienen necesidad y por tanto
derechos que difieren del de resto de los seres humanos.
Pasan asi de ser receptores pasivos de acciones a poder exigir
el cumplimiento de sus derechos y a tener la capacidad para
participar en aquellos temas que les afectan.

Por otro lado, el enfoque de la caridad, considera a los ninos
como seres humanos sujetos de derechos, con opiniones y
capaces de participar. Implica que los ninos y ninas no
dependen de la caridad para ver cubiertas sus necesidades,



ya que los Estados (a todos sus niveles) tienen la obligacion
de cubrirlas.

De esta manera hablar de trabajar con enfoque de derechos
de infancia implica tener en consideracion tres elementos
clave:

. Promueve el ejercicio efectivo de los derechos de los
ninos y ninas;

. Utiliza las normas y principios de la Convencion y otros
instrumentos de derecho internacionales como guia para
orientar los comportamientos, acciones, programas, leyes y
politicas;

. Desarrolla la capacidad de los ninos y ninas, como
titulares de derechos, de reclamar sus derechos, asi como la
de los garantes de derechos para cumplir sus obligaciones
hacia la infancia.

Primera infancia

La primera infancia, se define de manera general, como el
periodo comprendido entre el nacimiento y los seis anos de
edad. Este se considera un momento crucial para el
desarrollo fisico, emocional y cognitivo de los ninos. Durante
estos primeros anos, los ninos dependen de sus cuidadores
y de su entorno para formarse una base soélida sobre la que
construir su personalidad, su autoestima y sus habilidades
sociales. Asi pues, un entorno que no sea el optimo, puede
tener efectos negativos en su bienestar y siempre limitara que
el niflo sea capaz de alcanzar todo su potencial.

Como lo ha reiterado la UNICEF desde hace mas de una
década, la primera infancia ofrece una oportunidad decisiva
para configurar la trayectoria del desarrollo integral de ninos
y ninas y sentar las bases de su futuro. Alcanzar el pleno
potencial es uno de los derechos fundamentales de las
infancias. Para ello, es necesario que sus progenitores y
cuidadores les demuestren amor y ofrezcan atencion a la
salud, a la nutricién, a la proteccion contra danos, a la
seguridad, asi como que sean proveedores de oportunidades
para el aprendizaje temprano, fomentando todos los
cuidados que impulsen su desarrollo, como hablar, cantar y
jugar. Todos estos factores son necesarios para nutrir el
cerebro en evolucion y alimentar el cuerpo en crecimiento.
Millones de ninos y ninas desfavorecidos del mundo —quienes
viven en la pobreza o en lugares afectados por conflictos y



crisis; que pertenecen a comunidades que sufren
discriminacion y padecen discapacidades—, no logran
disfrutar de esta oportunidad.

De igual modo, millones de nifos y ninas no reciben la
nutricion ni atencion a la salud que necesitan, creciendo
ademas expuestos a la violencia, en entornos contaminados
y siendo victimas de formas extremas de estrés. Estas
infancias pierden oportunidades de aprender y carecen de la
estimulacion que sus cerebros en desarrollo necesitan para
prosperar.

Cuando nifios y ninas carecen de la oportunidad tnica en la
vida, de tener acceso a todos los estimulos necesarios para
su desarrollo durante la primera infancia, pagan un elevado
precio: la incapacidad de conocer su potencial... mas aun,
enfrentan enormes riesgos que los pueden marcar para toda
la vida, como el carecer de buena salud fisica y mental; o
incluso provocarles la muerte antes de tener la oportunidad
de crecer.

Como consecuencia de lo anterior, todos pagamos un alto
precio como miembros de un mismo grupo, pues el no
brindarles un buen comienzo en la vida, perpetua los ciclos
de pobreza y provoca una desigualdad que puede durar
generaciones, socavando la fortaleza y estabilidad de
nuestras sociedades.

El énfasis que se propone sobre la primera infancia en este
proyecto de iniciativa, implicara un desdoblamiento de
politicas publicas en el Estado, que se materializara en:
servicios de atencion prenatal, vacunas rutinarias,
asesoramiento y apoyo a la crianza, guarderias y centros
preescolares de calidad, subvenciones en efectivo para
alimentacion y otros gastos basicos, y permisos laborales
para establecer vinculos con esta etapa del desarrollo. Todo
lo anterior con la finalidad de proveer de una base
constitucional, a un instrumento rector de planeacion,
seguimiento y evaluacion: el Programa Especial para la
Primera Infancia, tomando en cuenta las buenas practicas
del estado de Nuevo Leon, pionero en la materia.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad de las ninas y
los ninos



La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el Amparo 800/2017 determiné que las
personas menores de edad, si cuentan y deben contar con el
derecho al libre desarrollo de su personalidad, siendo que tal
desenvolvimiento de su ser y sus capacidades como persona,
no debe entenderse de manera aislada, sino como parte
integrante e interdependiente del derecho a la educacion,
formacion y ensefianza que, tanto el Estado, como los padres
u otros cuidadores, deben brindar a los menores de edad, en
sus respectivas competencias, a fin de que puedan desplegar
sus dotes y aptitudes que les permitan llevar una vida plena
y satisfactoria en el seno de la sociedad.

Refirio también que las funciones parentales y, en especial,
la ensenanza y educacion en la familia, resultan de suma
relevancia para que los menores de edad puedan gozar del
pleno desarrollo de su personalidad, en tanto que los ninos
se ven fuertemente influenciados por el entorno familiar, al
resultar el mas proximo para aprender y adquirir tanto
conocimientos, como valores de diversos tipos:

“El objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes,
su aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana,
autoestima y confianza en si mismo. En este contexto la
educacion engloba un amplio espectro de experiencias vitales
‘v procesos de aprendizaje que permiten al nino, ya sea de
manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad,
dotesy  aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en
el seno de la sociedad’. Precisamente, el objetivo
principal de la educacion es ‘el desarrollo de la personalidad
de cada nino, de sus dotes naturales y capacidad,
reconociéndose el hecho de que cada nino tiene

> »

caracteristicas, intereses y capacidades unicas’.
Derecho a una vida libre de violencia

Ya se ha hecho mencion de lo relevante que es la primera
infancia en el desarrollo integral del individuo, por ello
debemos ser inflexibles, con cualquier rasgo de violencia que
se detecte durante ésta etapa. La violencia en la primera
infancia puede manifestarse de diversas formas: desde el
abuso fisico y emocional hasta la negligencia y la exposicion
constante a ambientes familiares conflictivos. Como se ha
demostrado en una enorme diversidad de casos, el impacto
de cualquiera de estos tipos de violencia, puede ser duradero
-incluso permanente-, pues afecta areas clave del cerebro



que estan relacionadas con el aprendizaje, la regulacion
emocional y las relaciones interpersonales. Un nifio que crece
en un entorno violento puede desarrollar trastornos
emocionales, dificultades de aprendizaje y problemas de
salud fisica.

Garantizar una vida libre de violencia para los nifnios requiere
un enfoque integral que involucre a diversas instituciones y
sectores de la sociedad. El Estado mexicano tiene la
responsabilidad de crear politicas publicas que prevengan la
violencia, protejan a las victimas y sancionen a los
responsables. Es esencial que los mecanismos de denuncia
sean accesibles, eficaces y confidenciales, para que los nifios
y las familias se sientan seguros al reportar situaciones de
abuso.

Promover la educacion y sensibilizacion de los adultos sobre
la importancia de respetar los derechos de los ninos, es una
condicion necesaria, especialmente en lo que respecta a la
violencia fisica y psicologica. Los padres y cuidadores deben
ser capacitados para reconocer las sefniales de abuso y para
actuar de manera responsable en situaciones de violencia.

En este contexto, la sociedad civil también debe asumir
responsabilidad al respecto del tema, pues tiene un papel
importante en la proteccion de los derechos de los ninos, a
través de organizaciones no gubernamentales y de grupos
comunitarios, que pueden contribuir al apoyo emocional y
legal a las victimas, ademas de colaborar en la promocion de
una cultura de paz y respeto hacia los derechos humanos
desde la infancia.

UNICEF, a propoésito del proceso constituyente en Chile del
ultimo lustro, generd diversos documentos que tuvieron por
objeto desarrollar, acorde a los estandares de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, el derecho humano de ninos,
ninas y adolescentes a vivir una vida libre de violencia,
ademas de su posible incorporacion en la propuesta de la
nueva Constitucion que debia elaborar la Convencion
Constitucional. Sin embargo, el contexto de las ninas y ninos
en ese pais de Latinoameérica, no dista mucho del nuestro, de
alli que se torna relevante retomar conceptos especificos para
su atencion a nivel local:

“La Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN), ésta
impone a los Estados Partes las obligaciones de prevenir



y prohibir todo tipo de perjuicio fisico o mental que puedan
sufrir ninos, ninas y adolescentes. El articulo 19 establece la
obligatoriedad de los Estados de adoptar “todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nino contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo”, agregando el parrafo segundo la obligacion
de adoptar las medidas que permitan prevenir, investigar y
sancionar estos hechos de violencia.”

El Comité de los Derechos del Nino, en su Observacion
General N° 13 sobre el “Derecho del nino a no ser objeto de
ninguna forma de violencia” (2011), plantea los alcances con
que debe entenderse este derecho, destacando los siguientes
aspectos:

* Toda forma de violencia en contra de ninos, ninas y
adolescentes resulta inaceptable, ya sea que provenga desde
una persona adulta, desde otros ninos o ninas o, incluso, la
violencia auto provocada.

* La violencia puede manifestarse de forma fisica, mental, en
castigos corporales, abuso o explotacion sexual, tortura y
tratos o penas inhumanos o degradantes, violencia
institucional e incluso violencia desde los medios de
comunicacion.

* El Estado tiene un rol importante en la prevencion de la
violencia hacia ninos, ninas y adolescentes, para lo cual es
importante identificar los riesgos, contar con instituciones
adecuadas para su tratamiento, como también debe
investigar y sancionar judicialmente tales vulneraciones a
sus derechos.

Alun mas: la proteccion de las infancias debe ser un valor
axiologico para todos los individuos de cualquier grupo
humano. El instinto gregario de los hominidos -del cual no
estamos exentos-, y que nos motiva de manera natural a la
proteccion de los mas pequenos del grupo, debe encontrar
resonancia y adquirir un caracter positivo dentro de nuestros
ordenamientos juridicos, porque las infancias protegidas
contra la violencia, son garantia de mejores ciudadanos, y
por ende, de mejores sociedades.

Responsabilidad parental



Como lo ha senalado la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la responsabilidad parental es una
institucion que se distancia de la nocion tradicional de
“poder” o “potestad” de los padres sobre las nifas, ninos y
adolescentes. En ese sentido, la responsabilidad parental es
la figura juridica constituida en beneficio del bienestar de la
ninez y su aplicacion debe darse independientemente de la
denominacion especifica prevista en las legislaciones locales.
Por tanto, al cumplir con sus funciones, los progenitores no
estan ejerciendo un derecho en su favor con respecto a las
personas menores de edad, sino que estan desempenando
una funcion de interés social cuya titularidad les ha sido
atribuida de manera preferente por el ordenamiento legal.

Es por lo anterior, que las relaciones entre padres e hijos
deben ser analizadas, primordialmente, bajo el contexto de
los derechos de las personas menores de edad, pues la
esencia y finalidad fundamental de dichas relaciones radica
en la proteccion, garantia y potenciacion de los intereses de
estos ultimos.

Cualquier “derecho” o “prerrogativa” que las madres y los
padres (o cualquier tercero a quien se le haya concedido
excepcionalmente esta funcion), puedan tener dentro del
contexto de su ejercicio, no debe concebirse como un derecho
oponible frente a sus hijas o hijos, sino como un privilegio o
preferencia oponible frente a terceros o al Estado. Dicho
privilegio debe estar delimitado de forma precisa y coherente
por dos principios, los cuales representan la base de la
interpretacion y aplicacion de cualquier disposicion juridica
relacionada con los derechos de la infancia y adolescencia: 1)
la primacia del interés superior de la ninez y 2) el
reconocimiento de la autonomia progresiva de su voluntad.

De lo anterior deriva la relevancia de incluirlo en el texto
constitucional local para garantizar el interés social de la
responsabilidad parental y, con ello, el deber del estado de
acompanar acorde con el principio del interés superior de la
ninez, en todo aquello que se requiera para que las personas
puedan garantizarlo a las ninas y ninos.

QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 20 de

mayo de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de



decreto, mediante la cual se reforma la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, presentada por la
diputada Maria Dolores Trejo Calzada, en materia de derecho

humano a un medio ambiente sano.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 624, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

La iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, regula el derecho humano al medio
ambiente sano, el cual data del 11 de julio de 1998 y no ha
tenido alguna modificacion desde su redaccion, a pesar de
que la disposicion similar en la Carta Magna fue reformada
el 08 de febrero de 2012 a la par de cambios normativos
internacionales y a la reforma al articulo 1o Constitucional
que poner a la par de nuestro maximo ordenamiento juridico
el derecho internacional.

En este orden de ideas, es pertinente armonizar nuestro
maximo ordenamiento juridico para que se encuentre en
concordancia tanto con la Carta Magna como los tratados
internacionales a los que el Estado mexicano es parte en
materia de derecho humano al medio ambiente.

Desacuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se define el concepto de
medio ambiente como: "El conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demds
organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo
determinados’". (Art. 3, fracc. Il LGEEPA)



En el sistema interamericano de derechos humanos, el
derecho a un medio ambiente sano esta consagrado e
incluido entre los derechos economicos, sociales y culturales
protegidos por el articulo 26! de la Convencion Americana
sobre derechos humanos. De igual modo, esta incluido
expresamente en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador,
que a la letra dice:

Articulo 11

Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos bdsicos.

2. Los Estados parte promoverdn la proteccién, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente”.

Adicionalmente, este derecho también esta reconocido y
protegido en el parrafo quinto del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone:

Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a
este derecho. El dano y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

Luego entonces, en el entendido de que el derecho humano a
un medio ambiente sano tiene dos connotaciones
fundamentales: de manera individual, por un lado; y por el
otro, en su aspecto colectivo.

En la primera se refiere a que su vulneracion puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido
a su conexidad con otros derechos, tales como: el derecho a
la salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La
segunda, constituye un interés universal, que se debe tanto

1 Dicha norma estable que: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”



a las generaciones presentes y futuras; la degradacion de
éste puede causar danos irreparables en los seres humanos,
por lo cual, el cuidado a un medio ambiente sano es
fundamental para la existencia de la humanidad, lo cual s6lo
se lograra con medidas de indole legislativa, politicas
publicas, planes y programas de accion que involucren a los
diversos poderes publicos y niveles de gobierno, asi como a
la iniciativa privada y, desde luego, a la sociedad civil
organizada.

El Derecho Internacional Ambiental, conformado por
tratados, acuerdos, protocolos y declaraciones con valor
juridico, suscritos en el marco de diversos organismos
internacionales, ha establecido un conjunto de lineamientos
y criterios comuUnmente conocidos como principios
ambientales o principios del derecho ambiental. Estos
principios, asumidos por la comunidad internacional como
guias fundamentales, permiten a cada pais integrarlos en
sus propios sistemas juridicos, dotandolos de contenido
especifico y vinculante para la proteccion, conservacion, uso
responsable y defensa del medio ambiente y sus recursos
naturales.

Ciertamente, entre los principios y las normas propiamente
dichas existen diferencias importantes, siendo la mas, que
los principios no son normas fijas, acabadas y de contenido
rigido; por el contrario, como han dicho diversos autores, son
ideas germinales, inacabadas, flexibles y susceptibles de ser
completadas, de manera que las situaciones en lo particular,
al requerir de su presencia especifica y aplicacion, definen
sus alcances y van estableciendo sus contenidos de manera
paulatina y diferenciada segin la intensidad de Ila
problematica ambiental a resolver, dejando precedentes a
observar en el futuro. De ahi la importancia de reconocerlos
en los ordenamientos juridicos.

Sin embargo, estos principios no se han seguido por los
gobiernos locales y la situacion ambiental del pais es grave.
El deterioro ambiental que hoy sufrimos y la enorme
resistencia a observar las normas ambientales por los
sectores publico y privado dan cuenta de esta realidad. Es
por ello, que no solo el gobierno federal debe observar los
“principios”, también los gobiernos locales, que en el ambito
de sus competencias constitucionales debieran guardar y
cumplir esos principios, para contribuir de manera
importante al mejoramiento ambiental.



Por tal motivo, es pertinente agregar a la normativa
constitucional local los principios y términos que el derecho
internacional establece en esta materia como “desarrollo” y
“bienestar”, pues son fines y deberes esenciales del derecho
al medio ambiente sano. Asimismo, se propone sustituir el
término "individuo" por "persona', ya que este ultimo abarca
una categoria mas amplia reconocida por el derecho civil,
como es el caso de seres humanos no nacidos que pueden
ser titulares de ciertos derechos.

Se incluyen también los términos “ecologicamente
equilibrado” y “sustentable”, en correspondencia con el
articulo 65, fraccion VII de la Constitucion local, que
establece la atribucion del Congreso para expedir leyes en
materia de proteccion al ambiente y restauracion del
equilibrio ecologico. Dichos principios también estan
contemplados en instrumentos internacionales de los que
Meéxico es parte, como:

. La Declaracion de Estocolmo (1972), que establece el
derecho a un ambiente de calidad para vivir con dignidad.

. La Carta de Derechos Ambientales de Ginebra (1991),
que consagra el derecho a un ambiente adecuado para la
salud y bienestar.

. La Cumbre de Rio (1992), que reconoce el derecho a una
vida saludable en armonia con la naturaleza.
. La Declaracion de Vizcaya (1999), que reconoce al medio

ambiente como un derecho humano ligado a la dignidad.

Asimismo, el desarrollo sustentable, conceptuado en el
informe “Nuestro Futuro Comun” (1986) y la Cumbre de Rio
de 1992, implica satisfacer las necesidades presentes sin
comprometer las futuras. Este principio se basa en la
interaccion de la ecologia, la economia y la justicia social,
entre otras cosas el desarrollo sustentable promueve:

Uso responsable de los recursos.

Tecnologias limpias.

Proteccion de la biodiversidad.

Reciclaje y reparacion del dafio ambiental.
Participacion comunitaria en la proteccion del entorno.

En este tenor, la presente propuesta de iniciativa de reforma
al articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y



Soberano de Zacatecas tiene como objetivo primordial
armonizar su redaccion con el contenido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano en materia ambiental, garantizando el pleno
reconocimiento y la proteccion del derecho humano a un
medio ambiente sano, sustentable y ecologicamente
equilibrado, como base para el desarrollo y el bienestar de
todas las personas.

Es una necesidad normativa con el principio de supremacia
constitucional previsto en el articulo 133 de la Carta Magna,
y bajo el criterio de convencionalidad que rige la
interpretacion del derecho interno a la luz de los tratados
internacionales, actualizar y fortalecer el marco
constitucional local, integrando los principios que
actualmente rigen el derecho ambiental internacional y
nacional.

La proteccion del medio ambiente es una materia de
competencia concurrente entre los tres niveles de gobierno,
en este tenor, la reforma plantea que el Gobierno del Estado,
en coordinacion con los Ayuntamientos y la Federacion,
implemente planes y programas destinados a la
conservacion, restauracion y mejoramiento de los recursos
naturales y la calidad ambiental. El fortalecimiento de las
facultades locales en coordinacion con la Federacion y los
municipios permitira articular politicas publicas efectivas,
con perspectiva regional y participacion comunitaria,
evitando duplicidades normativas o vacios legales que
pongan en riesgo los recursos naturales y el bienestar de la
poblacion.

Asimismo, la presente busca incorporar el principio de
corresponsabilidad, argumentando que no basta con asignar
obligaciones al Estado, sino que es indispensable reconocer
que toda persona tiene el deber de contribuir a la
preservacion y restauracion del medio ambiente. Esto se
alinea con el caracter de derecho-deber reconocido por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y por diversos
instrumentos internacionales, donde se reconoce que la
proteccion ambiental es una responsabilidad compartida
entre los poderes publicos, las empresas, las organizaciones
sociales y la ciudadania.



Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone
reformar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas en su articulo 30 a fin de establecer que todas
las personas en el Estado gozaran del derecho humano a vivir
y crecer en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
sustentable, para su bienestar y desarrollo humano.

De igual forma establecer que en la esfera de su competencia
y en coordinacion con los Ayuntamientos y la Federacion el
Gobierno del Estado llevara a cabo planes y programas para
conservar, proteger, aprovechar racionalmente y mejorar los
recursos naturales de la Entidad, asi como para prevenir y
combatir la contaminacion ambiental. Asimismo, se
realizaran acciones de prevencion, adaptacion y mitigacion a
los efectos del cambio climatico y el dano y deterioro
ambiental ser causa de responsabilidad para quien o quienes
lo provoquen en términos de los dispuesto por la Ley.

La propuesta de modificacion al articulo 30 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
permitira actualizar su contenido para incorporar un
lenguaje moderno, inclusivo, y orientado a la proteccion
integral del entorno como base de la vida digna. Ademas,
sentara las bases para el desarrollo de una legislacion
secundaria robusta, que impulse politicas de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico, fomente el uso racional
de los recursos, y garantice la participacion activa de todos
los sectores en la defensa del patrimonio natural del estado.

El momento historico y ambiental que vivimos exige una
profunda transformacion de nuestras estructuras juridicas,
orientadas hacia un modelo de desarrollo sustentable, justo,
solidario y ambientalmente responsable, la presente
propuesta de reforma no es solo una adecuacion formal, sino
un paso sustantivo hacia la consolidacion de un Estado
social, democratico y ambiental de derecho, que reconoce
que la vida humana y del planeta son indivisibles.

SEXTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 23 de
mayo de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto, mediante la cual se reforma el articulo 164 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,



presentada por el diputado Santos Antonio Gonzalez Huerta, en

materia de aprobacion de reformas a la Constitucion estatal.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 638, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.Introduccion

La presente iniciativa propone reformar el articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, con el objetivo de armonizar el procedimiento
local de reforma constitucional con el previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Articulo 135) y con el de la mayoria de las constituciones de
las entidades federativas. Actualmente, el procedimiento
zacatecano para reformar la Constitucion es notablemente
mas rigido que el federal y el de otros estados, lo que puede
dificultar la adaptacion oportuna de la norma fundamental
estatal a las nuevas realidades juridicas y sociales. La
reforma planteada busca mantener el principio de rigidez
constitucional, asegurando amplios consensos para
cualquier cambio, pero eliminando excesos de formalismo
que exceden lo requerido a nivel federal y en otras entidades
federativas.

En términos generales, se propone suprimir un requisito
procedimental interno (voto calificado previo para “admitir”
la discusion de reformas) y flexibilizar moderadamente los
umbrales de votacion exigidos, de modo que sean
equivalentes a los del Constituyente Permanente federal y de
la mayoria de los estados. De esta forma, la Constitucion de
Zacatecas seguira siendo un instrumento especialmente
protegido —no podra reformarse por mayorias ordinarias



simples— pero sin ser mas rigida de lo necesario,
encontrando un justo medio entre estabilidad y posibilidad
de reforma. Esto es congruente con la idea doctrinal de que
“una Constitucion rigida no puede ser tan rigida que
imposibilite su enmienda ni tan poco rigida que equivalga a
una Constitucion flexible”2.

II.Antecedentes: Procedimiento Vigente en Zacatecas

El articulo 164 de la Constitucion local vigente establece tres
condiciones que deben satisfacerse para adicionar o reformar
la Constitucion de Zacatecas3:

1. Admision a discusion por mayoria calificada: La
Legislatura del Estado debe admitir a discusion las reformas
o adiciones por el voto de las dos terceras partes, cuando
menos, del numero total de diputados que la integran
(fraccion I).

2. Aprobacion por mayoria calificada: La propia Legislatura
debe aprobar definitivamente las reformas o adiciones por el
voto de las dos terceras partes del numero total de sus
miembros (fraccion II).

3. Ratificacion municipal calificada: Las reformas aprobadas
por la Legislatura deben ser ademas aprobadas por cuando
menos las dos terceras partes de los Ayuntamientos del
Estado (fraccion III). Para recabar esta conformidad
municipal, el texto vigente otorga un plazo maximo de 30 dias
naturales a los Ayuntamientos para remitir al Congreso local
el acta de cabildo con su voto; transcurrido ese plazo sin
pronunciamiento, se entiende que el Ayuntamiento aprueba
la reforma propuesta.

Este procedimiento, instituido en la Constitucion
zacatecana, refleja la concepcion de un “constituyente
permanente” local conformado por el Poder Legislativo estatal
y los Ayuntamientos municipales, exigiendo supermayorias
en ambos organos para cualquier cambio constitucional. Si
bien tal esquema garantiza un elevado grado de consenso, se
observa que es mas exigente que el proceso federal y que el
de la mayoria de los estados de la Republica. En términos

2 Eduardo Jorge Prats, “La rigidez constitucional”, Acento (Republica Dominicana), 19 de junio de 2015. Disponible
en: https://acento.com.do/opinion/la-rigidez-constitucional-8259125.html (consulta: 19 de mayo de 2025).

3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, art. 164 (texto vigente a 2025). Disponible en:
https:/ /www.congresozac.gob.mx/f/todojuridico&cat=CONSTITUCION (consulta: 09 de mayo de 2025)




practicos, la normativa vigente impone dobles barreras
calificadas: exige dos votaciones sucesivas de la Legislatura
con mayoria de dos tercios del total de diputados (una para
admitir la discusion y otra para aprobar el dictamen) y una
votacion adicional de los ayuntamientos con una mayoria
calificada de dos tercios. Esta triple exigencia coloca a
Zacatecas entre las entidades con mayor rigidez en la
modificacion de su Constitucion local.

Conviene enfatizar que ninguna disposicion de la
Constitucion Federal exige a las legislaturas estatales un
voto calificado previo para “admitir” la discusion de reformas
constitucionales; dicho requisito en la praxis local puede
traducirse en un obstaculo procedimental innecesario. Basta
considerar que si una iniciativa de reforma no alcanza el
respaldo para ser discutida (dos tercios del total de
diputados), dificilmente alcanzara la aprobacion definitiva
bajo el mismo umbral; por ende, mantener esta etapa previa
podria ser redundante y contraproducente, al inhibir el
debate parlamentario amplio sobre posibles reformas.
Igualmente, la exigencia de dos tercios de la totalidad de los
ayuntamientos es mas estricta que la regla federal, pudiendo
incluso frustrar reformas que cuenten con apoyo mayoritario
claro a nivel municipal y social.

III.Analisis Comparativo: Proceso Federal y de Entidades
Federativas

Constitucion Federal (Articulo 135)%: El procedimiento de
reforma de la Constitucion General de la Republica,
establecido en el articulo 135, requiere dos tipos de
aprobaciones calificadas: primero, que el Congreso de la
Union acuerde la reforma por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes en las Camaras; segundo,
que las reformas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados (y de la Ciudad de México).

Es importante subrayar dos aspectos de este modelo federal:
(1) el porcentaje legislativo calificado (dos tercios) se calcula
sobre los miembros presentes al momento de la votacion, no
sobre la totalidad absoluta; y (2) la ratificacion por las
entidades federativas requiere una mayoria simple (mitad

4

Constituciéon  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 135. Disponible

https:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf (Consulta: 09 de mayo de 2025)

en:



mas uno) de las legislaturas locales, no una mayoria
calificada.

Entidades federativas: La gran mayoria de las constituciones
locales sigue, en esencia, el esquema federal de reforma
constitucional, adaptado a la realidad municipal. En
practicamente todos los estados se exige una aprobacion
calificada del Congreso local (generalmente dos terceras
partes) y la ratificacion por los ayuntamientos municipales.
Sin embargo, los detalles y umbrales especificos varian por
entidad. En términos generales, predomina el requisito de
aprobacion por dos terceras partes de los diputados y por la
mayoria de los Ayuntamientos en el proceso de reforma
local>.

Es decir, en la mayoria de estados basta con que mas de la
mitad de los municipios aprueben la enmienda para que ésta
prospere, siempre que el Congreso local la haya adoptado con
mayoria calificada. Este disefio asegura la participacion del
poder municipal como constituyente secundario, pero sin
exigirle consensos excesivamente elevados.

Cabe mencionar que algunas constituciones estatales ni
siquiera contemplan la intervencion de los ayuntamientos en
la reforma constitucional (por ejemplo, las de Nuevo Leon,
Oaxaca, Yucatan, Baja California Sur, entre otras, omiten
ese requisito®.

Solo en casos excepcionales se exige una mayoria calificada
de ayuntamientos comparable a la zacatecana; uno de ellos
es el Estado de Nayarit, cuya Constitucion demanda la
aprobacion de dos terceras partes de los municipios, si bien
prevé que transcurrido un mes sin respuesta de algun
Ayuntamiento, se entienda como voto afirmativo. En cambio,
entidades como Chiapas y Campeche establecen
expresamente que la reforma estatal se valide con el aval de
la mayoria simple de los Ayuntamientos dentro de un plazo
determinado, computandose como aprobatorios los silencios.

Del analisis comparado se desprende que el procedimiento
zacatecano vigente es inusitadamente rigido en dos aspectos:
(1) impone un filtro inicial (admisiéon) con mayoria calificada

5 David Cienfuegos Salgado, “La reforma constitucional local”, en El nuevo constitucionalismo local, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2006, P 82-83. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros /6 /2988 /5.pdf (consulta: 19 de mayo de 2025).
6 fbid., p. 83 (tabla comparativa).



del total de legisladores, requisito que ni la Constitucion
Federal ni la mayoria de los estados contemplan con tal nivel
de exigencia; y (2) demanda una ratificacion municipal por
dos tercios de ayuntamientos, umbral superior al “mitad mas
uno” prevaleciente en el orden federal y en la mayor parte de
las entidades. En consecuencia, Zacatecas se aparta del
estandar nacional, erigiendo barreras formales que podrian
considerarse excesivas para la adecuada evolucion
constitucional.

IV.Justificacion de la Reforma

A la luz de lo expuesto, la iniciativa plantea tres
modificaciones puntuales al articulo 164 constitucional
local, cada una orientada a subsanar las desviaciones
identificadas y a armonizar el procedimiento de reforma de
Zacatecas con el modelo federal y el comun entre los estados:

1. Eliminacion del requisito de “admision a discusion” por
dos tercios del Congreso (Supresion de la fraccion I vigente):
Se propone suprimir la actual fraccion I del articulo 164, que
exige que la Legislatura admita a discusion las reformas
constitucionales por voto de dos tercios de la totalidad de los
diputados. Este paso procedimental, ausente en el articulo
135 federal, constituye un rigor innecesario. En el proceso
legislativo ordinario, las iniciativas (sean constitucionales o
legales) generalmente se admiten a debate por acuerdo de las
instancias de trabajo legislativo o por mayoria simple en el
Pleno, sin requerir una supermayoria previa.

Mantener un filtro de admisibilidad tan alto puede
estrangular las reformas antes de su debate de fondo, aun
cuando exista voluntad mayoritaria de mejora
constitucional. Al eliminar este requisito, Zacatecas se coloca
en linea con el procedimiento federal (que no contempla
votacion previa calificada para abrir el debate de una
reforma) y con la practica de la mayor parte de Congresos
locales.

Es importante senalar que esta supresion no disminuye el
grado de consenso exigido para aprobar la reforma —el cual
seguira siendo calificado—, sino que simplemente permite que
las iniciativas de reforma sean discutidas abierta y
democraticamente en el seno legislativo, sin obstaculos
formales adicionales. La deliberacion parlamentaria amplia
fortalece la legitimidad de las reformas; negarla mediante



tecnicismos extremos podria contravenir el espiritu
republicano de deliberacion publica. Por tanto, se suprime la
fraccion I del articulo 164, recorriéndose la numeracion de
las subsecuentes.

2. Ajuste del quorum calificado legislativo a dos terceras
partes de los diputados presentes (Reforma a la actual
fraccion II): Se propone que la aprobacion de reformas
constitucionales por el Congreso de Zacatecas requiera el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en
la sesion, en lugar de los dos tercios del total de miembros
de la Legislatura como estipula la norma vigente. Esta
modificacion armoniza literalmente el texto local con el
federal: la Constitucion General exige “dos terceras partes de
los individuos presentes” en el Congreso de la Union, formula
que varios estados también replican.

Es importante destacar que esta reforma no implica en modo
alguno relajar la exigencia de consenso calificado: obtener
dos tercios de los presentes en el Pleno sigue demandando
un acuerdo amplio entre fuerzas politicas, por encima de
cualquier mayoria simple circunstancial.

3. Reduccion del umbral de aprobacion municipal a mayoria
de Avuntamientos (Reforma a la actual fraccion III): La
tercera modificacion consiste en requerir que las adiciones o
reformas a la Constitucion local sean aprobadas por la mitad
mas uno de los Ayuntamientos del Estado, en lugar de las
dos terceras partes actualmente exigidas. Con ello, Zacatecas
adoptaria el mismo nivel de exigencia que la Constitucion
Federal para la ratificacion por las entidades federativas
(mayoria de legislaturas estatales) y que la mayoria de las
constituciones estatales para sus municipios.

Esta reforma no elimina la participacion de Ilos
Ayuntamientos -los municipios seguiran siendo actores
indispensables en el Constituyente Permanente local-, sino
que ajusta la magnitud del consenso municipal requerido al
estandar prevaleciente. Se mantiene asi el principio
federalista de que las reformas locales deben contar con
respaldo de los poderes municipales, pero se descarta la
necesidad de un consenso casi unanime de ellos.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA



La propuesta de reforma al articulo 164 de la Constitucion
de Zacatecas se sustenta en la necesidad de homologar el
procedimiento de reforma constitucional local con los
parametros federales y nacionales vigentes, corrigiendo
rigideces excesivas que actualmente singularizan al caso
zacatecano. Armonizar no so6lo atiende a un criterio de
coherencia normativa (evitando discrepancias injustificadas
entre el orden estatal y el federal), sino que fortalece el
régimen democratico: se permite que las reformas
constitucionales ocurran con los mismos niveles de consenso
exigidos en el resto del pais, ni mas ni menos, evitando tanto
la disparidad procedimental como el inmovilismo
constitucional.

Con las modificaciones planteadas, Zacatecas mantendra
incolume el principio de rigidez constitucional —toda reforma
seguira requiriendo mayorias calificadas y la participacion
del poder municipal-, pero eliminara trabas formales que no
aportaban sustancia, y ajustara los umbrales para hacerlos
proporcionales y razonables. Como resultado, cualquier
enmienda a la Constitucion estatal seguira siendo un hecho
extraordinario, fruto de un gran acuerdo politico y social (dos
tercios legislativos y mayoria municipal), asegurando que las
normas fundamentales no cambien por mayorias eventuales
o simples. Al mismo tiempo, la Constitucion de Zacatecas
dejara de ser mas rigida que la Constitucion General de la
Republica, corrigiéndose asi una paradoja federalista: que la
Ley Suprema local fuera mas dificil de reformar que la propia
Carta Magna nacional.

En conclusion, la presente reforma fortalece el orden
constitucional local al hacerlo mas dinamico y armoénico con
el sistema federal, sin debilitar su caracter supremo. Se
cumple el aforismo de que la rigidez constitucional debe
buscar un punto medio -estabilidad con posibilidad de
cambio—, permitiendo que la Constitucion evolucione cuando
la voluntad democratica calificada asi lo determine, pero
siempre con las salvaguardas necesarias contra la
improvisacion.

CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de precisar los alcances de Ilas
modificaciones planteadas, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:



SEPTIMO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 23
de mayo de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto, mediante la cual se reforma el articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
presentada por la diputada Ana Maria Romo Fonseca, en materia

de programas presupuestarios y programas operativos anuales.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 639, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

La iniciante sustenté su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. El articulo 134 constitucional establece los cinco
principios del ejercicio del gasto publico, mismos que
deberan ser atendidos muy puntualmente por los entes
publicos, asi como las personas que ejerzan o administren
recursos del erario; los cual son, segun el texto fundamental,
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, para satisfacer y dar cumplimiento a los
objetivos para los que el recurso esta destinado, lo que se
traduce en que cada accion que realice el gobierno, y que
invariablemente implique eso de recursos publicos, debera
estar revestida de éstas caracteristicas, ya que de no ser asi,
no se estarian colmando los objetivos de la administracion
publica, ya sea de caracter municipal, estatal o federal; y es
necesario recordar que ya es momento de comenzar a
entender y atender que todos los tres 6rdenes de gobierno,
deben privilegiar el ejercicio ciudadano, del derecho a una
buena administracion publica.



A su vez, el segundo parrafo de esta porcion constitucional
referida, establece que los resultados del ejercicio del recurso
seran evaluados por las instancias técnicas que senalen los
Ordenes de gobierno, es decir, deberan aplicarse
procedimientos técnicos y cientificos, para la revision del
gasto, tanto en su ejecucion como en su impacto social, lo
cual significa que debera evaluarse la forma en que se
compromete el dinero, es decir desde su presupuestacion,
planeacion, programacion, contratacion y ejecucion del
mismo, asi como el impacto econémico, social y politico que
habra de tener.

Como podemos observar, este precepto constitucional sienta
las bases del Presupuesto basado en resultados (PbR), y el
Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), toda vez que,
a través de esta metodologia se pretende mejorar la calidad
del gasto publico.

Es decir, se instruye que todas las actividades que ejecute
cualquier Ente publico sean evaluadas a través del tiempo, y
se mida el impacto de cada una de ellas, con la finalidad de
hacer mas eficiente el empleo del recurso publico. Ya que, de
no ser asi no estara cumpliendo con los objetivos del gasto y
las y los servidores publicos podrian caer algun tipo de
responsabilidad.

SEGUNDO. Los Programas Operativos Anuales son
instrumentos de planeacion que establecen las actividades
que un Ente realizara en un periodo anual para el
cumplimiento de sus objetivos. Dichos objetivos, si bien es
cierto no se encuentran conceptualizados de manera
conjunta en la norma, es menester de cada ente publico
establecer los correspondientes.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado define a los
programas presupuestarios:

ARTICULO 57. Los programas presupuestarios son el
instrumento de planeacion que dan orden y coherencia al
conjunto de acciones propuestas por las Dependencias para
el cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo que
permiten organizar las asignaciones de recursos. Tienen
una vigencia anual y deben tener viabilidad financiera.



Como podemos observar, tanto los POA’s como los
Programas Presupuestarios son instrumentos de planeacion
que dan orden y coherencia a las actividades que realizan los
Entes Publicos, asimismo, permiten evaluar las actividades
que realizan.

Los primeros, se elaboran con base en las actividades propias
que la unidad administrativa tiene asignadas en su
reglamento interior, sus facultades y obligaciones, tratando
de generar una conexion con el Plan Municipal de Desarrollo
lo que hace que su relacion con éste sea de manera aislada,
forzando a encajar las acciones que realizan en los ejes,
lineas estratégicas y estrategias.

Por otro lado, los programas presupuestarios guardan una
relacion directa con el Plan de Desarrollo del Municipio, toda
vez que, para su elaboracion se parte de un diagnodstico
general de los problemas sociales, proponiendo soluciones a
esa problematica social, lo que nos permite generar una
seleccion de alternativas.

OCTAVO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 19
de junio de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto, mediante la cual se reforma el articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
presentada por el diputado Jesus Padilla Estrada, en materia de

derecho humano al agua.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 714, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.



El fundamento en el plano nacional del derecho humano al
agua se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente en los articulos 4,
parrafo octavo?; 278; 115, fraccion III, inciso a)?%; y 122,
apartado C19, mismos que a continuacion se citan:

Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participaciéon de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecuciéon de
dichos fines.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

La naciéon tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ultima reforma sistematizada y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2025, Articulo 4 parrafo octavo, p. 13 (en linea),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf (Consultado: 20 de mayo de 2025)

8 Articulo 27, Ibidem, pp. 33-40.

9 Articulo 115, fraccién III, inciso a), Ibidem, pp. 122-126.

10 Articulo 122, apartado C, Ibidem, pp. 135-142.



la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacién, mejoramiento Yy
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotaciéon colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destrucciéon de
los elementos naturales y los danos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotaciéon necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije
el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formaciéon natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su



desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas,
sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Reptublica; la de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre
la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Reptiblica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas
de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la
ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
dueno del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd
reglamentar su extraccion y utilizacién y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demads aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se considerardn como parte integrante
de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que
se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o
mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten las entidades federativas.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas Yy sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo



que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningtin motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

II. ...
mr. ...

Iv. ..

VI ...

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hard
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes,
que se dictard en el plazo mdximo de un mes, las autoridades
administrativas procederan desde luego a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que
se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se
dicte sentencia ejecutoriada.

VII. ...

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerad la tierra
para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores.



La restituciéon de tierras, bosques y aguas a los nicleos de
poblaciéon se hara en los términos de la ley reglamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de
los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion
a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes
y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia
primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de comun repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, Yy
nucleos de poblacion.

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por companias,
jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun

repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a
ntcleos de poblacion.

XI ...

XI. ...

XII. ...
XII. ...
XIv. ...

XV. ...



XVI. ...

XVII. ...

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechas por los Gobiernos anteriores desde el ano
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una
sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico.

Articulo 115. Los estados adoptardan, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I ..

I ...



III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales;

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa
que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacién politica y administrativa.

A. ..

I ..

II. ...

III. ...

Iv. ...

VI ...

VII ...

VIIIL. ...

IX. ...

X. ...

XI. ...

B. ...

C. La Federacion, la Ciudad de México, asi como sus
demarcaciones territoriales, y los Estados y Municipios
conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran
mecanismos de coordinacién administrativa en materia de
planeacioén del desarrollo y ejecucion de acciones regionales

para la prestacion de servicios publicos, en términos de la ley
que emita el Congreso de la Unién.



Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior,
dicha ley establecera las bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que corresponderd acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos, y seguridad publica.

D. ...

De lo anteriormente transcrito se hace notar que aun y
cuando estas disposiciones son de rango constitucional, la
misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha senalado
que no otorgan elementos que garanticen la eficacia y el
ejercicio del derecho humano al agua.l! Es en los articulos
1112y 1213 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, que a continuacion se citan, donde
surgira un parametro radicalmente diferente de este derecho
humano:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre, adoptardn, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesitan para:

11 “Amparo en Revisiéon 543/2022”, Op. Cit.,, nota 3, p. 38.

12 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y
adhesion por la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966, pp. 4-5 (en linea), www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf (Consultado: 20 de
mayo de 2025)

13 Ibidem, p. 5.



a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y
distribuciéon de alimentos mediante la plena utilizaciéon de los
conocimientos técnicos Yy cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma
de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion
y la utilizaciéon mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdan adoptar los Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figurardan las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los ninios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Es a partir de este instrumento donde se da un cambio
radical en la forma de concebir el derecho humano al agua,
pues la Observacién General No. 15, que hizo el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Ila
Organizacion de las Naciones Unidas, establecio cuestiones
sustantivas sobre la aplicacion del Pacto Internacional en
relacion con el derecho humano al agua. Dicho documento
establece que el agua es un recurso natural limitado y un
bien publico fundamental para la vida y la salud. Como
derecho humano es indispensable para vivir dignamente y



una condicionante previa para la realizacion de otros
derechos.14

Consecuentemente, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consideré que las obligaciones del
Estado Mexicano en materia de proteccion de este derecho
consistian en: Respetar, proteger y cumplir.!> Las
obligaciones de respetar consisten en abstenerse de toda
actividad que reduzca, niegue o restrinja el acceso del liquido
en condiciones de igualdad, y de evitar inmiscuirse
arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o
tradicionales de distribucion de agua.l®

Las obligaciones de proteger estan encaminadas a impedir
que terceros (particulares, grupos, empresas o agentes que
actien en su nombre) menoscaben el disfrute del derecho al
agua, asi como adoptar las medidas legislativas o de otra
indole, que sean necesarias y efectivas, para impedir que
terceros nieguen el acceso al agua en condiciones de
igualdad, contaminen el agua o exploten de forma
inequitativa los recursos de agua, con inclusion de las
fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de distribucion
de agua.

Cuando los servicios de suministro de agua, como redes de
canalizacion, cisternas y accesos a rios o pozos sean
explotados o estén controlados por terceros, el Estado debe
impedirles que menoscaben el acceso fisico en condiciones
de igualdad y a un costo razonable a recursos de agua
suficientes, salubres y aceptables. Para dar cumplimiento a
ello, el Estado debe establecer un sistema normativo eficaz
que prevea la supervision independiente de esos terceros,
una auténtica participacion publica en esas cuestiones y la
imposicion de multas por incumplimiento.17?

Las obligaciones de cumplir consisten en!8:

o Preservar el agua;

14 “Amparo en Revisiéon 543/2022”, Op. Cit.,, nota 3, p. 38.

15 “Tesis: la./J. 78/2023 (11a.)”, con numero de Registro digital 2026556, Semanario Judicial de la Federacién,
instancia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Undécima época, Materias Administrativa,
tipo jurisprudencia (esta tesis se publico el viernes 02 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion), https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle /tesis /2026556 (Consulta: 21 de mayo de 2025)

16 fdem.

17 [dem.

18 fdem.



o Reconocer este derecho en el ordenamiento politico y
juridico nacional;

. Darle el caracter de bien social;

. Adoptar estrategias para que las generaciones presentes
y futuras dispongan de agua suficiente y salubre mediante la
reduccion de recursos hidricos por extraccion, eliminacion
de la contaminacion, vigilancia de las reservas, seguridad de
que cualquier mejora propuesta no obstaculice su acceso, el
aumento del uso eficiente por los consumidores y la
reduccion del desperdicio durante su distribucion;

J Implementar un plan nacional en materia de recursos
hidricos; Suministrar agua salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de la contaminacion al medio ambiente;

o Difundir informacion adecuada sobre el uso higiénico
del agua, la proteccion de sus fuentes y los métodos para
reducir sus desperdicios;

o Garantizar y facilitar el acceso al agua pura y a su
saneamiento por un precio asequible y sin discriminacion,
especialmente en zonas rurales y 2zonas urbanas
marginadas;

J Para garantizar que sea asequible, adoptar la utilizacion
de técnicas y tecnologias economicas;

o Establecer una politica adecuada en materia de precios,
asi como el suministro de agua a titulo gratuito o de bajo
costo;

o Gestionar los recursos hidricos mediante un enfoque
integrado, que concilie el desarrollo econémico y social con
la proteccion de los ecosistemas naturales;

o Tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion del agua y evitar la descarga de sustancias
toxicas en cantidades o concentraciones letales;

o Aplicar politicas que aseguren evitar, reducir y eliminar
eficazmente los efectos perjudiciales que puedan tener, para
el medio ambiente y para el agua, las actividades que se
realicen en cualquier esfera;

. Lograr una mejora sustancial en las normas y los niveles
de los servicios de suministro de agua potable y saneamiento
ambiental; y

o Para el ano 2030, lograr el acceso universal y equitativo
de agua potable a un precio asequible y sin discriminacion.

A nivel local, en nuestro Estado, el derecho humano al agua
se encuentra establecido en el articulo 30 de la Constitucion



Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en los
siguientes términos!9:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado y sano que propicie el desarrollo
integral de manera sustentable.

El Estado dictard, en el ambito de su competencia, las
medidas apropiadas que garanticen la preservacion del
equilibrio ecolégico, la proteccion del ambiente y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de generaciones futuras.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento del agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
debera garantizar este derecho y la ley definira los
mecanismos, bases, apoyos y modalidades para el acceso,
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo y delimitando la participaciéon del Estado y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Notese que al igual que en el ambito nacional, nuestro texto
constitucional no otorga elementos que garanticen la eficacia
y el ejercicio del derecho humano al agua, pese a su valor
estratégico para la vida humana y el ejercicio pleno de otros
derechos en las actividades diarias de las personas, pues no
se aprecia la concepcion legal del agua en su vertiente dual:
libertades y derechos. Las libertades, consisten en el acceso
del vital liquido para ejercerlo, no ser objeto de injerencias
como cortes arbitrarios en su suministro y no contaminar los
recursos hidricos; y los derechos, comprenden el acceso a un
sistema de abastecimiento y gestion del agua, que ofrezca a
las personas iguales oportunidades para disfrutarla.
Adicionalmente, el agua debe recibir trato como bien social y
cultural, y nunca fundamentalmente como un bien
economico.

Se pone énfasis en la necesidad de dimensionar el valor
estratégico del recurso hidrico en el siglo XXI, éste representa
un paradigma para la sobrevivencia de los seres humanos.

19 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, tltima reforma sistematizada y
publicada en el Suplemento del Periodico Oficial del Estado de Zacatecas, el 7 de junio de 2025, Articulo 30, p.
21 (en linea), https:/ /www.congresozac.gob.mx/65/ley&cual=333&tipo=pdf (Consultado: 10 de junio de 2025)



El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF,
por sus siglas en inglés), ha aportado datos que resultan
preocupantes porque indican que estamos ante una
verdadera crisis mundial.

Las cifras son ilustrativas: 2.200 millones de personas en el
mundo no tienen acceso a agua potable; 3.600 millones de
personas, casi la mitad del mundo, no tienen acceso a un
saneamiento seguro del liquido, lo que los expone a riesgo de
enfermedades; 2.300 millones de personas, casi un tercio de
la poblacion mundial, no tienen instalaciones basicas para
lavarse las manos con agua y jabon en casa; mas de 1.000
ninos mueren de enfermedades relacionadas con el agua
insalubre, el saneamiento y la higiene; y 16,6 millones de
mujeres dan a luz en los centros de salud de los paises menos
desarrollados con agua y saneamiento e higiene
inadecuados, las pone en riesgo de infeccion, enfermedad y
muerte. Las mayores desventajas se observan en las zonas
rurales, donde viven 8 de cada 10 personas que carecen de
agua potable.20

El cambio climatico empeora la situacion: Esta destruyendo,
secando y contaminando las fuentes de agua, exponiendo al
vital liquido a su contaminacion, a alteraciones en su
circulacion y afectaciones en su capacidad para renovacion.
Por eso, en la geopolitica contemporanea y en pleno Siglo en
curso, se considera que quien tenga oro negro (petréleo), oro
verde (biodiversidad) y oro azul (agua), tendra grandes
ventajas comparativas de cara al futuro inmediato. A este
ritmo acelerado de la demanda global, se trata de un recurso
natural limitado que, por ende, es escaso y sobrevalorado.
Ante tal situacion, el interés que adquiere es prioritario a
nivel mundial.

La inseguridad hidrica amenaza el bienestar y la propia
supervivencia. En este contexto, los derechos humanos se
comprometen seriamente, por ejemplo, sin agua potable las
enfermedades  gastrointestinales y las infecciones
respiratorias agudas estan a la orden del dia; la produccion
de alimentos no esta garantizada y, por tanto, tampoco la
alimentacion; en las escuelas y en los centros laborales, sin
agua potable la ninez no esta en las mejores condiciones para
aprender ni los trabajadores para desplegar sus actividades;

20 Dia Mundial del Agua: ¢A qué retos nos enfrentamos?, UNICEF (en linea), https://www.unicef.es/noticia/dia-
mundial-del-agua-que-retos-nos-enfrentamos (Consulta: 22 de mayo de 2025)



la seguridad de las personas, en la vertiente de integridad
personal, también supone una vulneracion cuando tienen
que trasladarse y caminar largas distancias hasta las fuentes
de agua, ello es especialmente grave en el caso de ninas y
personas adultas; y en un nivel macro también esta
problematica es motivo de desplazamientos, pues sin agua
potable y saneamiento, las tensiones en diversas regiones
aumentan y dan lugar a conflictos sociales y
desplazamientos, cuya expresion mas aguda es la violencia.

El hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
haya considerada al oro azul como un recurso natural
estratégico para vivir dignamente y condicion sine qua non
para el ejercicio de otros derechos, adicionalmente de darle
el estatus de bien social cuya vision utilitaria debe ser
preeminente para uso personal y domeéstico, antes que
privado o econémico, es reconocer un contenido protector a
este derecho humano y una obligacion ineludible para el
Estado.

Es por eso que someto a la consideracion de esta Asamblea
la presente Iniciativa para reformar el articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en materia de derecho humano al agua. Los
cambios que se proponen tienen por objeto establecer que en
el Estado de Zacatecas, toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento del agua potable suficiente,
salubre, segura, asequible, accesible y de calidad, para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad,
la vida, la salud, la alimentacion, asi como a solicitar, recibir
y difundir informaciéon sobre las cuestiones del agua.

Este derecho se garantizara con infraestructura adecuada
que haga efectiva la cobertura universal del agua, su acceso
diario, continuo, equitativo y sustentable, aplicando los
recursos naturales, humanos, administrativos, financieros,
tecnologicos y de otra indole que sean necesarios, para el
ejercicio de este derecho humano.

Adicionalmente, se establece que en nuestra entidad
federativa el agua es un bien publico, social y cultural. Es
inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para la
vida, por lo que la gestion del vital liquido sera publica y sin
fines de lucro.



Por ultimo, se precisa que la politica hidrica en el Estado
tendra, como minimo, las siguientes bases:

o El uso y aprovechamiento del agua pluvial, consistente
en la implementacion y promocion de un sistema amplio de
captacion de agua de lluvia, priorizando aquellas zonas que
no cuenten con infraestructura que les permita acceder a la
red hidraulica, aquellas en donde se presenten condiciones
de marginacion econdmica y pobreza urbana, asi como
centros educativos;

o La obligacion de contar con mecanismos de captacion,
tratamiento, disposicion y uso de aguas servidas;

o Mecanismos que regulen el uso de sistemas para
infiltracion de agua al manto freatico;

o Programas que contribuyan a fortalecer la conciencia
publica y la cultura sobre el ahorro y uso sustentable del
agua y la reduccion de la contaminacion mediante la
disminucion del uso de productos quimicos y materiales
altamente contaminantes;

o Una cultura que considere a los recursos hidricos como
finitos, vulnerables y valorables, ademas de incluir las
habilidades técnicas para su uso, el conocimiento de los
multiples beneficios y servicios ambientales que prestan a los
ecosistemas y el ambiente;

o Instaurar una red de infraestructura hidraulica bajo
una perspectiva de observancia progresiva, que permita al
Estado abastecer a las viviendas de agua potable,
considerando el cuidado el medio ambiente; y

o El desarrollo de estudios sobre las cuencas
hidrograficas, el diseno de materiales y nuevas tecnologias
para la gestion integral del agua, la minimizacion de la huella
hidrica, la formulacion de estrategias para la reduccion de la
demanda de agua, el mejor aprovechamiento de las mismas
y la planeacion con un enfoque de sustentabilidad.

NOVENO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 26

de junio de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de



decreto, mediante la cual se adiciona el articulo 32 bis a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
presentada por el diputado Jesus Padilla Estrada, en materia del

derecho humano la buena administracion publica.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 733, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

El iniciante sustento su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en su Titulo II, denominado de los Derechos
Humanos, en su Capitulo Unico, de los derechos humanos y
sus garantias, establece un catalogo de derechos
fundamentales de los que gozan todas las personas en el
territorio estatal.

Para quien suscribe el presente documento, es necesario
ampliar el aludido catalogo de derechos fundamentales, por
lo que la presente Iniciativa tiene por objeto reconocer en el
texto constitucional local el derecho de las personas a la
buena administracion publica, como un derecho de caracter
receptivo, eficaz y eficiente, para recibir los servicios publicos
de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Este derecho humano también considera el deber de las
autoridades administrativas de garantizar la audiencia
previa de los gobernados frente a toda resolucion que
constituya un acto de autoridad. En tal supuesto se debera
resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo
razonable y de conformidad con las formalidades esenciales



del procedimiento, permitiendo el acceso al expediente
correspondiente, con respeto a la confidencialidad, reserva y
proteccion de datos personales. Para darle el caracter
cuantitativo y cualitativo, se debera establecer un sistema de
indices de calidad de los servicios publicos basado los
principios senalados anteriormente.

En la dogmatica juridica y politologica, el derecho a la buena
administracion publica es un concepto que enfatiza la
importancia de una gestion publica eficiente, transparente y
justa, cuyos origenes los podemos rastrear en la Carta
Europea de Derechos Fundamentales del ano 2000.21 Se
trata de un concepto en constante evolucion, que busca
garantizar una gestion publica eficiente, transparente y
justa, pero que su reconocimiento y aplicacion son
fundamentales para promover la confianza ciudadana en las
instituciones publicas y mejorar la calidad de vida de las
personas.22

En el ambito jurisdiccional, se ha determinado que
cualquiera que sea la funcion desempenada por los
servidores publicos debe ser conforme a la buena
administracion publica, al constituir un derecho
fundamental de las personas y un principio de actuacion
para los poderes publicos, el cual se vincula e interrelaciona
con otros derechos como los derechos a la informacién, a la
transparencia, a la tutela judicial efectiva, de peticion y
prerrogativas de caracter prioritario, por mencionar
algunos.23

Lo anterior, porque el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contiene el parametro de
control de regularidad constitucional y, por medio de éste, se
incorporan derechos humanos no reconocidos en aquélla,
como es el caso del derecho humano a una buena
administracion publica, el cual es reconocido en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano,

21 PEREZ YAULI Vicente Leonardo y TAMAYO VIERA Jorge Oswaldo, “Derecho a la buena administracién publica,
referente de eficacia y eficiencia en la actividad administrativa”, en REVISTA ERUDITUS, Periodo octubre 2022 -
enero 2023, Vol. 3, Num. 3, pp. 43-60 (en linea), https://revista.uisrael.edu.ec/index.php/re/article/view/716
(Consulta 24 de junio de 2025)

22 fdem.

23 Tribunales Colegiados de Circuito, BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE LAS PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS
(LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO), Registro digital: 2023930, Undécima Epoca Materias Constitucional-
Administrativa, Tesis Aislada: .40.A.5 A (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Diciembre
de 2021, Tomo III, pagina 2225.



que reconoce la triple dimensionalidad del derecho a la
buena administracion publica.24

La buena administracion publica, es wun derecho
fundamental de las personas y un principio de actuacion
para los poderes publicos que, con base en éste, genera
acciones y politicas publicas orientadas a la apertura
gubernamental; contribuye a la solucion de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos,
efectivos y transversales; y garantiza que toda persona
servidora publica, en el ejercicio de sus funciones, cumpla y
observe los principios generales que rigen la funcion
publica.25

A saber: 1) Eficacia (actuar de manera eficaz para lograr sus
objetivos); 2) Eficiencia (optimizar el uso de recursos); 3)
Transparencia (en las actuaciones y decisiones); y 4)
Participacion ciudadana (los ciudadanos deben tener la
oportunidad de participar en la toma de decisiones
publicas).26

En ese contexto, es importante insistir que el derecho
fundamental a la buena administracion publica no es una
cuestion menor, como ya se sefal6 se vincula e interrelaciona
con otros derechos en términos del parametro de control de
regularidad constitucional, acorde con los criterios
jurisprudenciales y tratados internacionales.
Consecuentemente, los servidores publicos en Zacatecas
deben actuar con la conciencia basada en la buena
administracion publica, por ser una directriz que genera
acciones encaminadas a la apertura gubernamental, el
combate a la corrupcion y contribuye a la solucion de los
problemas publicos.

Por eso, es mnecesario introducir en nuestro marco
constitucional este derecho para poner a la vanguardia a
nuestra entidad.

DECIMO. En sesién ordinaria del Pleno, correspondiente al 4 de

noviembre de 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de

24 fdem.
25 [dem.
26 fdem.



Decreto, por el que se reforma el primer parrafo del articulo 21
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, para incorporar el interés superior de la ninez, y la
adolescencia como principio rector de toda decision y acto estatal,
formulada por la diputada Renata Libertad Avila Valadez y

diputado Alfredo Femat Banuelos.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 948, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

Los iniciantes sustentaron su propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad de la persona humana y el pleno ejercicio de los
derechos humanos constituyen los ejes centrales del Estado
democratico, social y de derecho al que aspiramos y dentro
de dicho marco, adquieren relevancia especial quienes, por
su edad, desarrollo, situacion de dependencia o
vulnerabilidad, requieren una tutela reforzada por parte del
Estado. En concreto, el colectivo de ninas, ninos Yy
adolescentes (de ahora en adelante «NNA») se situa en una
posicion que exige medidas constitucionales, legislativas y
administrativas que garanticen su desarrollo integral, su
proteccion efectiva y su participacion social conforme al
principio del interés superior de la ninez.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 4 que “toda persona tiene derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y un sano esparcimiento”.

Asimismo, desde la reforma constitucional de 2011, se
incorpor6 expresamente el principio del interés superior de



la ninez como criterio rector en todas las decisiones que les
afecten, de este modo, México asumié la obligacion de
garantizar que todas sus politicas, programas, legislaciones
y mecanismos institucionales consideren como eje primario
el bienestar de las personas menores de edad. La ratificacion
de la Convencion sobre los Derechos del Ninno (CDN) en 1990,
y su incorporacion al bloque de constitucionalidad mexicano,
refuerzan esta obligacion internacional con caracter
vinculante.

Con base en lo anterior, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha establecido que el
interés superior de la ninez y la adolescencia no constituye
un mero principio decorativo, sino una norma de eficacia
directa que debe ser atendida por todas las autoridades en
cualquier acto o decision que involucre a NNA; por ejemplo,
en la Tesis 2000401 se senala que “el interés superior del
menor se erige como la consideracion primordial que debe
atenderse en cualquier decision que les afecte” y, de igual
manera, la Tesis 2006011 afirma que “en el ambito
jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio
orientador de la actividad interpretativa”.

Dichos desarrollos doctrinales y jurisprudenciales han sido
complementados por instrumentales de actuacion, como el
“Protocolo para Juzgar con Perspectiva de infancia y
adolescencia” editado por la SCJIN en 2021. Este tipo de
instrumentos son vitales para traducir el principio a acciones
concretas que logren garantizar no solo formalmente, sino
materialmente, los derechos de NNA.

No obstante, pese a este marco federal, en el caso de
Zacatecas, resulta necesaria la inclusion expresa y literal del
Interés Superior de la Ninez y la Adolescentes en el articulo
21 de la Constituciéon Politica, que si bien senala que “todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos...”, no incluye de forma explicita a NNA como
sujetos de esos derechos, ni hace referencia expresa al
principio del interés superior de la ninez y la adolescencia y
esta ausencia implica una invisibilidad normativa que puede
generar deficiencias en la implementacion de politicas
publicas, en la atribucion de responsabilidades
institucionales, y en la capacidad de supervision y rendicion
de cuentas del Estado frente a la infancia y adolescencia.



La inclusion expresa de ninas, ninos y adolescentes es mas
que un acto simbélico: constituye un mandato legal que
fortalece la exigibilidad de sus derechos y desde la
perspectiva del derecho humano a la infancia, senalar
expresamente en el cuerpo constitucional estatal que NNA
son sujetos de derechos plenos significa que:

1. Se establece una base constitucional sé6lida para que las
autoridades en la entidad adopten politicas publicas con
enfoque de infancia y adolescencia, incluyendo su
participacion, proteccion, desarrollo y no discriminacion.

2. Se obliga a que la legislacion secundaria, los reglamentos
y los programas publicos se disenien y evaluen tomando en
cuenta el principio del interés superior de ninas, ninos y
adolescentes, en todas sus dimensiones: garantia,
interpretacion, procedimiento y prioridad.

3. Se envia una senal clara de que la infancia y adolescencia
tienen un valor publico, politico y juridico que demanda
respuestas intersectoriales.

4. Se mejora la coherencia normativa del orden estatal al
alinearse con el articulo 4 constitucional, la Ley General de
Ninos, Ninas y Adolescentes (LGDNNA), la Convencion de
Derechos del Nino (CDN) y los estandares internacionales, lo
que favorece la armonizacion y la calidad de la proteccion.

5. Se incrementa la capacidad de supervision y evaluacion,
puesto que la mencion constitucional motiva la creacién o
fortalecimiento de organismos de vigilancia, defensorias,
observatorios de la infancia, incentivos presupuestales y
sanciones frente a incumplimientos.

El principio del interés superior de la nifiez es multifacético,
de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia mexicana,
comprende al menos tres dimensiones esenciales:

* La dimension de garantia, que obliga al Estado a garantizar
el pleno ejercicio de todos los derechos de las ninas, nifos y
adolescentes, sin discriminacion, con progresividad,
universalidad, interdependencia e indivisibilidad.

e La dimension de procedimiento, que exige que las
actuaciones administrativas, legislativas y jurisdiccionales
promuevan y evallien las consecuencias para las infancias y



adolescencias, que incluyan su opinion (cuando
corresponda), y que adopten una logica de beneficio
preferente para NNA.

* La dimension de prioridad, que implica que cuando existan
intereses contrapuestos, se privilegie el que mas favorezca a
las infancias y adolescencias, sin que ello signifique que los
derechos de los adultos se anulen, pero si que se asegure que
las decisiones favorezcan, en lo posible, el desarrollo,
bienestar y autonomia progresiva de NNA.

La materializacion de estas dimensiones requiere que los
estados ajusten sus marcos normativos, institucionales y
procedimentales: por ejemplo, disenar presupuestos con
enfoque de infancia y adolescencia, sistemas de proteccion
especializados, mecanismos de quejas, y diagnésticos que
orienten las politicas publicas.

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Europea han sostenido que el
interés superior de la infancia es un “criterio rector” que
informa la evaluacion de politicas publicas, leyes y decisiones
jurisdiccionales que involucren a menores de edad. Por
ejemplo, la CIDH ha sefialado que los Estados deben adoptar
medidas positivas para asegurar que los ninos, ninas y
adolescentes no se vean desfavorecidos respecto de los
adultos y que los poderes publicos actien con diligencia en
su proteccion.

En el Estado de Zacatecas, los desafios de las infancias y
adolescencias (incluyendo pobreza infantil, violencia
familiar, desercion escolar, migracion de menores de edad,
reclutamiento forzado, desigualdades territoriales, etcétera)
requieren un marco constitucional que articule de forma
transversal las obligaciones del Estado, los municipios, los
organismos autonomos y la sociedad civil.

Por ello es esencial adoptar una reforma constitucional que
reconozca explicitamente a nifas, ninos y adolescentes como
titulares de derechos humanos plenos; que obligue a las
autoridades estatales y municipales a adoptar, ejecutar y
evaluar politicas, programas y normas conforme al principio
del interés superior de la nifiez como criterio rector y que
establezca que los derechos humanos de NNA no pueden
suspenderse o restringirse salvo en casos de emergencia
debidamente justificados, y siempre con pleno respeto de las



garantias de procedimiento y de la Ley, lo que también
facilitara la creacion de mecanismos institucionales de orden
estatal (observatorios de infancia y adolescencia, defensorias,
presupuesto etiquetado para NNA) y su vinculacion con la
normativa secundaria, reglamentaria y programatica.

Esta reforma contribuira a aumentar la exigibilidad de los
derechos de la infancia y la adolescencia en Zacatecas, pues
al estar constitucionalmente reconocidos se reduce el riesgo
de omision normativa, asimismo, exige a esta Legislatura
estatal, a los Ayuntamientos, el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial, incluyan la perspectiva de infancia y adolescencia
desde el diseno legislativo, presupuestal y programatico, o
bien en su labor como personas juzgadoras.

De igual forma, contribuye a la armonizacion entre el plano
estatal y el federal, evitando vacios normativos que
menoscaben a proteccion de la ninez y la adolescencia, a la
vez que mejorara la coordinacion interinstitucional entre
secretarias (educacion, salud, desarrollo social, proteccion,
justicia), municipios, organismos auténomos y sociedad civil,
con un mandato claro y vinculante.

En consecuencia, y con fundamento en lo expuesto, se
considera urgente y necesario que esta Soberania Popular
reconozca en su Constitucion local a ninas, ninos y
adolescentes como sujetos plenos de derechos humanos y
asigne al principio del interés superior de la ninez y la
adolescencia la categoria de criterio rector obligatorio para
todas las decisiones, actuaciones y politicas publicas en la
entidad, de esta manera, se podra asegurar que Zacatecas
avance hacia un horizonte en el que la infancia y la
adolescencia gocen de proteccion plena, desarrollo integral,
participacion efectiva y justicia social, con plena armonia con
el orden constitucional nacional e internacional.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS. Reformar diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas.



VALORACION DE LA INICIATIVA. Para un mejor analisis de la
iniciativa materia del presente dictamen, los integrantes de esta

Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Puntos
Constitucionales es competente para estudiar y analizar la
presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 151, 154 fraccion
XXIV, y 181 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Zacatecas.

SEGUNDO. LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. Los
diputados Marco Vinicio Flores Guerrero y Jesus Padilla Estrada
presentaron ante esta Soberania Popular sendas iniciativas por
las cuales propusieron incorporar en el texto constitucional el
concepto de buena administracion, como un derecho humano de

los gobernados frente a la actividad de la administracion publica.
Sobre tales iniciativas, se expone lo siguiente:
1. El Estado es una ficcion juridica y, como tal, ha sido definida

como la organizacion social y politica que ejerce un poder de

dominio sobre un territorio y poblacion determinados.



Asi, las sociedades humanas han requerido de una organizacion
que les brinde seguridad, proteccion y las condiciones para
satisfacer sus necesidades basicas, en ese sentido Rosseau,
Hobbes, Locke elaboraron sus propias teorias sobre el Estado,
coincidiendo, en términos generales, en que el Estado surge a
partir de un contrato social, es decir, de un acuerdo celebrado por
los habitantes de una sociedad para establecer una autoridad

comun que los proteja y les garantice el ejercicio de sus derechos.

El Estado se ha convertido en una organizacion mas compleja,
pues ha debido hacer frente, y resolver, problematicas y
necesidades sociales cada vez mas diversas y que requieren

soluciones integrales y multidisciplinarias.

Virtud a lo senalado, la estructura administrativa estatal ha
debido adecuarse a las nuevas exigencias sociales y sus
integrantes se han visto obligados a especializarse en diversas
materias para estar en condiciones de atender las demandas de

la sociedad.

Conforme a ello, los servidores publicos se encuentran,
actualmente, altamente especializados y reciben capacitacion de
manera continua, con la finalidad de brindar los servicios a cargo

de la administracion publica.



Dada su responsabilidad, los servidores publicos estan sujetos a
un régimen juridico de naturaleza variada y su actividad esta
regulada por ordenamientos de caracter administrativo, penal,

civil, etcétera.

Los procesos que se desarrollan en el interior de Ila
administracion publica se han hecho cada vez mas complejos y
tal situacion ha propiciado que los servidores publicos asuman
conductas que afectan la normal prestacion de los servicios
publicos y, en ocasiones, vulneran los derechos humanos de la
ciudadania que acude a las dependencias a efectuar algun

tramite.

El término buena administracion tiene un origen convencional, es
decir, nace en los tratados o pactos internacionales, en
especifico, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, emitida el 18 de diciembre de 2000, en cuyo articulo 41,

se establece lo siguiente:

Articulo 41
Derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y
organos de la Union traten sus asuntos imparcial y
equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:
— el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome

en contra suya una medida individual que le afecte
desfavorablemente,



— el derecho de toda persona a acceder al expediente que le
afecte, dentro del respeto de los intereses legitimos de la
confidencialidad y del secreto profesional y comercial,

— la obligacion que incumbe a la administracion de motivar
sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la
Comunidad de los danos causados por sus instituciones o
sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad
con los principios generales comunes a los Derechos de los
Estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la
Unioén en una de las lenguas de los Tratados y debera recibir
una contestacion en esa misma lengua.

De la misma forma, en la Carta Iberoamericana de los Derechos
y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion
Publica, aprobada el 10 de octubre de 2013, se establecio el
derecho a la buena administracion, en el capitulo tercero
denominado “El derecho fundamental a la buena administracion
publica y sus derechos derivados”, reiterando en los articulos 26
a 46 los aspectos previstos en la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Union Europea.

De acuerdo con los citados instrumentos internacionales, los
derechos fundamentales vinculados con el concepto de buena
administracién son, entre otros, el derecho de peticion, de
legalidad y debido proceso, asi como el sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado, aspectos que ya se

encuentran previstos en la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos, aunque no en una sola disposicion sino en

varios articulos.

Es decir, nuestra Carta Magna ya reconoce la obligacion del
Estado de observar los principios relacionados con la buena
administraciéon, los que en todo caso pueden resumirse en uno
solo: las personas deben ser el centro de la actividad de la

administracion publica.

De esta forma, en los articulos 8, 14, 16, 17, 109, ultimo parrafo,
de la Constitucion Federal se encuentran previstos los derechos
humanos de peticion, legalidad y seguridad juridica, debido
proceso, responsabilidad patrimonial del Estado, que forman
parte del nucleo sustantivo del derecho a la buena

administracion.

Los tribunales federales han emitido diversos criterios de
interpretacion donde definen el concepto buena administracion

en los términos siguientes:

...lJa buena administracion publica constituye un derecho
fundamental de las personas y un principio de actuacion
para los poderes publicos y que con sustento en éste se
deben generar acciones y politicas publicas orientadas a la
apertura gubernamental, a fin de contribuir a la solucion de
los problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos
participativos, efectivos y transversales, y que toda persona
servidora publica garantizara, en el ejercicio de sus



funciones, el cumplimiento y observancia de los principios
generales que rigen la funciéon publica.2?

En sus origenes, la administracion publica se caracterizaba por
su opacidad, la rigidez excesiva de sus procesos, el exceso de
regulacion y la desvinculacion con la ciudadania, tal situacion
propiciaba, por supuesto, la vulneracion constante de los

derechos humanos de los usuarios de los servicios publicos.

La administracion publica se convirtio en un espacio controlado
por los servidores publicos que aplicaban de manera rigida las
normas y, en ocasiones, inventaban reglas que impedian o

dificultaban los tramites de los usuarios.

En tal contexto, la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, de junio de 2011, por la cual se amplio el catalogo de
derechos fundamentales de los mexicanos y modifico, de manera
sustancial, el sistema juridico de nuestro pais y propicié una
transformacion sustancial del Estado que, a partir de ese
momento, quedo obligado a promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de la ciudadania.

Virtud a ello, la administracion publica ha modificado sus

procesos, ha profesionalizado a los servidores publicos y, sobre

27 Véase la tesis aislada con datos de localizaciéon y rubro siguientes: Registro digital: 2023930. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 1.40.A.5 A
(11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 8, Diciembre de 2021, Tomo III, pagina 2225.
Tipo: Aislada. BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS (LEGISLACION DE LA CIUDAD
DE MEXICO).



todo, ha establecido una nueva relacion con los usuarios, a partir
de respetar sus derechos fundamentales y sus obligaciones en

materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Conforme a lo precisado, la buena administracion implica que el
objetivo fundamental de la administracion sea el bienestar de la

ciudadania y el respeto pleno de sus derechos humanos.

Como se ha senalado, nuestra Carta Magna no establece, de
manera expresa, el principio de buena administraciéon, sin
embargo, silo prevé implicitamente en diversas disposiciones, tal
vez esa sea la razon por la que su incorporacion en las

constituciones estatales se haya dado en forma lenta y paulatina.

La primera constitucion que incluyé el principio de buena
administracién fue la Constitucion de la Ciudad de México, en

febrero de 2017, donde se establecio lo siguiente:

ARTICULO 3 DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
l.y2. ..

3. El ejercicio del poder se organizara conforme a las figuras
de democracia directa, representativa y participativa, con
base en los principios de interés social, subsidiariedad, la
proximidad gubernamental y el derecho a la buena
administracion.

ARTICULO 7 CIUDAD DEMOCRATICA

A. Derecho a la buena administracion publica



1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion
publica, de caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a
recibir los servicios publicos de conformidad con los
principios de generalidad, wuniformidad, regularidad,
continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la
audiencia previa de los gobernados frente a toda resolucion
que constituya un acto privativo de autoridad. En dichos
supuestos, deberan resolver de manera imparcial y
equitativa, dentro de un plazo razonable y de conformidad
con las formalidades esenciales del procedimiento.

3. En los supuestos a que se refiere el numeral anterior, se
garantizara el acceso al expediente correspondiente, con
respeto a la confidencialidad, reserva y proteccion de datos
personales.

4. La ley determinara los casos en los que deba emitirse una
carta de derechos de los usuarios y obligaciones de los
prestadores de servicios publicos. Las autoridades
conformaran un sistema de indices de calidad de los servicios
publicos basado en criterios técnicos y acorde a los principios
senalados en el primer numeral de este apartado.

En términos generales, la citada Constitucion incluye los
elementos previstos tanto en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Uniéon Europea como en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relaciéon con la Administraciéon Publica, documentos que, como lo
hemos expresado, son el fundamento del principio de buena

administracion.

Con posterioridad, el citado principio ha sido incorporado a las

constituciones de los estados de Campeche, Hidalgo, Nuevo



Leon, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan, donde se han respetado,

en lo esencial, los parametros referidos.

La Constitucion de nuestro estado no ha incorporado
expresamente el principio de buena administracién, sin embargo,
lo mismo que la Constitucion federal, si lo prevé de manera
implicita en diversas disposiciones.

Con independencia de lo senalado, esta Comision considera que
el principio de buena administracion debe ser incluido
expresamente en la Constitucion del Estado, en razéon de que es
una condicion necesaria para fortalecer los derechos humanos
de los zacatecanos y establecer una nueva relacion entre la

administracion publica —estatal y municipal- y la ciudadania.

TERCERO. REFORMA EN MATERIA DE CUIDADOS. La
diputada Ana Maria Romo Fonseca propone una reforma relativa
al establecimiento de un sistema de cuidados que permita
atender tanto a las personas que requieren de cuidados

especiales como a las personas que los brindan.

Todas las personas, desde el dia en el que nacen y hasta el dia
en el que mueren, en alguna etapa de su vida requieren de
cuidados; algunas, en mayor medida, necesitan de apoyo para
lograr un desarrollo 6ptimo en cuestion de salud fisca y mental,
alimentacion, seguridad, esparcimiento, educacion, entre otras

areas importantes para el bienestar.



Historicamente, conforme a los roles de género impuestos por la
sociedad, el trabajo de cuidados de las infancias, las personas
adultas mayores, personas con enfermedades cronico
degenerativas o personas con discapacidad, entre otras, ha sido
asignado a las mujeres; a la mama, a la tia, a la abuela, a la
enfermera, a la empleada domeéstica, a la vecina o mujer de
confianza, porque se cree que las mujeres nacen con esa
caracteristica natural de cuidar, invisibilizando el tiempo, la

dedicacion y el esfuerzo de las personas que cuidan.

Segun la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT)
2024, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el trabajo no remunerado domeéstico, de cuidados y
voluntario, las mujeres dedicaron 21.5 horas mas a la semana
que los hombres, especificamente en el trabajo de cuidados las
mujeres participaron 8.1 puntos porcentuales mas que los
hombres. La brecha de género en el trabajo de cuidados persiste
en el tiempo, con una disminucion de 6.9 a 5.5 horas promedio

de 2019 a 2024 .28

Estas cifras ponen en evidencia la desigualdad en el uso del
tiempo entre hombres y mujeres, éstas postergan su vida
académica, laboral, social y sus propios cuidados por atender a
otras personas, lo que se traduce en pobreza, precariedad y
problemas severos de salud. Las personas que tienen la

posibilidad de pagar servicios de cuidado, emplean a mujeres de

28 https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2024/



manera informal sin seguridad social, lo que se convierte en un
ciclo vicioso de desigualdad y violencia estructural para las
mujeres mas vulnerables, en una sociedad que feminiza la

responsabilidad de los cuidados.

La division sexual del trabajo asigna a las mujeres tareas como
la maternidad, el hogar, los cuidados, asociadas con el amor, la
paciencia, la abnegacion, por el contrario a los hombres se les
asocia con caracteristicas como el trabajo remunerado, la fuerza,
la valentia y el ser proveedor, bajo esta logica se encasilla a las
mujeres para que desde edades tempranas sean responsables del

cuidado de otros.

Los Estados tiene la obligacion generar cambios profundos que
erradiquen la cultura patriarcal que coloca a las mujeres en una
situacion de desventaja y que excluye a los hombres de las tareas
del hogar y de cuidados, iniciando por reconocer el derecho de
todas las personas al cuidado digno, en apego a lo establecido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion

Consultiva OC-31/202529 en la cual senalo lo siguiente:

...el cuidado constituye una necesidad basica, ineludible y
universal, de la cual depende tanto la existencia de la vida
humana como el funcionamiento de la vida en sociedad.
Asimismo, reconocié que el cuidado se configura como el
conjunto de acciones necesarias para preservar el bienestar
humano, incluida la asistencia a quienes se encuentren en
una situacion de dependencia o requieran apoyo, de manera
temporal o permanente. Igualmente, sostuvo que el cuidado
es necesario para asegurar condiciones de atencion minimas

29 https:/ /corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_31_es.pdf



para una existencia digna, especialmente respecto de

personas en situacion de vulnerabilidad, dependencia o

limitacion.
En consecuencia el Estado mexicano, como miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas esta obligado a respetar y
garantizar este derecho, asi como adoptar medidas legislativas y
de otro caracter para lograr su plena eficacia, impulsando un
Sistema de Cuidados, que involucre a las autoridades
competentes, la sociedad, la academia, el sector empresarial,
entre otras para delinear las politicas publicas que hagan posible

la reorganizacion de las responsabilidad de los cuidados.

De conformidad con lo expuesto, la iniciativa que hoy se
dictamina en sentido positivo, establece las condiciones para
legislar en la materia y establecer, en su momento, un sistema
de cuidados que permita la atencion de las personas que asi lo
requieren y reconociendo, ademas, los derechos de las personas

que brindan tales cuidados.

Con lo anterior, Zacatecas se unira a la Ciudad de México y al
Estado de México como las unicas entidades federativas que

regulan un sistema de cuidados.

TERCERO. DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS Y LOS
NINOS. La diputada diputado Marco Vinicio Flores Guerrero y
Alfredo Femat Banuelos presentaron sendas iniciativas para

reformar la Constitucion del Estado y ampliar los derechos



humanos de la ninez zacatecana, en especial, en lo relativo el
principio del interés superior de las ninas y los ninos, toda vez
que en el texto vigente solo establece la obligacion de las
autoridades de implementar politicas publicas con base en tal
principio, y el diputado propone que dicho principio se aplique en
todas las actividades ejercidas por las autoridades estatales y

municipales.

El primer antecedente normativo internacional en materia de
proteccion a la ninez lo encontramos en la Declaracion de
Ginebra sobre los Derechos del Nino, emitida por la Alianza
Internacional Save the Children el 23 de febrero de 1923 y
adoptada por la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 2024.

La citada Declaracion estaba integrada, tinicamente, por cinco

articulos, cuyo texto era el siguiente:

Articulo 1
El nino debe ser puesto en condiciones de desarrollarse
normalmente desde el punto de vista material y espiritual.

Articulo 2

El nino hambriento debe ser alimentado, el nino enfermo
debe ser atendido, el nino deficiente debe ser ayudado, el
nino desadaptado debe ser radicado, el huérfano y el
abandonado deben ser recogidos y ayudados.

Articulo 3
El nino debe ser el primero en recibir socorro en caso de
calamidad.

Articulo 4
El nino deber ser puesto en condiciones de ganarse la vida
y debe ser protegido de cualquier explotacion.



Articulo 5
El nino debe ser educado inculcandose el sentido del deber
que tiene de poner sus mejores cualidades al servicio del
projimo.
En 1946, la ONU crea el Fondo Internacional de Emergencia para

la Infancia, la UNICEF, como 6rgano responsable de proteger los

derechos de los ninos en el mundo.

El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece, en su numeral 2, el derecho de madres y ninos a
“cuidados y asistencias especiales”, asi como el derecho de todos

los ninos a la “proteccion social”.

Finalmente, el 2 de septiembre de 1990 entro en vigor la
Convencion de los Derechos del Nino, instrumento ratificado por

nuestro pais en 1990.

En nuestro pais, la evolucion normativa ha sido lenta, sin
embargo, en los ultimos 20 anos se han dado avances

fundamentales en la proteccion de los derechos de la ninez.

La Constitucion de 1917 no establecia en su articulado alguna
disposicion relativa a los derechos de los ninos, si acaso, la
prohibicion del trabajo infantil prevista en el articulo 123; sobre
esta situacion la investigadora Leticia Bonifaz Alfonzo precisa lo
siguiente:

...las y los ninos fueron considerados a través de la historia
casi como una propiedad de sus madres y padres, por lo que



no tenian reconocidos ningun tipo de derechos, libertades o
estatuto legal propio.3°

Fue hasta la década de los 80 cuando comenzaron a darse
modificaciones constitucionales que permitieron un avance
fundamental en la proteccion de los derechos de ninas y ninos.

Asi el 18 de marzo de 1980, se reformé6 el articulo 4 de la
Constitucion federal para adicionarle un tercer parrafo, en los

términos siguientes:

Articulo 4. ...

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La Ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores,
a cargo de las instituciones publicas.

Por supuesto, aun se ve a los ninos como objetos que deben ser
cuidados por sus padres, los que tienen la obligacion de
protegerlos, sin embargo, significa ya el reconocimiento de que

los “menores” requieren de cuidados distintos y especificos.

El 7 de abril de 2000, se modifica, nuevamente, el referido

articulo 4, con la finalidad de reconocer los derechos de los ninos:

Articulo 4. ...

30 Véase https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files /publicaciones_scjn/publicacion/2019-
02 /La%?20evoluci%C3%B3n%20de%2010s%20derechos%20de%20ni%C3%B1as%20y%20ni%C3%B10s%20a%?2
Opartir%20de%20la%20Constitucion%201917.pdf



Los ninos y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la ninez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facultades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la ninez.

Entre una y otra reforma transcurrieron 20 anos y es notorio el
tratamiento diverso que se da a los ninos en la redaccion de las
disposiciones: en primer lugar, se reconoce a ninos y ninas como
sujetos de derecho, y ya no se habla de “menores”; y en segundo
lugar se establece la obligacion correlativa de los ascendientes y

del Estado de respetar el ejercicio de sus derechos.

Finalmente, el 12 de octubre de 2011 se modifico el articulo 4
para establecer el interés superior de la ninez como principio

rector de las decisiones del Estado y de las politicas publicas.

En nuestro estado, los derechos de ninas y ninos fueron
incorporados en julio de 1998, en el articulo 25 de la Constitucion
estatal vigente, pero fue hasta el 2 de octubre de 2013 cuando se
incorpord, de manera limitada, el principio del interés superior

de la ninez solo para el diseno de politicas publicas.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020,

la poblacion menor de 18 anos en Zacatecas se estimo en



alrededor de 354,000 habitantes, lo que representa
aproximadamente el 22% del total de la poblacion del estado,

ademas, se hace la siguiente precision:

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion
fueron S a 9 anos (155,704 habitantes), O a 4 anos (151,745
habitantes) y 10 a 14 anos (151,355 habitantes). Entre ellos
concentraron el 28.3% de la poblacion total.3!

CUARTO. DERECHO HUMANO AL AGUA Y A UN MEDIO
AMBIENTE SANO. Los diputados Maria Dolores Trejo Calzada y
Jesus Padilla Estrada presentaron sendas iniciativas para
fortalecer y consolidar los derechos humanos al agua y aun

medio ambiente sano.

Sobre tales derechos, se expresa lo siguiente:

La proteccion del medio ambiente y su mejoramiento es una
cuestion fundamental para el bienestar de todas las personas en
el mundo, los representantes de los Estados se han
comprometido a implementar acciones que garanticen a los

habitantes un medio ambiente sano.

La sobrepoblacion, la industria, la mala gestion de residuos,
entre otras circunstancias, han generado una contaminacion

severa del aire, del agua, de la tierra que podria ocasionar danos

31 Véase https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/zacatecas-za?redirect=true#population-and-
housing



irreversibles en el planeta y en la salud fisica y mental de los

SEres humanos, Y S€res vivos en general.

En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho
a un medio ambiente sano esta consagrado expresamente en el
articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre derechos humanos en materia de derechos economicos,

sociales y culturales de San Salvador32, que a la letra dice:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion
y mejoramiento del medio ambiente.

A fin de garantizar este derecho, en 1972, se celebro la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en
Estocolmo, Suecia, en 1972, ésta fue la primera conferencia
mundial que puso en primer plano al medio ambiente, derivado
de ello, los participantes adoptaron una serie de principios para
la gestion racional del medio ambiente, incluida la Declaracion y
el Plan de Accion de Estocolmo para el medio ambiente humano;

en la Declaracion, se establece, en el Principio 1, lo siguiente:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en
un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger
y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.
A este respecto, las politicas que promueven o perpetuan el
apartheid, la segregacion racial, la discriminaciéon, la

32 https:/ /www.oas.org/es/sadye/inclusion-social / protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf



opresion colonial y otras formas de opresion y de dominacion
extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Bajo este principio se han delineado directrices que los Estados
Parte de la Organizacion de las Naciones Unidas habran de
seguir para reducir el impacto al ambiente y garantizar asi un
ambiente oOptimo para la vida humana, entre ellas la
implementacion de una legislacion ambiental y de marcos
juridicos adecuados y eficaces para abordar las cuestiones
ambientales, de ahi radica la importancia de que en el texto
constitucional se garantice el derecho humano a las personas a
vivir y crecer en un ambiente sano y se establezca la
responsabilidad del Estado y corresponsabilidad de los agentes

privados para prevenir y combatir el danno ambiental.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2017 emitio
la Opinion Consultiva 23 sobre Medio Ambiente y Derechos
Humanos sobre las obligaciones estatales en relacion con el
medio ambiente, en el marco de la proteccion y garantia de los
derechos a la vida y a la integridad personal, en esta determiné
que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho
con connotaciones tanto individuales como colectivas. Asimismo

determiné las obligaciones siguientes:

a. Los Estados tienen la obligacion de prevenir danos
ambientales significativos, dentro o fuera de su territorio.

b. Con el proposito de cumplir la obligacion de prevencion los
Estados deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades
bajo su jurisdiccion que puedan producir un dano



significativo al medio ambiente; realizar estudios de impacto
ambiental cuando exista riesgo de dano significativo al medio
ambiente; establecer un plan de contingencia, a efecto de
tener medidas de seguridad y procedimientos para minimizar
la posibilidad de grandes accidentes ambientales, y mitigar
el dano ambiental significativo que se hubiere producido,
aun cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones
preventivas del Estado.

c. Los Estados deben actuar conforme al principio de
precaucion, a efectos de la proteccion del derecho a la vida y
a la integridad personal, frente a posibles danos graves o
irreversibles al medio ambiente, aiin en ausencia de certeza
cientifica.

d. Los Estados tienen la obligacion de cooperar, de buena fe,
para la proteccion contra danos al medio ambiente.

e. Con el proposito de cumplir la obligaciéon de cooperacion,
los Estados deben notificar a los demas Estados
potencialmente afectados cuando tengan conocimiento que
una actividad planificada bajo su jurisdiccion podria generar
un riesgo de danos significativos transfronterizos y en casos
de emergencias ambientales, asi como consultar y negociar
de, buena fe, con los Estados potencialmente afectados por
danos transfronterizos significativos.

f. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho al
acceso a la informacion relacionada con posibles
afectaciones al medio ambiente, consagrado en el articulo 13
de la Convencion.

g. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho
a la participacion publica de las personas bajo su
jurisdiccién, consagrado en el articulo 23.1.a de la
Convencion, en la toma de decisiones y politicas que pueden
afectar el medio ambiente.

h. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el acceso a
la justicia, en relacion con las obligaciones estatales para la
proteccion del medio ambiente que han sido enunciadas
previamente en esta Opinion. 33

Con base en lo anterior, y con lo establecido en el parrafo sexto
del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, esta Comision de dictamen coincide con Ila

33 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_23_esp.pdf



promovente en el deber de fortalecer el derecho humano a un
medio ambiente sano, del cual depende la vida misma y, en
consecuencia, asume la obligacion como parte del Estado
mexicano de promover acciones para dar cumplimiento a los
mandatos internacionales que tutelan a fin de evitar el dano
ecologico como consecuencia de la intervencion del ser humano

en la administracion de los recursos naturales.

Por orea parte, el acceso al agua potable, el saneamiento y la
higiene es un derecho humano reconocido en el articulo 4,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, directamente relacionado al derecho humano al
medio ambiente, abordado con anterioridad en el presente

documento de estudio.

En la Observacion general N° 15: El derecho al agua (articulos
11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales) se identificaron los siguientes tres factores
minimos que deben cumplirse para que éste sea viable en la

practica:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada
persona debe ser continuo y suficiente para los usos
personales 'y domeésticos. Esos usos comprenden
normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica.
La cantidad de agua disponible para cada persona deberia
corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS). También es posible que algunos individuos



y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razon de
la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o
doméstico debe ser salubre, y por lo tanto, no ha de contener
microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que
puedan constituir una amenaza para la salud de las
personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y
un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de
agua deben ser accesibles para todos, sin discriminacion
alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La
accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

-Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios
de agua deben estar al alcance fisico de todos los sectores de
la poblacion. Debe poderse acceder a un suministro de agua
suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion
educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas.
Todos los servicios e instalaciones de agua deben ser de
calidad suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener
en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y
la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada
durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.
-Accesibilidad economica. El agua y los servicios e
instalaciones de agua deben estar al alcance de todos. Los
costos y cargos directos e indirectos asociados con el
abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben
comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros
derechos reconocidos en el Pacto.

-No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de
agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho,
incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la
poblacion, sin discriminacion alguna por cualquiera de los
motivos prohibidos.

-Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el
derecho de solicitar, recibir y difundir informacién sobre las
cuestiones del agua.34

Estos factores deberan siempre darse en un contexto de igualdad

y no discriminacion, esto implica que todas las personas, puedan

34 https://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Normatividad /Observacion15_DESC.pdf



contar con agua suficiente, segura y asequible para usos
personales y domésticos, incluyendo el consumo para bebidas y
alimentos, higiene personal y doméstica, y preparacion de

alimentos en el hogar.

Si bien, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, se encuentra establecido el derecho al agua, se
considera importante ampliar el contenido de esta garantia
constitucional para asegurar que todas las personas disfruten
del mismo, no solo a corto plazo, si no que se garantice de

manera permanente y a generaciones futuras.

La importancia de legislar en materia de agua es porque se trata
de un recurso vital para la vida humana, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2023,
de los 214 227 millones de metros cubicos (Mm3) de agua
extraidos del medio ambiente, las hidroeléctricas aprovecharon

55.6 % en la generacion de energia (uso no consuntivo).

El agua restante fue consumida en la economia (uso consuntivo),
con el sector agropecuario como el mayor usuario del recurso,
con 32.2 % del total. Le siguieron las actividades de industria,
servicio y hogares, que en total consumieron 12.2 %35, estos
datos confirman lo dicho pues el sector agropecuario comprende

actividades agricolas y ganaderas que son fundamentales para

35 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_DMunAgua.pdf



la economia y la seguridad alimentaria del pais, por esta razon
es prioridad para los Estados implementar medidas de indole
legislativo y administrativo para garantizar el suministro del

agua a todos los sectores.

Con la propuesta que hoy se somete al pleno de esta Soberania,
se eleva el nivel de proteccion de los derechos al agua y a un
medio ambiente sano, derechos humanos de tercera generacion,
llamados derechos de los pueblos o de solidaridad, considerados
asi por ser derechos que benefician a toda la sociedad y
dependen de la accion solidaria de diversos actores, no solo a

nivel local si no de acciones globales para su garantia.

QUINTO. REFORMAS EN MATERIA MUNICIPAL. Los diputados
Jesuis Padilla Estrada y Santos Antonio Gonzalez Huerta
presentaron diversas iniciativas que se refieren a atribuciones de
los Ayuntamientos y que abordan diversas tematicas. En relacion

con ellas, se expone lo siguiente:

1. La Constitucion no ha sido un documento estatico e
irreformable, por el contrario, las reformas constitucionales
siempre han pretendido reflejar la intensidad del cambio social,
economico y politico de nuestro pais, sobre el particular, el

Maestro Jorge Carpizo nos dice:

Los cambios y modificaciones constitucionales, que no
rupturas ni violaciones, se realizan primordialmente a través
de reformas y mutaciones, las cuales se integran y forman o



seran parte de la propia Constitucion. En consecuencia, las
reformas y mutaciones que sufre la ley fundamental son su
propia evolucion, y como tal configuran el desarrollo de la
norma, son su historia y su presentes36.

En tal contexto, la Constitucion se encuentra bajo un
permanente proceso de adecuacion entre la realidad y la norma,
este es el eje de la historia de las constituciones —actualizacion y
reforma—, ello ha modernizado y flexibilizado las constituciones

desde la norteamericana, la francesa y la espanola, entre otras.

Esta dictaminadora coincide con el iniciante en la necesidad de
revisar el proceso legislativo para la reforma de la Constitucion

del Estado, previsto en el propio ordenamiento juridico:

Articulo 164. La presente Constitucion podra ser adicionada o
reformada; pero para ello sera preciso que se satisfagan las
siguientes condiciones:

I. Que la Legislatura admita a discusion las reformas o adiciones
por el voto de las dos terceras partes, cuando menos, del numero
total de Diputados que constituyan la Legislatura;

II. Que las adiciones o reformas sean aprobadas, cuando menos,
por el voto de las dos terceras partes del niumero total de Diputados
que constituyan la Legislatura; y

III. Que aprobadas definitivamente las reformas o adiciones por la
Legislatura, manifiesten su conformidad con ellas, cuando menos,
las dos terceras partes de los Ayuntamientos del Estado.

En un plazo no mayor de treinta dias naturales, los Ayuntamientos
deberan hacer llegar a la Legislatura del Estado copia certificada
del acta de la sesion de Cabildo donde se registre la determinacion
acordada

36 Carpizo Jorge, La Reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad. Constitutional amendment in
Meéxico. Procedures and reality, UNAM, IIJ. Boletin de Derechos Comparado. nueva serie, afio XLIV, nam. 131,
mayo-agosto de 2011, p,543



Se estimara que aprueban las adiciones o reformas aquellos
Ayuntamientos que en el plazo de treinta dias naturales no
exXpresen su parecer.

La iniciativa formulada por el Diputado Santos Antonio Gonzalez
Huerta respecto del procedimiento de aprobacion de las reformas
constitucionales, en sus vertientes de votacion al interior del
pleno de la Legislatura y el proceso de aprobacion en los
ayuntamientos, plantea un mecanismo que permita hacer mas
eficaz y agil el proceso de reforma de nuestra Constitucion, afin

de que se haga efectivo de una manera mas eficaz y menos rigida.

Conforme a lo senalado, el iniciante propone reducir la votacion
exigida para la aprobacion de reformas constitucionales, tanto al
interior de la Legislatura como de los Ayuntamientos, siendo

suficiente para ello la mayoria simple en ambos casos.

Esta Comision considera procedente la modificacion propuesta,
Unicamente en la votacion relativa a los Ayuntamientos, pues se
estima indispensable que al interior de la Legislatura se continue
privilegiando el dialogo y el consenso para obtener la mayoria

calificada de sus integrantes.

Como legisladores estamos obligados a ajustar las leyes a las
necesidades sociales y a la realidad vigente, pues el derecho no
puede permanecer estatico, debe ofrecer respuestas acordes a

nuestro sistema juridico.



2. La diputada Maribel Villalpando Haro propone incluir en el
articulo 7 de la Constitucion del Estado la obligacion a cargo del
Municipio de implementar medios de democracia participativa y
deliberativa, como el presupuesto participativo, la auditoria

ciudadana, entre otros mecanismos democraticos.

En relacion con la propuesta, esta Comision considera que tales
mecanismos de democracia directa pueden ser implementados,
también, por el gobierno estatal, tanto en el diseno de politicas
publicas como en la elaboracion de otros instrumentos que
requieren, también, de la participacion ciudadana; sobre el
particular, resulta pertinente senalar que este tipo de
herramientas ya son utilizados por el Gobierno del Estado al

elaborar el Plan Estatal de Desarrollo.

Virtud a lo anterior, se propone modificar la propuesta para que
tal obligacion también sea cumplida por el Gobierno del Estado,
con la finalidad de que se consolide y fortalezca el régimen

democratico vigente.

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. De conformidad con la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se
establece la obligatoriedad de que todo proyecto de iniciativa o
decreto que sea sometido a votacion en el pleno debera incluir en

su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto



presupuestario del proyecto. La citada Ley en su articulo 28

establece:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe impacto presupuestario cuando con la
implementacion de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificacion o fusion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creacion de nuevos Entes Publicos, dependencias, entidades
o unidades administrativas;

II. Por la implementacion de programas sociales o de
operacion;

III. Por la determinacion de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal,

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y
actividades que deberan realizar los Entes Publicos, las
dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan en
la regulacion en materia presupuestaria.

Con base en las disposiciones normativas mencionadas, esta
Comision dictaminadora, en el ejercicio de sus funciones,
determina que las iniciativas que hoy se dictaminan en sentido
positivo no implican impacto presupuestal, toda vez que se trata
de la ampliacion de los derechos humanos de las zacatecanas y
los zacatecanos y constituye una obligacion de las autoridades

estatales garantizar su cumplimiento.



De acuerdo con lo anterior, el cumplimiento del mandato
constitucional que conllevan las reformas no requiere de la
creacion de nuevas unidades administrativas ni de la
contratacion de personal, toda vez que, se insiste, se trata de
obligaciones contenidas en nuestra Constitucion Federal,
Tratados Internacionales y en la Constitucion del Estado que
deben ser, necesariamente, observadas por las autoridades de

todos los niveles de gobierno.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56, 57, de la Ley Organica del Poder Legislativo, 107 y
demas relativos y aplicables del Reglamento General del Poder
Legislativo, los Diputados y Diputadas integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura proponen el presente proyecto de decreto mediante el
cual se reforman y adicionan diversos articulos de la

Constitucion del Estado, en los términos siguientes:

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 7; se reforman
los incisos d), e) y f) de la fraccion I, la fraccion I y la fraccion IV
del articulo 25; se adicionan las fracciones I, Il y IlII y se reforma
el articulo 30; se adiciona el articulo 34 Bis; se reforma el
proemio y la fraccion I del articulo 120; se deroga la fraccion I y
se reforman y adicionan las fracciones II y III y los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 164, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
para quedar como sigue:



Articulo 7. El Estado adopta para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, tiene como base de su division territorial y organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre.

Los gobiernos estatal y municipales dispondran de los medios
de democracia participativa y deliberativa para el desarrollo
de la vida institucional, entre ellos, el presupuesto
participativo, los derechos de consulta, audiencia y auditoria
ciudadana, asi como los cabildos abiertos, de conformidad
con las leyes en la materia.

Articulo 25. ...

I. En todas las decisiones y actuaciones de las autoridades
estatales y municipales se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifnez, garantizando de manera
plena sus derechos.

Los ninos y las ninas, con énfasis en la primera infancia,
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la ninez.

Son derechos particulares de las ninas y ninos zacatecanos:
a)ac...

d) La atencion especial en los casos en que se encuentren en
conflicto con la ley;

e) Contar con una formacion que propicie su derecho al libre
desarrollo de la personalidad, y



f) A vivir libres de violencia.

Se considera nino o nifia a toda persona menor de dieciocho
anos.

II. ...
II. ...

IV. Toda persona tiene derecho a cuidar y ser cuidado
dignamente. La ley establecera un sistema de cuidados que
atienda de manera prioritaria a las personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera
no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

Articulo 30. Todas las personas gozaran del derecho humano
a vivir y crecer en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado y sustentable, para su bienestar y desarrollo
humano.

Para tales efectos se observara lo siguiente:

I. En la esfera de su competencia, el Gobierno del Estado y
los Ayuntamientos, de manera coordinada, llevaran a cabo
planes y programas para conservar, proteger, aprovechar
racionalmente y mejorar los recursos naturales de la entidad,
asi como para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, con 1la finalidad de no comprometer Ila
satisfaccion de las necesidades de generaciones futuras.

Asimismo, se realizaran acciones de prevencion, adaptacion
y mitigacion a los efectos del cambio climatico; el dafo y
deterioro ambiental sera causa de responsabilidad;

II. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento del agua potable suficiente, salubre, segura,
asequible, accesible y de calidad, para el uso personal y



domeéstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida, la
salud, la alimentacion, asi como a solicitar, recibir y difundir
informacion sobre las cuestiones del agua, y

III. El agua es un bien publico, social y cultural. Es
inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para la
vida, por lo que su gestion sera publica y sin fines de lucro.

Articulo 34 Bis. Toda persona tiene derecho a la buena
administracion publica. El ejercicio de este derecho es de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, y conlleva la obligacion
de las autoridades administrativas de otorgar los servicios
publicos de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Las autoridades administrativas del estado garantizaran la
audiencia previa de los gobernados frente a cualquier
resolucion que constituya un acto privativo de autoridad. En
este supuesto, deberan resolver de manera imparcial y
equitativa, dentro de un plazo razonable, de conformidad con
las formalidades esenciales del procedimiento, permitiendo
el acceso al expediente correspondiente, con respeto a la
confidencialidad, reserva y proteccion de datos personales.

Se debera establecer un sistema de indices de calidad de los
servicios publicos basado en criterios técnicos y acorde con
los principios seiialados en el primer parrafo de este articulo.

Articulo 120. El Municipio debera elaborar su Plan Municipal
trianual y sus programas operativos anuales y programas
presupuestarios, de acuerdo con las siguientes bases:

I. Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos
generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del
Municipio; contendran previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y los
responsables de su ejecucion; estableceran los lineamientos de
politica de caracter general, sectorial y de servicios municipales,



asi como la politica municipal de igualdad entre mujeres y
hombres. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
economica y social y regiran el contenido de los programas
presupuestarios y de los programas operativos anuales en
concordancia siempre con los Planes Regional, Estatal y Nacional
de Desarrollo;

II. ...

Articulo 164. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de ella, se requiere:

I. Se deroga

II. ...

III. Que, aprobadas por la Legislatura, obtengan la aprobacion
de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado.

En un plazo no mayor de treinta dias naturales, contado a partir
de la recepcion de la minuta de decreto con las reformas
respectivas, los Ayuntamientos deberan hacer llegar a la
Legislatura copia certificada del acta de cabildo donde conste
la determinacion tomada.

Se entendera que el Ayuntamiento que no emita resolucion
dentro del citado plazo aprueba las adiciones o reformas de
que se trate.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, la Legislatura
expedira el decreto correspondiente y lo remitira al Ejecutivo
del Estado para su promulgacion y publicacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Zacatecas.



ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de la
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, a los
tres dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE
H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. SANTOS ANTONIO GONZALEZ HUERTA
PRESIDENTE

DIP. ANA MARIiA ROMO DIP. LYNDIANA ELIZABETH

FONSECA BUGARIN CORTES
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KARLA ESMERALDA DIP. ALFREDO FEMAT
RIVERA RODRIGUEZ BANUELOS

SECRETARIA SECRETARIO
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SEGUNDA LECTURA
DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE
JUSTICIA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fueron turnadas, para su estudio y
dictamen, diversas iniciativas con proyecto de decreto que
modifican y adicionan el Codigo Penal para el Estado de

Zacatecas.

Vistas y estudiadas que fueron la iniciativas en cita, sometemos
a la consideracion del Pleno, el presente dictamen, con base en

los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 08
de enero del 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se adiciona un Titulo Vigésimo Quinto al
Codigo Penal y reforma un articulo de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
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Zacatecas, presentada por las Diputada Renata Libertad Avila

Valadez, integrante de esta Representacion Popular.

Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva, el dia 13 de
enero del 2025, la iniciativa referida fue turnada de manera
conjunta a las Comisiones de Justicia y de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, a través del memorandum No. 0232,

para su estudio y dictamen correspondiente.

La diputada justifico su iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la era digital, el desarrollo de nuevas tecnologias ha
transformado radicalmente la forma en la que las personas
interactian, acceden a la informacion y viven sus vidas de
manera cotidiana. Entre estas tecnologias, la inteligencia
artificial (IA) destaca por su capacidad para automatizar
procesos, analizar grandes volumenes de datos, facilitar
tareas que antes requerian la intervencion humana, entre
otras. Sin embargo, su uso inadecuado también ha dado
lugar a nuevas formas de vulnerabilidad y violencia,
particularmente en el espacio digital. La manipulacion de
imagenes, audios y videos mediante herramientas de IA, asi
como su difusion en redes sociales y plataformas digitales,
constituye un fenomeno creciente que no solo afecta la
privacidad y la dignidad de las personas, sino que también
plantea desafios significantes en el sistema juridico, asi como
para quienes se encargan de su estudio.

En este contexto, el Estado mexicano enfrenta el reto de
adaptar su marco normativo para abordar las agresiones
facilitadas por tecnologias avanzadas. Actualmente, si bien
existen esfuerzos legislativos como la Ley Olimpia, que
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tipifica ciertos actos de violencia digital, persisten vacios
normativos en cuanto a la regulacion del uso de la IA como
herramienta para cometer delitos. En Zacatecas, por
ejemplo, el Codigo Penal no contempla de manera especifica
la violacion a la intimidad digital como tipo penal, lo que deja
desprotegidas a las victimas y limita la capacidad de las
autoridades para prevenir y sancionar estos actos.

Nacimiento de la IA

Existen ciertos elementos fundamentales que caracterizan a
las tecnologias de IA1; estas caracteristicas incluyen:

1. Capacidad de Aprendizaje. La habilidad de las
maquinas para aprender de datos y mejorar su rendimiento
con el tiempo.

2. Resolucion de Problemas. La capacidad de analizar
informacion y tomar decisiones sin intervencion humana.

3. Procesamiento de Lenguaje Natural. Habilidad para
interpretar, entender y responder a la comunicacion humana
en lenguaje natural.

4. Percepcion. La capacidad de identificar patrones en
datos complejos ya sea en imagenes, texto o senales.

5. Razonamiento. Posibilidad de aplicar conocimientos
adquiridos a nuevos contextos o problemas.

Especializada VS IA General.2

La IA se puede categorizar en dos grandes tipos segun su
nivel de enfoque y amplitud de capacidades: inteligencia
artificial especializada e inteligencia artificial general.

— Inteligencia  Artificial Especializada. También
conocida como “IA débil” o “IA estrecha”, se refiere a sistemas
de IA disenados para realizar tareas especificas o resolver
problemas concretos; los cuales estan enfocados en un

1«

cQué es la IA? Todo lo que hay que saber sobre inteligencia artificial.” ISO [en linea]. [sin fecha]
[consultado el 30 de marzo de 2024]. Disponible en: https://www.iso.org/es/inteligencia-artificial /que-es-ia

2 “Tipos de Inteligencia Artificial | Débil, general y super-inteligencia.” Futuro Electrico. [en linea]. [sin
fecha]. [consultado el 25 de marzo de 2024]. Disponible en: https://futuroelectrico.com/tipos-de-inteligencia-

artificial/
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conjunto limitado de habilidades y suelen ser altamente
efectivos en sus areas especializadas, pero carecen de
flexibilidad y versatilidad para abordar tareas fuera de su
ambito.

Algunos ejemplos de IA especializada incluyen: asistentes
virtuales, como Siri de Apple y Alexa de Amazon; sistemas de
recomendacion; sistemas de procesamiento del lenguaje
natural (PLN), utilizados para analisis de texto y chatbots.

— Inteligencia Artificial General. También conocida
como “IA fuerte”, se refiere a sistemas de IA con capacidades
cognitivas comparables a las de un ser humano. Sin
embargo, este tipo de IA aun no existe. Ninguna tecnologia
esta lo suficientemente avanzada hasta la fecha como para
competir con el cerebro humano.

La IA especializada es la forma predominante de IA en uso
hoy en dia, proporcionando soluciones efectivas para tareas
especificas. En cambio, la IA general es mas una aspiracion
y un area de investigacion, con importantes preguntas y
desafios aun por resolver.

Machine Learning y Deep Learning.

— Machine Learning, o aprendizaje automatizado.3 Se
centra en el desarrollo de algoritmos y técnicas que permiten
a las computadoras aprender y mejorar su rendimiento en
tareas especificas a partir de la experiencia o datos, en lugar
de ser programadas explicitamente para llevar a cabo una
tarea. En lugar de seguir instrucciones especificas, los
sistemas de aprendizaje automatico utilizan datos para
aprender patrones y tomar decisiones con el objetivo de
realizar una tarea especifica de manera mas precisa o
automatizada.

El aprendizaje automatizado se subdivide, a su vez, en tres
categorias:

3 Cfr. “Qué es el 'machine learning” Iberdrola [en linea]. [sin fecha]. [consultado el 2 de abril de 2024]. Disponible
en: https://www.iberdrola.com/innovacion/machine-learning-aprendizaje-automatico
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e Aprendizaje Supervisado. Estos algoritmos cuentan
con un aprendizaje previo basado en un sistema de etiquetas
asociadas a unos datos que les permiten tomar decisiones o
hacer predicciones.

e Aprendizaje No Supervisado. Estos algoritmos no
cuentan con un conocimiento previo. Se enfrentan al caos de
datos con el objetivo de encontrar patrones que permitan
organizarlos de alguna manera.

e Aprendizaje Por Refuerzo. Su objetivo es que un
algoritmo aprenda a partir de la propia experiencia.

— Deep Learning, o aprendizaje profundo.# Parte del
aprendizaje automatizado, se centra en el entrenamiento de
algoritmos para conseguir que un ordenador termine
aprendiendo por cuenta propia y realice tareas similares a
las del ser humano.

Los algoritmos de aprendizaje profundo se aplican a redes
neuronales artificiales estructuradas en forma de capas.

En contraste con el aprendizaje automatico tradicional, que
a menudo requiere que los ingenieros de caracteristicas
seleccionen y extraigan manualmente las caracteristicas
relevantes de los datos, el aprendizaje profundo puede
aprender automaticamente caracteristicas utiles a partir de
los datos sin necesidad de una intervencion humana
significativa.

Analisis del Panorama Actual.

La IA se ha convertido en pieza clave en el desenvolvimiento
de la sociedad actual. México no es la excepcion al
crecimiento exponencial de esta tecnologia, facilitando cada
vez mas la forma en la que vivimos y trabajamos. Destacando
avances significativos en areas como las se han descrito con
anterioridad, que es el lenguaje natural, la robética, la vision
por computadora, y estas, a su vez, en distintos ambitos
como el académico, laboral, empresarial y gubernamental.

4 Cfr. “Deep learning” Iberdrola. [en linea]. [sin fecha]. [consultado el 2 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.iberdrola.com /innovacion/deep-learning
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Sin embargo, este crecimiento avanzado plantea una serie de
desafios y oportunidades que deben ser abordadas de tal
manera que garanticen un pleno desarrollo desde una
perspectiva ética y responsable.

Enfoque Etico y de Responsabilidad en la IA.

En los ultimos anos han surgidos conceptos como
inteligencia artificial responsable e inteligencia artificial
ética, si bien, cada uno se refiere a ideas distintas a menudo
se relacionan entre si.

La IA ética se refiere a los principios y valores éticos que
guian el desarrollo y uso de esta tecnologia. Abordando
principios clave como la transparencia, la equidad, la
privacidad, la rendicion de cuentas, la inclusion y la
seguridad, estableciendo un estandar en la practica de la IA.
Mientras que la IA responsable se centra en la practica de
implementar en los sistemas de IA desde un enfoque ético y
seguro. Aumentando la transparencia y contribuyendo a
reducir problemas que han ido surgiendo con el uso de la IA
desde su desarrollo hasta su uso en la practica.

Ambos conceptos son fundamentales para garantizar que la
IA se desarrolle de manera ética y beneficiosa para la
sociedad, por lo que hablaremos de estos conceptos de
manera conjunta.

En noviembre de 2021 la Organizacion de las Naciones
Unidas emitio la primera norma mundial sobre la ética de la
IA: “A Framework for Ethical Al at the United Nations”®°, en el
que menciona que gobiernos, organizaciones y empresas han
empezado a considerar como se utiliza la IA. La mayoria ha
declarado principios y emitido politicas al respecto, por lo que
no existe un solo marco ético sobre IA. Algunos de los

5 “Etica de la inteligencia artificial”. UNESCO [en linea]. [sin fecha]. [consultado el 1 de mayo de 2024].

Disponible en: https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics

6 “A Framework for Ethical AI at the United Nations” [en linea]. 15 de marzo de 2021. [consultado el 2 de
de 2024]. Disponible en: https:/ /unite.un.org/sites /unite.un.org/files /unite _paper_-

mayo

ethical_ai_at the un.pdf
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principios mas importantes, y de los que la mayoria coincide,
son los siguientes:”

— Confiable: los modelos de IA deben ser confiables para
las personas al actuar de forma legal, ética y robusta.

— Explicable: permite explicar su funcionamiento en
términos no técnicos.

— Interpretable: agrega la capacidad de permitir el
estudio del proceso de toma de decisiones.

— Significativo: describe un sistema que sea respetuoso
con el medio ambiente y no aumente exclusion o
desigualdad.

— Transparente: proporciona cierto nivel de accesibilidad
a los datos o algoritmos

— Responsable: toma en cuenta los valores y las
consideraciones morales y éticas.

— Centrada en el ser humano: garantiza que los valores
humanos sean fundamentales para la forma en la que se
desarrollan, implementan, utilizan y monitorean los sistemas
de IA.

— Beneficiosa: evita riesgos y contribuye positivamente a
la sociedad.

No debemos perder de vista que para garantizar un uso ético
y responsable y maximizar los beneficiosos en la IA se
requiere un enfoque colaborativo y multidisciplinario, que
involucre a investigadores, académicos, desarrolladores,
responsables politicos, organizaciones no-gubernamentales
y expertos en el area.

Nuevos Retos y Desafios en la Creacion y Alteracion de
Contenido Multimedia: Deepfakes.

En 2017 gan6 popularidad el concepto de deepfake, cuando
un usuario de Reddit publico contenido pornografico de
celebridades creado con IA. El término de deepfake proviene
de deep (que se refiere a deep learning, o aprendizaje
profundo) y fake (falso). Consiste en imagenes, audios o

7 Cfr. Idem.
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videos generados por IA y que pretenden ser reales.® Se
basan en redes neuronales (mas en concreto, las GAN) que
analizan grandes conjuntos de datos para aprender a imitar
las expresiones faciales, los gestos y la voz de una persona.®
Esta tendencia plantea serias amenazas para la privacidad y
la seguridad, asi como anade retos a la deteccion de noticias
falsas, pues los deepfakes son cada vez mas realistas y
resulta mas complejo detectar técnicamente si una imagen
ha sido alterada con IA. Un punto importante de los
deepfakes es la intencion con la que se crean, pues no es lo
mismo utilizar datos con fines académicos que para crear
contenido falso sin autorizacion.

Muchos de los deepfakes se centran en celebridades, lideres
politicos y empresariales, al ser sus fotos y videos de facil
acceso en internet hace mas factible la construccion y
entrenamiento de sistemas de IA. Algunos ejemplos
interesantes de deepfakes incluyen al Papa Francisco, donde
en 2023 se viralizaron imagenes generadas por IA de él
vistiendo un abrigo de plumas de Balenciaga. Aunque miles
de usuarios creyeron que se trataba de una imagen real del
Papa, al observarla bien es posible notar los fallos que aun
persisten en la IA.

Factores que contribuyen al incremento de la Violencia
Digital.

El auge de las tecnologias digitales y la creciente dependencia
de las plataformas virtuales han transformado las
interacciones humanas, generando oportunidades sin
precedentes, pero también exponiendo a las personas a
nuevas formas de vulnerabilidad y riesgos. Ocasionando que
en los ultimos anos diversos factores contribuyan de manera
significativa al incremento de la violencia digital, lo que da
como resultado que exista un entorno mas propenso a la
proliferacion de delitos y abusos en linea.

8 GARCIA-ULL, Francisco José. “Deepfakes: el préximo reto en la direccién de noticias falsas”. [en linea]
Analisi: Quaderns de Comunicacié i Cultura, 64, 103-120. Junio de 2021. [consultado el 2 de mayo de 2024].
Disponible en: https://doi.org/10.5565/rev/analisi.3378

9 ROSSLER, Andreas, et. al. “Faceforensics: A Large-Scale Video Dataset For Forgery Detection In Human
Faces”. [en linea]. 2018. [consultado el 2 de mayo de 2024]. Disponible en: https://arxiv.org/pdf/1803.09179
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Uno de los factores mas determinantes ha sido la
masificacion del acceso a internet y la conectividad global.
En muchas regiones del mundo, y particularmente en paises
en desarrollo como Meéxico, el acceso a internet ha
experimentado un crecimiento exponencial en la ultima
década. Segun datos del INEGI, en México, el porcentaje de
la poblacion de 6 anos o mas que usa internet pas6 de 55.7
millones de personas, que representaba al 57.4% de la
poblacion en 201510, a 97 millones de personas en 202311,
equivalente al 81.2%, lo que significa que cada vez mas
personas estan interactuando en el mundo digital, ya sea
para comunicarse, acceder a redes sociales y para
entretenimiento. Sin embargo, también ha creado un
ambiente propicio para la expansion de conductas abusivas
y actividades delictivas en linea, como el ciberacoso, la
difamacion y la difusion no autorizada de contenido intimo.

A medida que mas personas se conectan a internet, crecen
las posibilidades de que ocurran interacciones perjudiciales
0 negativas.

Otro factor clave ha sido el crecimiento y la popularidad de
las redes sociales, que se han convertido en uno de los
principales espacios donde se manifiesta la violencia digital.
Plataformas como Facebook, Twitter, Instagram,y TikTok han
permitido a las personas interactuar y compartir contenido
de manera instantanea y masiva, pero también han facilitado
la difusion de contenido ofensivo, abusivo o perjudicial. El
hecho de que muchos usuarios de redes sociales mantengan
una presencia casi constante en estas plataformas ha
ampliado las oportunidades para que ocurran incidentes de
acoso, suplantacion de identidad, y otras formas de violencia
digital. De acuerdo con el estudio “Global Digital Report” de

10 “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares, 2015”.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). [en linea]. 14 de marzo de 2016. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos /saladeprensa/boletines /2016 /especiales /especiales2016_03_01.pdf

11 “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(ENUDITH) 2023”. INEGI. [en linea] 13 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2024 /ENDUTIH/ENDUTIH 23.pdf
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We Are Social y Meltwater publicado a principios de 202412,
el 62.3% de la poblacion mundial utilizan redes sociales, lo
que incrementa considerablemente el riesgo de exposicion a
contenidos violentos o abusivos, y que estos pueden ser
provenientes por usuarios de cualquier parte del mundo.

La pandemia de COVID-19 es otro factor determinante que
ha acelerado el incremento de la violencia digital. Durante los
periodos de confinamiento y distanciamiento social que
caracterizaron el 2020 y 2021, la mayoria de las actividades
cotidianas, desde el trabajo hasta la socializacion, se
trasladaron a entornos digitales. Este cambio drastico
aumento significativamente el tiempo que las personas
pasaron en linea, lo que, a su vez, incremento las
posibilidades de exposicion a la violencia digital. Segun
informes de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana en 2021, los delitos cibernéticos aumentaron
durante la pandemia.l3 Siendo los principales reportes entre
esos anos por fraude al comercio electronico, reportes de
pagina web, difamacion, acosos, extorsion y amenazas.

El uso de la IA ha introducido una nueva dimension de
complejidad al problema de la violencia digital. Como se ha
senalado previamente, practicas como los deepfakes
representan un grave motivo de preocupacion, ya que
facilitan el abuso y la manipulacion en linea de maneras cada
vez avanzadas. Un informe de Deeptrace Labs!4 en 2019
revelo que el 96% de los deepfakes disponibles en internet
eran de naturaleza pornografica y afectaban principalmente
a mujeres, lo que demuestra como la tecnologia avanzada
esta exacerbando la violencia de género en el entorno digital.

El anonimato en linea y la falta de regulacion efectiva son
otros factores que han permitido el crecimiento de la
violencia digital. Muchas plataformas digitales permiten que

12 “Digital 2024”. We are social. [en linea]. 2024. Disponible en:
https:/ /wearesocial.com/uk/blog/2024 /01 /digital-2024 /

13 DE LA ROSA, Yared. “SSPC reporta aumento de delitos electronicos durante la pandemia”. Forbes México.
[en linea]. 21 de septiembre de 2021. Disponible en: https://www.forbes.com.mx/sspc-reporta-aumento-de-
delitos-electronicos-durante-la-pandemia/

14 AJDER, Henry, et. al. “The State of Deepfakes: Lanscape, Threats, and Impact”. Deeptrace. [en linea]
Septiembre de 2019. Disponible en: https://regmedia.co.uk/2019/10/08 /deepfake report.pdf
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los wusuarios interactien de manera anonima o bajo
seudonimos, lo que dificulta la identificacion de los
perpetradores de actos violentos o delictivos. Esta falta de
transparencia ha creado un entorno donde los agresores
pueden actuar sin temor a represalias o sanciones
inmediatas. Aunque en México se hayan presentado avances
en la regulacion de las actividades en linea, como la Ley
Olimpia, sigue siendo insuficiente para abordar de manera
integral todos los aspectos de la violencia digital,
especialmente aquellos relacionados con el mal uso de la IA.
Es necesario enfatizar en que, sin una intervencion eficaz,
tanto a nivel tecnolégico como legislativo, es probable que la
violencia digital siga en aumento, afectando a un mayor
numero de personas, lo que presentaria nuevos desafios para
la proteccion de los derechos humanos en el entorno digital.

Estadisticas sobre la Violencia Digital en México.

Diversos informes y estudios recientes han arrojado luz sobre
el alarmante aumento de la violencia digital, tanto en México
como a nivel mundial.

Segun datos de Surfshark, una compania de ciberseguridad,
México se encuentra entre los primeros diez en términos de
cibercriminalidad a nivel mundial, siendo el Ginico pais de
Latinoamérica en la lista.l5> Y aunque el delito mas comun
dentro de esa lista sea el fraude financiero, no deja de ser
preocupante como la masificacion del acceso a internet y el
uso de plataformas digitales, expone cada vez mas a que las
personas sufran algin tipo de abuso en linea.

En México, uno de los informes mas destacados en materia
de violencia digital es el Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA),
publicado por el INEGI!®. Su documento mas reciente,
correspondiente al afio 2023, nos revela que el 20.9% de la
poblacion usuaria de internet ha sido victima de alguna
forma de ciberacoso, lo que equivale a 18.4 millones de
personas de 12 anos y mas. Este fenomeno afecta de manera

15 “Cybercrime statistics”. Surfshark. [en linea]. [sin fecha]. Disponible en:
https:/ /surfshark.com /research/data-breach-impact/statistics

16 Cfr. “Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023”. INEGI. [en linea]. 17 de julio de 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2024 /MOCIBA/MOCIBA2023.pDdf
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desproporcionada a las mujeres, ya que el 22% de las
usuarias reportaron haber sido victimas de ciberacoso, lo
que las posiciona como el grupo mas vulnerable ante este
tipo de violencia digital.

El informe también senala que, durante el mismo ano, el
61.7% de la poblacion de 12 anos o mas que fueron victimas
de ciberacoso desconocian a la persona acosadora, mientras
que el 23.4% identifico solo a personas conocidas y el 14.8%
senald haber sufrido ciberacoso tanto de personas conocidas
como desconocidas.

Ademas, el 60.9% de la poblacion usuaria afectada
reportaron haber experimentado enojo como respuesta
emocional principal, seguido por sentimientos de
desconfianza en un 37.6% e inseguridad con 30.1%.

Entre las formas mas comunes de ciberacoso registradas en
2023, el 35.8% de las mujeres y el 35.9% de los hombres
victimas de ciberacoso reportaron haber sido contactados
mediante identidades falsas. Adicionalmente, 31% de las
mujeres victimas de ciberacoso recibieron contenido sexual
no deseado, y el 30.8% enfrentaron insinuaciones o
propuestas sexuales. En el caso de los hombres, estos
porcentajes fueron del 19.6% y 14.7%, respectivamente.

En cuanto a la distribucion geografica, el informe senala que,
en Zacatecas, el 20.7% de personas usuarias de internet
experimentaron alguna  situacion de ciberacoso,
posicionando al estado en el puesto numero 19 a nivel
nacional.

Aunque actualmente existen pocos estudios especificos sobre
la violencia digital facilitada por el uso de IA, es crucial que
se avance en la regulacion de estas tecnologias. Hemos visto
como el crecimiento exponencial de herramientas como los
deepfakes, la manipulacion de imagenes y la creacion de
perfiles falsos ha demostrado que la IA puede ser utilizada
para perpetuar nuevos tipos de violencia digital,
especialmente contra mujeres y grupos vulnerables.

12
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Segun un reporte realizado por activistas del Frente Nacional
para la Sororidad (FNS) y publicado por la Editorial ALIGN en
septiembre de 202417, el cual hace un estudio sobre la
violencia sexual contra las mujeres en México, en donde se
analiza la efectividad con la que se ha perseguido el delito de
violacion a la intimidad sexual, y de las cuales se toma en
cuenta a 14 de las 33 instituciones de justicia quienes
respondieron a la solicitud de informacion sobre el nimero
de carpetas de investigacion abiertas.

Diego “N”, primera investigacion en México por un delito
donde medio el uso de IA para su comision.

Durante el mes de octubre del 2023, Diego “N”, quien era
alumno de la Escuela Superior de Comercio y Administracion
del Instituto Politécnico Nacional, fue descubierto por sus
companeras con una tableta en la que almacenaba alrededor
de 160,000 imagenes y 20,000 videos alterados con IA18 sin
autorizacion de las victimas, para hacerlas parecer desnudas
y venderlas como contenido explicito a través de plataformas
digitales.

Ante este hecho, ocho personas afectadas pudieron presentar
una denuncia formal ante la Fiscalia de la CDMX, para que
se llevara a cabo una investigacion por el delito de violacion
a la intimidad sexual. Logrando que se persiguiera, por
primera vez, la violencia sexual digital con el uso de IA en
México gracias a la Ley Olimpia.

Al mes de noviembre del 2024, solo dos de las ocho victimas
habian alcanzado la etapa de juicio oral; las demas
continuan esperando justicia. El 4 de diciembre el juez
Francisco Salazar dict6 una sentencia absolutoria contra
Diego “N”, lo que genera un gran descontento, no solo para
las victimas sino también para la sociedad en general, pues

17 Hernandez Oropa, M., Chavarria Garcia, P.I., Contreras Chavez, I., et al. “Violencia sexual digital contra las
mujeres en México: El papel de Ley Olimpia en la transformacion de los mandatos de género que la
sostienen”. ALIGN Informe. [en linea]. Septiembre de 2024. Disponible en:
www.alignplatform.org/resources /report-digitalsexual-violence-against-women-mexico-olimpia-law).

18 “160,000 imagenes creadas con IA: los retos contra la violencia digital en México”. Expansion Politica.
[en linea]. 06 de noviembre de 2023. [consultado el 1 de septiembre de 2024]. Disponible en:
https:/ /politica.expansion.mx/mexico/2023/11/05 /inteligencia-artificial-retos-violencia-digital-en-mexico
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esta es la muestra de complicidad que aun existe por parte
del sistema judicial con los agresores.

Como bien expresa la conocida frase 'lo que no se nombra no
existe'; si no conseguimos reconocer y formalizar los delitos
de violencia digital en la legislacion, estas agresiones
seguiran siendo invisibles ante la ley, dejando a las victimas
desprotegidas y sin una respuesta adecuada. La ausencia de
un término legal claro para esta modalidad de violencia
digital, facilitada por la IA, impide que el Estado brinde una
proteccion efectiva.

Con la finalidad de precisar los alcances de Ilas
modificaciones planteadas, se presenta la siguiente tabla
comparativa:

[...]

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 23
de mayo del ano 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma integralmente el Capitulo II del
Titulo Octavo del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas,
denominado “Delitos contra la Seguridad en los Medios
Informaticos y Magnéticos”, presentada por la Diputada Renata
Libertad Avila Valadez, integrante de esta Representacion

Popular.

Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva, el dia 26 de
mayo del ano 2025, la iniciativa referida fue turnada a la
Comision de Comision de Justicia, a través del memorandum No.

0636, para su estudio y dictamen correspondiente.
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Su autora justifico la iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad reformar de
manera integral el Capitulo II del Titulo Octavo del Codigo
Penal para el Estado de Zacatecas, relativo a los delitos
contra la seguridad en los medios informaticos y magnéticos,
responde a la necesidad urgente de actualizar el marco
juridico estatal frente al acelerado avance de las tecnologias
de la informacion, la inteligencia artificial, y las nuevas
formas de ciberdelincuencia que vulneran los derechos
fundamentales de las personas y la seguridad de las
instituciones.

El desarrollo de sistemas digitales complejos, la masificacion
de redes sociales, y el uso de algoritmos capaces de
manipular informacion o vulnerar dispositivos informaticos,
han generado contextos para la comision de delitos que
deben ser adecuadamente tipificados. La legislacion vigente
ha quedado rebasada por los nuevos mecanismos de
agresion digital como el ciberespionaje, el uso de inteligencia
artificial (IA) para la generacion de contenidos falsos, el robo
masivo de datos personales sensibles, y el uso no autorizado
de bases de datos con fines delictivos.

Estas nuevas formas de criminalidad requieren instrumentos
juridicos eficaces que garanticen una respuesta penal
adecuada y proporcional.

La reforma propuesta fortalece la prevencion, investigacion y
sancion de conductas que afectan la seguridad de la
informacion, la privacidad, el patrimonio y la integridad de
las personas, asi como la infraestructura digital del Estado.
Ademas, incorpora agravantes cuando los delitos sean
cometidos contra nifas, niflos y adolescentes, personas con
discapacidad, autoridades electorales o instituciones de
salud, seguridad y justicia. Se introducen nuevos tipos
penales como el ciberespionaje, el robo de bases de datos y
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la manipulacion de informacion mediante inteligencia
artificial, y se redefine el alcance del dano informatico, el
acceso ilicito, y la interceptacion no autorizada de datos.

La iniciativa también incorpora un articulo especifico que
define lo que debe entenderse por inteligencia artificial, a fin
de dar certeza juridica a los operadores del sistema penal y
evitar ambigliedades en la aplicacion de la norma. Esta
definicién es coherente con las formulaciones adoptadas por
organismos internacionales y estandares técnicos
reconocidos.

Derecho comparado y legislacion nacional

Diversos paises han incorporado a su legislacion penal
disposiciones especificas para sancionar los delitos
cometidos a través de medios tecnologicos. Por ejemplo:

En Espana, el Codigo Penal establece en el Titulo XIII bis
diversos delitos relativos a la manipulacion de sistemas
informaticos y el descubrimiento y revelacion de secretos por
medios digitales.

En Colombia, la Ley 1273 de 2009 cre6 un nuevo bien
juridico tutelado denominado "la proteccion de la
informaciéon y de los datos", con tipos penales especificos
como el acceso abusivo a un sistema informatico, la
interceptacion de datos informaticos, la obstaculizacion
ilegitima de sistema informatico, entre otros.

En Chile, la Ley N.° 21.459 sobre delitos informaticos,
promulgada en 2022, actualiz6 de forma integral los tipos
penales en la materia, armonizandolos con el Convenio de
Budapest.

A nivel internacional, el Convenio sobre la Ciberdelincuencia
del Consejo de Europa, conocido como Convenio de
Budapest, ha sido ratificado por México y establece
directrices para tipificar conductas delictivas relacionadas
con sistemas y datos informaticos, asi como la cooperacion
internacional entre Estados.

16
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En el ambito nacional, la Ley Olimpia ha sido pionera en
sancionar la violencia digital, estableciendo en varios codigos
penales estatales —incluido el federal— tipos penales
relacionados con la difusiéon no consentida de contenido
intimo. Sin embargo, la legislacion aun presenta vacios
respecto al uso de IA, el ciberespionaje y la manipulacion
automatizada de informacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
particularmente en el Amparo Directo en Revision
2806/2012, ha senalado que el uso ilicito de tecnologia para
vulnerar derechos fundamentales requiere una respuesta
penal ajustada a los principios de legalidad vy
proporcionalidad.

Ademas, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y su homologa en posesion de
particulares, establecen obligaciones precisas sobre el
tratamiento licito de la informacién digital, las cuales deben
complementarse con sanciones penales efectivas ante su uso
delictivo.

Esta iniciativa busca llenar estos vacios normativos a nivel
estatal, incorporando conductas delictivas emergentes y
alineando el marco penal zacatecano con las tendencias
nacionales e internacionales en la materia.

TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 30
de septiembre del ano 2025, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se modifican articulos del Codigo
Penal para el Estado de Zacatecas, en materia de delitos contra
la intimidad sexual, presentada por la Diputada Guadalupe
[sadora Santivanez Rios, integrante de esta Representacion

Popular.
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Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva, el dia 01 de
octubre del 2025, la iniciativa referida fue turnada a la Comision
de Justicia, a través del memorandum No. 0871, para su estudio

y dictamen correspondiente.

Su autora justifico la iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. En los ultimos anos, el avance de las tecnologias
digitales, el uso masivo de redes sociales y la irrupcion de la
inteligencia artificial han transformado profundamente las
formas de comunicacion, interaccion y transmision de
informacion. Sin embargo, estos mismos desarrollos
tecnologicos han abierto espacios de riesgo para la
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas,
particularmente el derecho a la intimidad, a la privacidad, a
la dignidad humana y a una vida libre de violencia.

SEGUNDO. El derecho a la intimidad sexual constituye una
manifestacion esencial de la dignidad humana,
estrechamente ligado al libre desarrollo de la personalidad y
al derecho a la privacidad reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
tratados internacionales de los que México es parte, tales
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencion de Belém do Para. No obstante, en los ultimos
anos hemos sido testigos de un fenomeno alarmante: la
violacion a la intimidad sexual de las personas ha encontrado
en las tecnologias digitales y, recientemente, en el uso de la
inteligencia artificial, un terreno fértil para su expansion y
sofisticacion.

TERCERO. Hoy, una imagen, un mensaje, un video o un
audio intimo, compartido o generado de manera privada,
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bajo un contexto de confianza y del uso y disfrute de la vida
sexual de las personas, mal utilizado, bajo un esquema de
abuso de confianza puede convertirse en un instrumento de
humillacién, coercion y violencia cuando se difunde sin
consentimiento de la victima a través de redes sociales,
plataformas digitales o aplicaciones de mensajeria. Lo que en
un inicio pudo ser una manifestacion de afecto o confianza,
termina por convertirse en un mecanismo de control,
hostigamiento, extorsion, humillacion o venganza.

CUARTO. Las victimas de este delito sufren consecuencias
devastadoras que trascienden la esfera juridica. La difusion
de material intimo sin autorizacion provoca danos profundos
a la autoestima, a la reputacion, a la integridad psicolégica y
emocional, y en no pocos casos, llega a derivar en desercion
escolar, pérdida del empleo, ruptura familiar y aislamiento
social. En los casos mas graves, esta forma de violencia
digital ha sido un factor que contribuye al suicidio de jovenes
y mujeres que no soportan la carga de la exposicion publica
y el estigma social, los senalamientos y la critica.

De acuerdo con el Modulo de Ciberacoso (MOCIBA) 2023 del
INEGI, el 36.4% de las mujeres usuarias de internet en
Meéxico han enfrentado situaciones de violencia digital, entre
ellas la difusion no consentida de imagenes intimas. En
Zacatecas, las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica registran que, tan solo en el
primer semestre de 2024, se abrieron mas de 80 carpetas de
investigacion relacionadas con delitos contra la intimidad
sexual, colocando al estado por encima de la media nacional
en denuncias por cada 100 mil habitantes.

Cabe mencionar que dicha cifra, continué en aumento,
cerrando el ano 2024 con cifras alarmantes para la sociedad;
de igual manera segun datos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas en lo que va del ano 2025
se han abierto mas de 60 carpetas de investigacion por el
delito de violacion a la intimidad sexual.

Estos datos evidencian que se trata de un problema
estructural y creciente que exige respuesta legislativa
inmediata.
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Colectivos y organizaciones feministas han alzado la voz para
denunciar estas practicas. El Movimiento Feminista de
Zacatecas, en su pronunciamiento del 28 de agosto de 2025,
alert6 sobre la existencia de grupos en aplicaciones de
mensajeria donde mas de novecientos hombres comparten
imagenes intimas de mujeres sin consentimiento, e incluso
realizan ofrecimientos con fines de explotacion sexual, lo que
podria configurar el delito de trata de personas. Dicho
pronunciamiento enfatiza que “la violencia digital es violencia
real, y cuando se cruza con prdcticas que configuran la trata
de personas, se convierte en una de las formas mds graves de
criminalidad organizada”.

QUINTO. A esta problematica se suma la irrupcion de la
inteligencia artificial, que ha permitido el desarrollo de
técnicas de manipulacion y generacion de contenidos falsos,
conocidos como deepfakes, en los que se coloca el rostro o la
imagen de una persona en escenas de caracter sexual que
nunca ocurrieron. Esta tecnologia, al servicio de la violencia
digital, no solo vulnera la intimidad, sino que destruye la
credibilidad y la confianza de la victima en su entorno,
configurando una forma de agresion particularmente cruel,
porque convierte la mentira en una aparente verdad frente a
terceros. Una supuesta verdad que destruye, descalifica y
senala.

SEXTO. En Zacatecas, como en todo el pais, las mujeres,
adolescentes y juventudes han sido las mas afectadas por
estas practicas. El marco juridico actual tipifica la violacion
a la intimidad sexual, pero su redaccion vigente resulta
insuficiente para abarcar todas las modalidades
contemporaneas del delito. Evidentemente, el avance de la
tecnologia ha generado nuevas formas de violencia, lo que
provoca que leyes tan importantes y de gran proteccion
resulten insuficientes ante una realidad cada vez mas
alarmante. Nuestras leyes, deben avanzar a la par de la
tecnologia, ya que la norma vigente no contempla de manera
expresa el uso de medios digitales, electronicos ni de
inteligencia artificial como formas de comision del delito, lo
cual deja un vacio legal que limita la accion de las
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autoridades y obstaculiza el acceso a la justicia de las
victimas.

La insuficiencia de nuestro marco normativo se ilustra con
casos recientes de alto impacto social, como el de Diego “N”,
un agresor que ejercio violencia digital, en el que utilizo
inteligencia artificial para manipular y difundir imagenes
intimas sin consentimiento de las victimas, generando una
grave afectacion psicologica y social que evidencidé la
vulnerabilidad en la que se encuentran las personas frente a
estas nuevas modalidades delictivas.

Este hecho no sélo puso en evidencia el alcance devastador
de la tecnologia cuando se emplea con fines ilicitos, sino
también la urgente necesidad de actualizar nuestras leyes
para garantizar una proteccion efectiva y real. En este
contexto, resulta indispensable reconocer que la violencia
digital no se agota en la invasion a la intimidad sexual, sino
que se extiende hacia formas aun mas lesivas, como la
extorsion digital, que constituye una de las agravantes mas
recurrentes y peligrosas en la actualidad.

SEPTIMO. El articulo 232 Ter del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas requiere una revision profunda. La
violencia digital no se limita a la amenaza de publicar un
contenido intimo: cada vez es mas frecuente que se utilice la
extorsion para someter o coaccionar a las personas, ya sea
exigiendo dinero, favores sexuales, recursos patrimoniales o
cualquier otro tipo de prestacion ilicita a cambio de no
divulgar algun tipo de contenido sexual intimo. En muchos
casos, estas conductas se prolongan en el tiempo, generando
un sometimiento continuo de la victima frente a su agresor.
El silencio de la ley frente a estas realidades equivale a una
revictimizacion. El Estado no puede permanecer ajeno ni
minimizar la gravedad de estos hechos.

OCTAVO. Esta propuesta busca dotar a nuestro marco penal
de herramientas modernas, eficaces y claras para enfrentar
la violencia digital y proteger de manera efectiva la intimidad
sexual de las personas, ampliando las formas en que se
puede incurrir al Delito de Violacion a la Intimidad Sexual,
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asi como adicionar agravantes a este delito, cuando se
compile, reproduzca, difunda o publiquen este tipo de
contenidos y/o se ejerza a traveés de la extorsion a la victima.

Como poder legislativo tenemos la oportunidad y la
obligacion de responder a una realidad que lastima
profundamente a nuestra sociedad. No se trata Gnicamente
de una adecuacion técnica al Codigo Penal, sino de un
mensaje contundente de solidaridad y acompanamiento a las
victimas: decirles que no estan solas, que las escuchamos y
que actuamos con firmeza frente a quienes pretendan lucrar
o ejercer violencia a través de la intimidad sexual de las
demas.

NOVENO. La presente reforma coloca en el centro la dignidad
humana, la proteccion de la intimidad y la garantia de vivir
libres de violencia en el entorno digital. De esta manera,
Zacatecas avanza hacia un marco juridico que protege con
mayor sensibilidad y eficacia a las ninas, ninos, adolescentes
y mujeres, reconociendo que la violencia digital es real, que
lastima y que debe combatirse con todos los instrumentos
juridicos.

Con esta propuesta buscamos cerrar la brecha legal
existente, brindar mayor certeza a las victimas y dotar de
herramientas efectivas al Estado para sancionar y prevenir
estas formas de violencia que lesionan derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos.

Comparativo entre el la Ley Federal, Texto Vigente y
Texto Propuesto.

Dada la exposicion antes realizada, y para efectos de mayor
claridad, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo
que muestra el texto vigente, en contraste con el texto que se
propone mediante la presente iniciativa:

Se anexa cuadro comparativo:

[...]
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CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 28 de

octubre del ano 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto

de decreto, por el que se adiciona el articulo 232 quater al Codigo

Penal para el Estado de Zacatecas, presentada por el Diputado

Jesus

Padilla Estrada, integrante de esta Representacion

Popular.

Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva, el dia 29 de

octubre del 2025, la iniciativa referida fue turnada a la Comision

de Comision de Justicia, a través del memorandum No. 0921,

para su estudio y dictamen correspondiente.

Su autor justifico la iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El objetivo de la presente Iniciativa que someto a la
consideracion de esta Asamblea, tiene por objeto adicionar el
articulo 232 Quater al Coédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, a fin de imponer de 2 a 10 anos de prision, y multa
de 150 a 250 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quien haciendo uso de la Inteligencia
Artificial, manipule imagenes, audios o videos, de contenido
intimo sexual de una persona, para crear hechos falsos con
apariencia real, con el propoésito de exponer, distribuir,
difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar,
ofertar, intercambiar y/o compartir a través de materiales
impresos, correo electronico, mensajes telefonicos, redes
sociales o cualquier otro medio tecnologico, sin su
consentimiento expreso, voluntario, genuino y deseado.
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Para efectos del parrafo anterior, se entiende por Inteligencia
Artificial las aplicaciones, programas o tecnologia que analice
fotografias, audios o videos y ofrece ajustes automaticos para
hacerles alteraciones o modificaciones.

El nuevo tipo penal propuesto, contiene los siguientes
elementos:

1. Sujeto activo: La porcion normativa “a quien” se refiere
a cualquier persona.

2. Sujeto pasivo: Cualquier persona.

3. Conducta de accion: Manipular contenido intimo
sexual de caracter audiovisual para crear hechos falsos con
apariencia real.

4. Bien juridico tutelado: La intimidad sexual de las
personas.

5. Elemento normativo: Exponer, distribuir, difundir,
exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar,
intercambiar y compartir.

6. Medios utilizados: Inteligencia artificial.

7. Elemento subjetivo distinto al dolo: Que el sujeto
tenga el proposito especifico de exponer, distribuir, difundir,
exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar,
intercambiar y compartir el contenido manipulado.

Se enlistan estos componentes, para dar cuenta de que la
propuesta cumple con el principio de taxatividad en materia
penal, el cual impone la exigencia al legislador de que las
normas sancionadoras describan con la suficiente precision
las conductas que estan prohibidas, asi como las sanciones
que estas conductas tienen aparejadas.

Ademas, un analisis de este tipo de injusto penal desde la
optica de la dogmatica juridica, nos lleva a considerar que el
delito tiene 3 tipos de elementos: objetivos, normativos y
subjetivos. Los objetivos son los elementos descriptivos del
mismo, que se concretan en el mundo exterior, esto es, que
pueden ser percibidos por los sentidos, por ejemplo, la
conducta de accion u omision, el bien juridico, la lesion o
puesta en peligro del bien juridico protegido, el sujeto activo,
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el sujeto pasivo, el objeto material, el nexo causal y las
circunstancias de modo, tiempo o lugar.1®

Los elementos normativos, son aquellas situaciones
complementarias impuestas en los tipos penales que
requieren de una valoracion cognoscitiva, juridica, cultural o
social. Se trata de aquellos elementos que implican una
especial valoracion judicial.20

Los elementos subjetivos, son aquellas referencias a
caracteristicas subjetivas, no observables por los sentidos,
del autor. Es decir, referencias a estados de animo,
propositos o estados de conciencia del autor para producir
un cierto resultado.

Por tanto, en los tipos penales existen como elementos
necesarios cuando menos la descripcion de una conducta
cuya realizacion se traduce en la lesion o puesta en peligro
de un bien juridico tutelado, la realizacion de la conducta de
forma dolosa o culposa y la forma de intervencion de los
sujetos activos. Adicionalmente, si el tipo penal lo requiere,
deberan acreditarse otros elementos que describen una
conducta delictiva especifica, por ejemplo: Las calidades del
sujeto activo o pasivo, el resultado y su atribuibilidad a la
conducta, el objeto material, los medios utilizados,
circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion, los
elementos normativos, los elementos subjetivos especificos y
las demas circunstancias que la ley prevea.2!

De esta manera, se puede concluir que el tipo penal
propuesto al Pleno de esta Legislatura cumple con el
principio de taxatividad al lograr transmitir a las personas,
cuando menos, el nucleo esencial de la conducta que se
quiere regular.

19 A.I 66/2024, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro ponente Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, sesion plenaria del 20 de febrero de 2025, PP- 27-28 (en linea),
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2024/19/3 331313 7112 firmado.pdf (Consultado: 20 de
octubre de 2025)

20 fdem.

21 Jbidem, p. 28.
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Actualmente en nuestro Codigo Penal de la entidad, el delito
contra la intimidad sexual sanciona inicamente “a quien por
cualquier medio produzca, divulgue, comparta, distribuya,
compile, comercialice, solicite, publique o amenace con
publicar, imdagenes, audios o videos de una persona parcial o
totalmente desnuda; de contenido erético o sexual, ya sea
impreso, grabado o digital, sin el consentimiento, aprobacién
o autorizacién de la victima”. Sin embargo, con la adicion del
articulo 232 Quater, se amplia la causal del delito y los
medios de comision del mismo ya que ahora se incluye la
manipulacion del contenido —conducta— por medio de la
Inteligencia Artificial —medio—.

QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 30
de octubre del ano 2025, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona el articulo 11 bis al Codigo
Penal para el Estado de Zacatecas, presentada por el Diputado
Jesus Padilla Estrada, integrante de esta Representacion

Popular.

Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva, el dia 04 de
noviembre del 2025, la iniciativa referida fue turnada a la
Comision de Comision de Justicia, a través del memorandum No.

0937, para su estudio y dictamen correspondiente.

Su autor justifico la iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente Iniciativa que el dia de hoy vengo a someter a la
consideracion de esta Asamblea, consiste en adicionar el
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articulo 11 Bis al Codigo Penal para el Estado de Zacatecas,
a fin de establecer como una de las reglas generales sobre
delitos y responsabilidades de los participes, que a quien
haga uso de la inteligencia artificial como herramienta o
medio para la realizacion de hechos constitutivos de delitos
contemplados en este Codigo Penal, se le aumentaran las
penas previstas en el delito que fuese realizado hasta en una
mitad mas.

Para efectos del parrafo anterior, se define a la inteligencia
artificial como los sistemas basados con maquinas que, con
objetivos explicitos o implicitos, infiere, a partir de la
informacion que recibe, como generar resultados tales como
predicciones, contenido, recomendaciones, o decisiones, que
pueden influir en entornos reales o virtuales.

La anterior definiciéon fue dada por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OECD, por sus siglas
en inglés), a través de la Recommendation of the Council on
Artificial Intelligence, instrumento legal del ano 2024.22

Dicha definicion es acorde y no distante de las definiciones
que se han emitido en esta materia. Por ejemplo, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), en
el anno 2021 emiti6 su recomendacion sobre la ética de la
inteligencia artificia, definiendo a ésta como: “tecnologias de
procesamiento de la informacion que integran modelos y
algoritmos que producen una capacidad para aprender y
realizar tareas cognitivas, dando lugar a resultados como la
prediccion y la adopcion de decisiones en entornos
materiales y virtuales. Los sistemas de inteligencia artificial
estan disenados para funcionar con diferentes grados de
autonomia, mediante la modelizacion y representacion del
conocimiento y la explotacion de datos y el calculo de
correlaciones”.23

22 Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico, “Recommendation of the Council on Artificial
Intelligence”, OECD Legal Instruments [en linea], https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-
LEGAL-0449 [Fecha de consulta: 27 de octubre de 2025].

23 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “Recommendation on the Ethics
of Artificial Intelligence”, UNESCO, p. 10 [en linea], https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137
[Fecha de consulta: 27 de octubre de 2025].
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La Union Europea, en el Articulo 3 del Reglamento de
Inteligencia Artificial, la define como: “un sistema basado en
una maquina disennado para funcionar con distintos niveles
de autonomia, que puede mostrar capacidad de adaptacion
tras el despliegue y que, para objetivos explicitos o implicitos,
infiere de la informacion de entrada que recibe la manera de
generar informacion de salida, como predicciones,
contenidos, recomendaciones o decisiones, que puede influir
en entornos fisicos o virtuales”.24

La preocupacion por establecer el uso de la inteligencia
artificial como herramienta para la realizacion de delitos
dentro de las reglas generales sobre delitos y
responsabilidades en el Cédigo Penal de la entidad, viene
dada porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
resuelto Acciones de Inconstitucionalidad promovidas en
contra de Estados de la Republica que se han preocupado
por establecer en sus coédigos sustantivos el uso de esta
herramienta, en el sentido de que el legislador local tiene esa
potestad y libertad de establecer este tipo de normas con
plena validez y eficacia, con el iinico condicionante de que se
respete el orden constitucional, especificamente el principio
de seguridad juridica y legalidad, y los derechos de las
personas.25

El maximo Tribunal Constitucional de nuestro pais, ha
senalado que: “con la evolucion acelerada de esta tecnologia,
asi como su proliferacion y creciente inclusion en todos los
aspectos de nuestra vida diaria, los usos indebidos de la
misma también han incrementado. Particularmente, con la
inteligencia artificial generativa y los denominados
deepfakes, se ha perpetuado la violencia de género en contra

24 Union Europea, “Reglamento de Inteligencia Artificial”, Web oficial de la Unién Europea, p. 46 [en linea],
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF /?uri=0J:L_202401689 [Fecha de consulta: 27 de octubre

de 2025]
25 Ver A.I 104/2024, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministra ponente Loretta Ortiz Ahlf, sesion plenaria
del 28 de abril de 2025, pPP- 32 [en linea],

https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2024/19/3_334447_7140_firmado.pdf [Fecha de consulta: 27
de octubre de 2025]
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de la mujer atentando contra su derecho a la intimidad
sexual”.?6

Sin embargo, los usos ilicitos de la inteligencia artificial no
se limitan a la violencia de género. La inmensa gama de usos
que se le pueden dar a esta tecnologia hace posible la
comision de diversas clases de delitos, como es el caso del
fraude, espionaje e incluso terrorismo. Asimismo, los
grandes modelos de lenguaje, como ChatGPT, podrian ser
usados para obtener instrucciones precisas para desarrollar
armas, agentes quimicos, biolégicos o incluso desarrollar
drogas sintéticas. Adicionalmente, la capacidad de la
inteligencia artificial de dotar de autonomia a virtualmente
cualquier maquina, haria posible que la misma cause danos
fisicos o incluso la muerte de otras personas, por ejemplo, a
través del control de drones armados o vehiculos
autonomos.??

Por lo tanto, en un contexto altamente tecnificado, como el
que estamos viviendo, la inteligencia artificial es una
tecnologia “sensible y de altas consecuencias sociales28”, por
lo que presupone la materializacion de diversos riesgos Yy,
debido a su rapido y exponencial desarrollo, su regulacion es
necesaria.29

SEXTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 12
de diciembre del ano 2024, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el tercer parrafo del
articulo 261 del Coédigo Penal para el Estado de Zacatecas,

presentada por los diputados José Luis Gonzalez Orozco, Maribel

26 Ibidem, pp. 20-21.
27 Ibidem, p. 21.
28 Jbidem, p. 17.
29 Jbidem, p. 19.
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Villalpando Haro y Saul de Jesus Cordero Becerril, integrantes

de esta Representacion Popular.

Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva, el dia 12 de
diciembre del 2024, la iniciativa referida fue turnada a la
Comision de Justicia, a través del memorandum No. 0163, para

su estudio y dictamen correspondiente.

Sus autores justificaron la iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a
través de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre la Seguridad Publica (Envipe) 2024, pone en evidencia
que el delito de extorsion es uno de los delitos de alto
impacto que mas se ha incrementado en los ultimos anos
en el pais.30

Pese a que la misma fuente refiere que en el caso de
Zacatecas la percepcion de seguridad mejor6 casi 5 puntos
en un ano, de 2023 a 202431, lo cierto es que aun persisten
ciertas conductas, como la extorsion, a la cual es necesario
seguir haciendo frente por todo el cimulo de repercusiones
que dicho ilicito conlleva.

Por mencionar algunos efectos del delito de extorsion,
mismos que son utilizados como elementos centrales que
justifican la presente Iniciativa y asi realizar modificaciones
normativas, tenemos que, es un ilicito que genera un

30 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024. Principales Resultados, México, Septiembre 2024, p. 33 (en linea),
https://www.inegi.org.mx/contenidos /programas/envipe /2024 /doc/envipe2024_presentacion_nacional.pdf
(Consulta:17 de octubre de 2024)

31 Jbidem, p. 60.
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enrarecimiento del ambiente que inhibe la inversion
nacional y extranjera, ocasionando dano a la economia
nacional o local; afecta al sector productivo, pues las
pequenas y medianas empresas cierran operaciones, siendo
un catalizador del incremento del desempleo; y reduce los
niveles de recaudacion de impuestos, que podrian ser
utilizados para infraestructura, ejecucion de programas
sociales y politicas en beneficio de la poblacion.

Ademas, es una conducta ilegal que afecta e impacta en la
vida mas intima de las personas en todas las clases y
estratos sociales, afectando su salud mental, su libre
desarrollo de la personalidad, e inclusive, frustra el proyecto
de vida que pudieran tener las personas, cuando se mezclan
factores muy personalisimos de su vida sexual y privada.

En sintesis, la extorsion es uno de los problemas asociados
a la crisis de impunidad que se vive, por lo que acabar con
ella es un gran reto, pues toma diversas formas que no
siempre son faciles de reconocer y combatir: no sélo
extorsiona el crimen organizado a través de la violencia,
amenazas o cobros de cuotas; también lo hacen los
funcionarios que cobran por hacer tramites burocraticos y
las personas que cobran por servicios publicos, sometiendo
a la poblacion a casos de extorsion; y en el peor de los casos,
también lo hacen personas del primer circulo social con un
afan de lucro y de danar.

Es urgente revertir esta realidad de la sociedad y responder
a las necesidades de las y los ciudadanos que son victimas
de extorsion, mediante el reconocimiento de la problematica
y su proteccion juridica, a través de normas que procuren
la inhibicion de conductas y tipifiquen el crimen, ello, para
castigar de manera implacable y revertir los efectos
perniciosos de esta conducta, que es una amenaza. Sobre
todo, porque en Zacatecas la cifra negra, es decir, los delitos
que no se denuncian, tienen un indice elevado y dentro de
éstos se encuentra el delito de extorsion.

En consecuencia, proponemos reformar el actual parrafo
tercero del articulo 261 del Cédigo Penal para el Estado de
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Zacatecas, a fin de que en el tipo penal de extorsion también
se considere que comete este delito la persona que, con el
animo de alcanzar un lucro o provecho, para si o para otro,
exija de otra persona dar, hacer, dejar de hacer o tolerar
algo, utilizando para ello la amenaza de distribuir, difundir,
exponer, enviar, transmitir, importar, exportar o
comercializar de cualquier forma imagenes o sonidos, sea
en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por
cualquier otro medio, en las que se manifiesten actividades
privadas, sexuales o eroticas, explicitas o no, reales o
simuladas.

De esta manera, se le impondra a la o las personas que
cometan este delito la pena de 3 a 14 anos de prision y
multa de 100 a 200 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente en el momento en que se
comete este ilicito.

SEPTIMO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
13 de noviembre del ano 2025, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman diversos articulos del
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, presentada por la
Diputada Guadalupe Isadora Santivanez Rios, integrante de esta

Representacion Popular.

Por acuerdo de la Presidenta de la Mesa Directiva, el mismo dia,
la iniciativa referida fue turnada a la Comision de Justicia, a
través del memorandum No. 0977, para su estudio y dictamen

correspondiente.

Su autora justifico la iniciativa con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO. La democracia en México y en Zacatecas no puede
concebirse plenamente mientras existan barreras estructurales y
conductas que impidan la participacion politica de las mujeres en
condiciones de igualdad. La violencia politica en razén de género
constituye una de las expresiones mas graves de discriminacion,
pues limita o anula derechos politico-electorales fundamentales y
vulnera la dignidad, seguridad y vida democratica de las mujeres.

SEGUNDO. México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales que obligan al Estado a adoptar medidas
legislativas y de politica publica para garantizar la participacion
plena de las mujeres en la vida politica.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 1979 y ratificada por México en
1981, establece en su articulo 7 que los Estados Parte deben
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a participar en la formulacion de politicas
gubernamentales, ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Para), de 1994, establece que la violencia contra la mujer
incluye cualquier accion que tenga por objeto restringir o anular
sus derechos politicos. Este instrumento obliga a los Estados, en
su articulo 7, a actuar con la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres.

Asimismo, la Plataforma de Accion de Beijing (1995) senala que la
participacion plena de las mujeres en condiciones de igualdad es
esencial para el desarrollo democratico y el buen gobierno, por lo
que exhorta a los Estados a eliminar todos los obstaculos que
impidan su acceso a la toma de decisiones.
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TERCERO. En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 1° el principio
de igualdad y no discriminacion, asi como la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. El articulo 4° garantiza la igualdad entre
mujeres y hombres, mientras que el articulo 35 consagra los
derechos politico-electorales como derechos fundamentales.

El articulo 41 constitucional establece el principio de paridad de
género en candidaturas a cargos de eleccion popular, y en armonia
con este mandato, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia incorporo, desde 2020, la violencia politica
contra las mujeres en razéon de género como una de las modalidades
de violencia reconocidas en México.

CUARTO. En el plano electoral, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la
Ley General en Materia de Delitos Electorales y la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como
los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, han consolidado un marco normativo para
garantizar la participacion politica libre de violencia.

No obstante, la ausencia de una tipificacion penal clara en el ambito
local impide que las victimas cuenten con mecanismos eficaces de
justicia y reparacion.

QUINTO. En Zacatecas, dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, el mes
de marzo de 2025la violencia politica como una de sus
modalidades, estableciendo medidas de prevencion y atencion. Sin
embargo, resulta indispensable avanzar hacia un marco penal
especifico, que sancione de manera efectiva a quienes atenten
contra los derechos politico-electorales de las mujeres, dado que las
medidas administrativas y electorales, si bien importantes, resultan
insuficientes para garantizar justicia plena.

Cabe mencionar, que el mes de marzo del ano 2025, el grupo

parlamentario del Partido  Revolucionario Institucional,
presentamos una iniciativa para ampliar las modalidades de este

34



i 0

2,/ LEGISLATURA
NS - DEL ESTABO DE ZACATECAS - 2024-2027

COMISION DE JUSTICIA

tipo de violencia, donde se establece el uso de Inteligencia Artificial,
como medio de comision y agravante a dicha violencia.

SEXTO. La violencia politica contra las mujeres en razéon de género
se manifiesta en multiples formas: agresiones verbales, fisicas,
digitales, campanas de desprestigio, presion indebida, amenazas,
obstaculizacion en el ejercicio de cargos publicos, e incluso ataques
a la vida privada mediante el uso de tecnologias y redes sociales.

Estas conductas no solo afectan a las victimas directas, sino que
envian un mensaje de exclusion a toda la sociedad, disuadiendo a
otras mujeres de participar en la vida publica. La violencia politica
reproduce estereotipos, refuerza las brechas de desigualdad y
debilita el sistema democratico, pues limita la pluralidad y la
representatividad.

La experiencia derivada de los procesos electorales recientes en
Zacatecas y del andar cotidiano de la participacion politica de las
mujeres, nos permite ver que las medidas administrativas y
sanciones electorales no han sido suficientes para disuadir estas
conductas. Por ello, resulta impostergable dotar al Codigo Penal del
Estado de Zacatecas de herramientas especificas para sancionar
penalmente a quienes incurran en violencia politica de género.

SEPTIMO. El derecho a la participacién politica de las mujeres en
Zacatecas no puede quedar a merced de la voluntad politica o de
sanciones administrativas de caracter limitado. Se requiere un
marco penal robusto, alineado con la Constitucion, los tratados
internacionales y las leyes nacionales, que sancione de manera
ejemplar a quienes pretendan excluir o violentar a las mujeres en
su legitimo derecho de decidir, participar, ser votadas y ejercer un
cargo publico.

Esta iniciativa constituye una respuesta clara y decidida frente a la
violencia politica en razon de género, reafirmando el compromiso
del Estado de Zacatecas con la igualdad sustantiva, la democracia
paritaria y los derechos humanos de las mujeres.

Comparativo entre el la Ley Federal, Texto Vigente y Texto
Propuesto.

35



Dl

o

m COMISION DE JUSTICIA

Dada la exposicion antes realizada, y para efectos de mayor
claridad, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo que
muestra el texto vigente, en contraste con el texto que se propone
mediante la presente iniciativa:

Cuadro comparativo | ... |

MATERIA DE LAS INICIATIVAS. Reformas el Codigo Penal para
el Estado de Zacatecas en materia de violencia digital, violencia

politica y extorsion.

VALORACION DE LAS INICIATIVAS. Con fundamento en lo
previsto por el articulo 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, esta Comision ha determinado
acumular las diversas iniciativas, materia de este dictamen,

virtud a la conexidad en sus contenidos y alcances.

En los términos precisados, esta Comision estima pertinente

syjetar el presente dictamen a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision es competente para
estudiar, analizar y emitir el presente dictamen, de conformidad

con lo que establecen los articulos 54 fraccion II, 66, 67, 68, 151,
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154 fraccion XX, 155 fracciones I, IV, V, IX y X, asi como el
articulo 177 fraccion II, y demas relativos de la Ley Organica del

Poder legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. RESPECTO DE LAS INICIATIVAS SOBRE
VIOLENCIA DIGITAL Y SU REGULACION NORMATIVA. El
desarrollo acelerado de la inteligencia artificial (IA), las
tecnologias emergentes, los sistemas de clonacion de voz, la
sintesis de imagen y, de manera particular, los deepfakes, han
transformado de forma radical la manera en que las personas
interactian en los espacios digitales; estas tecnologias,
inicialmente concebidas para mejorar procesos productivos,
creativos o de comunicacion, han sido progresivamente utilizadas
para cometer conductas lesivas que vulneran la dignidad,

integridad y derechos fundamentales de las personas.

En relacion con el contenido del presente dictamen, se estima

pertinente expresar los siguientes razonamientos:

1. A lo largo de la ultima década, la poblacion mundial ha
enfrentado un aumento exponencial de delitos facilitados por
entornos digitales: manipulacion de imagenes intimas, difusion

no consentida de contenido sexual o simulado, hostigamiento
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digital, extorsion mediante deepfakes, violencia politica de género
en redes, amenazas codificadas con inteligencia artificial,
suplantacion de identidad y robo de datos biométricos derivados

del uso de tecnologias de reconocimiento facial o de voz.

En el caso mexicano, la Ley Olimpia representé un avance
significativo al reconocer la violencia digital como una violacion a
la intimidad sexual y a la integridad de las mujeres, sin embargo,
el marco juridico quedo rapidamente rebasado por el uso masivo
de herramientas como generadores de imagenes realistas,
aplicaciones de alteracion facial, inteligencia artificial generativa
y softwares de sintesis de voz capaces de replicar identidad
personal con alta precision, avances tecnologicos han permitido
crear escenarios ficticios, completamente fabricados, que
reproducen violencia simboélica, sexual o politica sin necesidad
de que la victima haya producido o compartido ningin contenido

personal.

Este fenomeno se ha extendido a tal grado que organismos
internacionales como Naciones Unidas o la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han advertido que
la violencia digital basada en IA constituye una de las amenazas

contemporaneas mas serias a los derechos de mujeres y ninas.
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Ademas, la proliferacion de contenido manipulado con IA ha
impactado en la comision de otros delitos y afecta también el
derecho a la informacion veraz, la integridad de los procesos

democraticos y la seguridad personal.

En Zacatecas, como en el resto del pais, esta problematica se ha
intensificado y los casos de difusion no consentida de imagenes
intimas, perfiles falsos, suplantacion digital, ataques dirigidos a
mujeres en politica, manipulacion de fotografias con fines de
desprestigio y extorsiones sexuales mediante imagenes
fabricadas ya son una realidad cotidiana y esta situacion exige
que el marco normativo estatal sea actualizado bajo estandares
de derechos humanos, perspectiva de género y vision

interseccional.

La coyuntura actual presenta tres caracteristicas esenciales que

hacen urgente la adecuacion normativa:
A. La accesibilidad masiva a IA y tecnologias emergentes
Hoy cualquier persona, incluso sin conocimientos técnicos,

puede generar imagenes hiperrealistas, alterar fotografias, clonar

voces o simular escenas completas en menos de un minuto y con
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herramientas gratuitas o de bajo costo, lo que significa que la
capacidad de cometer delitos desde el anonimato ha aumentado

exponencialmente.

B. La permanencia, viralidad y multiplicacion del dano en

entornos digitales

A diferencia de la violencia tradicional, la violencia digital se
replica sin control y permanece disponible en maultiples
plataformas, lo que expone a las victimas de forma continua y
reabre ciclos de revictimizacion cada vez que el contenido

reaparece.

Esto convierte la violencia digital en una forma de violencia
permanente, expansiva e inagotable, especialmente cuando esta

sexualizada o dirigida a mujeres en espacios publicos.

C.La afectacion desproporcionada hacia mujeres, ninas y

personas con mayores condiciones de vulnerabilidad.
Diversos estudios, entre ellos los de UN Women, UNESCO y el

MOCIBA del INEGI, demuestran que las mujeres jovenes son las

principales victimas de ciberacoso y violencia sexual digital; hoy
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nos enfrentamos a realidades irrefutables como que la gran
mayoria de deepfakes de contenido pornografico publicados en el
mundo se dirigen a mujeres; o que las mujeres en politica
enfrentan ataques digitales con contenido sexual fabricado para
inhibir y en algunos casos para impedir su participacion e

intimidarlas, entre muchos otros ejemplos.

Todo lo anterior justifica, bajo el principio de debida diligencia
reforzada, la intervencion urgente del poder legislativo para

actualizar el marco penal.

Aunado a ésto, es importante destacar que el Estado Mexicano
tiene la obligacion constitucional y convencional de garantizar la
igualdad sustantiva, ademas, que las violencias digitales con IA
profundizan desigualdades historicas porque sexualizan a las
mujeres, disciplinan su conducta publica, afectan su reputacion
mediante contenido falso, generan amenazas especificas basadas
en género y reproducen estereotipos. Por ello, la respuesta legal

debe ser diferenciada y con perspectiva de género.
La Corte Interamericana ha senalado que los Estados deben

actuar con mayor intensidad cuando la violencia afecta

principalmente a mujeres o poblaciones discriminadas, como en
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el caso de los deepfakes, la clonacion de voz y la difusion de
contenido sexual manipulado, que afectan el derecho a la
privacidad, la intimidad, la libertad sexual, la autonomia, la
dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad o la

participacion politica.

Actualizar el marco normativo no es solo conveniente, sino que

es una obligacion internacional del Estado mexicano.

Asimismo, las reformas legislativas exigen una vision de
interseccionalidad, ya que las mujeres indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad, jovenes, de diversidad
sexual, en condiciobn migrante o en situacion de pobreza

enfrentan mayores riesgos y menor acceso a proteccion.

La violencia digital es especialmente devastadora para ninas y
adolescentes, cuya identidad puede quedar asociada
permanentemente a contenido fabricado, en ese sentido, este
proyecto considera estas realidades para establecer agravantes y

mecanismos de proteccion inmediatos.

Ademas de las conductas analizadas, la Comision de Justicia

reconoce que la inteligencia artificial y las tecnologias emergentes
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también facilitan la comision de otros delitos de alto impacto,
cuyos riesgos deben ser considerados en la politica legislativa,
como el fraude digital mediante clonacion de voz o suplantacion
de identidad; la extorsion a partir de deepfakes de diversas
indoles; el acceso ilicito a sistemas informaticos mediante
herramientas automatizadas; la trata de personas a través de
perfiles falsos generados con I[A; la difusion de discursos
discriminatorios o de odio; el espionaje digital o la creacion
automatizada de contenidos que incitan a la violencia o alteran

procesos democraticos.

La IA y otras tecnologias emergentes, cuando se emplean con
fines ilicitos, pueden, entonces, amplificar la escala del dano,
dificultar la investigacion y perpetuar violencias estructurales,
por lo que su incorporacion como medio comisivo y como
agravante penal, responde al deber del Estado de prevenir y
sancionar todas las formas de afectacion a los derechos

humanos.

La Comision de Justicia reconoce que el uso indebido de la
inteligencia artificial, deepfakes, clonacion de voz y tecnologias
emergentes, ha generado nuevas formas de violencia que afectan

bienes juridicos esenciales, tales como la dignidad, la intimidad
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sexual, la igualdad, la no discriminacion, la vida privada, la

participacion politica, la integridad emocional, entre otros.

En ese sentido, es importante senalar que la incorporacion del
articulo 11 Bis al Codigo Penal del Estado es de suma
pertinencia, porque permite anticiparse normativamente a
conductas que, si bien aun no se han documentado de manera
formal en la entidad, ya se observan en otros estados y podrian
encuadrar en distintos tipos penales conforme evolucionen las

tecnologias emergentes.

El articulo 11 Bis funciona, entonces, como una clausula de
actualizacion permanente que fortalece la capacidad del derecho
penal para responder a escenarios inéditos e imprevistos,
evitando lagunas normativas y garantizando seguridad juridica
para las victimas y una herramienta mas para el sistema de

justicia penal.

La Comision determina, también, que varias de las conductas
descritas en las iniciativas analizadas ya se encuentran previstas
en los tipos penales de violacion a la intimidad sexual,
discriminacion y violencia politica por razéon de género, por lo que

la creacion de nuevos delitos, como el de “violacion a la intimidad
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digital” o un nuevo tipo de violencia politica resultaria
redundante y contrario a la técnica legislativa en el ramo penal y

a los principios de taxatividad y al de seguridad juridica.

No obstante, incrementar las penas o reconocer explicitamente
que diversos delitos como la discriminacion y la violencia politica
en razon de género pueden cometerse mediante el uso de
inteligencia artificial y tecnologias emergentes, contemplan las
preocupaciones de las diputadas y diputados promoventes y no
solo actualiza el marco penal a la realidad tecnolégica, sino que
constituye una medida para garantizar que estas nuevas formas
de agresion no queden impunes y el Estado cumpla con su
obligacion de prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las

formas de discriminacion y violencia politica.

Las modificaciones propuestas constituyen una respuesta
necesaria, proporcional y acorde con los estandares mas
avanzados en materia de derechos humanos, igualdad sustantiva

y prevencion de las violencias digitales.
La incorporacion explicita de la inteligencia artificial y las

tecnologias emergentes como medios de comision, asi como el

establecimiento de una agravante general y la actualizacion de
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los tipos penales existentes, garantizan que el marco juridico del
Estado de Zacatecas no permanezca estatico frente a un entorno
tecnologico en constante evolucion, sino que avance de manera

responsable y con vision de futuro.

2. El 20 de febrero de 2025, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad
66/202432, promovida por el Poder Ejecutivo Federal respecto de
la reforma al articulo 185 Bis C del Codigo Penal para el Estado
de Sinaloa, relativa a la violacion a la intimidad sexual mediante
el uso de la Inteligencia Artificial, argumentando la invalidez de
los preceptos, al considerar que la definicion de Inteligencia
Artificial violaba el principio de taxatividad en materia penal,

conforme al cual, las disposiciones deben ser claras y exactas.

En su resolucion, la Suprema Corte valido la porcion normativa
del articulo en mencion que hace referencia “a quien haciendo uso
de la Inteligencia Artificial” cometa el delito de violacion a la
intimidad sexual, pues considera que la definicion de la

Inteligencia Artificial expresada en el articulo es adecuada y

32 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files /acuerdos_controversias_constit/documento/2024-04-
02 /MI_AccInconst-66-2024.pdf
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resulta imposible para el legislador, por la propia naturaleza del

concepto, definirlo de manera univoca y exacta.33

Esta resolucion del Pleno del maximo Tribunal del pais, fortalece
el contenido del presente dictamen, donde se establece que la
comision de un delito, de cualquier indole, que involucre el uso
de la Inteligencia Artificial debera ser sancionado en una
proporcion mayor, particularmente en delitos cometidos en
contra de las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, pues la
inteligencia artificial ha amplificado la violencia de manera mas

compleja.

Algunos estudios de la prevalencia de la violencia contra las
mujeres y las ninas facilitada por la tecnologia demuestran que
a nivel mundial el 85% de mujeres ha tenido experiencias de
violencia en linea o ha presenciado violencia en contra de otras
mujeres por el mismo medio; las mas jovenes son las mas
afectadas, en particular las de la generacion Z (nacidas entre
1997 y 2012) y las millenials (nacidas entre 1981 y 1996) con un

45% de casos.34

33 Comunicado No0.055/2025 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8175
34 https://onlineviolencewomen.eiu.com/
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La desigualdad de género, mas acentuada en algunas regiones,
es un factor para que las mujeres experimenten violencia en linea
en tasas mas altas; entre las conductas mas reiteradas es el
acoso cibernético, desinformacion y difamacion, amenazas,
discurso de odio, entre otros; tal y como acontece en el mundo
fisico, la violencia de género afecta de manera desproporcionada
a mujeres y ninas, hay mujeres que tienen mas probabilidades
de sufrir violencia de género como las mujeres de color y las
mujeres lesbianas o bisexuales, las mujeres con discapacidad o

las mujeres indigenas.

Lo anterior, hace evidente la necesidad de legislar ante el
incremento de la violencia a través de las tecnologias de la
informacion, la inteligencia artificial y otras tecnologias
emergentes, ante las practicas discriminatorias y violentas que
perpetuan la desigualdad, la opresion y la explotacion de las

mujeres no solo en el plano fisico sino también en el virtual.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su informe
A/79/500 “Intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas
las formas de violencia contra las mujeres y las ninas: violencia
contra las mujeres y las ninas facilitada por la tecnologia”, de

fecha 8 de octubre de 2024, establece medidas concretas para

48



bl i

S 1)(\0 COMISION DE JUSTICIA

eliminar la violencia contra las mujeres y las ninas, en particular,
la facilitada por la tecnologia, para el caso concreto del presente

dictamen se toma en consideracion lo siguiente:

67. En consonancia con las normas internacionales de derechos
humanos y el principio de diligencia debida, se alienta a los
Estados a que tipifiquen como delito y prohiban todas las formas
de violencia contra las mujeres y las ninas facilitada por la
tecnologia, refuercen la capacidad de los organismos encargados
de hacer cumplir la ley para investigar y enjuiciar los delitos con
eficacia, y tipifiquen de forma explicita como delito la produccion
y la difusiéon de imagenes o videos explicitos que hayan sido
manipulados digitalmente.

El Estado mexicano, como miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y Estado firmante en los diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
tiene la obligacion de crear o modificar disposiciones normativas
para garantizar a las mujeres, a las ninas, ninos y adolescentes

una vida libre de violencia en todos los espacios.

En tal contexto, a pesar de que el delito de violacion a la intimidad
sexual fue incluido en el Codigo Penal Federal desde el ano 2021
y en el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas desde el ano
2019, la garantia de una vida libre de violencia de las mujeres ha
quedado rebasada por la produccion y difusion de imagenes,
audios, videos, representaciones graficas, etc., generadas con

Inteligencia Artificial.
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En razon a ello, la reforma materia del presente dictamen atiende

una problematica mundial generada por el uso de la Inteligencia

Artificial que comienza a presentarse en la entidad y no debe ser

tolerada por el Poder Legislativo.

Con el presente dictamen, se observa, estrictamente,

lo

establecido en el articulo 7 de la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que

a la letra dice:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion,;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner
en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su propiedad,;
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e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dano u
otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Esta Soberania Popular, como un poder publico del Estado
Mexicano, asume el compromiso de promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que es parte, y
condena cualquier forma de discriminacion y violencia en contra
de mujeres y ninas, no solo desde el punitivismo si no desde la
vision de que para un cambio social profundo en el que
disminuya la violencia se tiene que atender el génesis de la

misma.

Este dictamen busca que el derecho penal continuie cumpliendo
su funcion preventiva y garantista frente a nuevas formas de

agresion que ya impactan en los derechos fundamentales y con
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ello, el Congreso del Estado reafirma su compromiso con la
justicia, la igualdad y la proteccion efectiva de todas las personas
frente a las violencias contemporaneas, colocando a Zacatecas a
la vanguardia nacional en la defensa de los derechos humanos

en la era digital.

TERCERO. RESPECTO DE LA NUEVA REGULACION GENERAL
EN MATERIA DE EXTORSION. La extorsion se ha consolidado,
a lo largo de los ultimos anos, como uno de los delitos que mayor
afectacion genera a la seguridad publica, al desarrollo econémico

y al ejercicio de derechos fundamentales de las personas.

Este fenomeno delictivo presenta altos niveles de incidencia, una
profunda capacidad de adaptacion y un poder corrosivo sobre la
vida comunitaria y las actividades productivas, especialmente en
entidades federativas que enfrentan condiciones complejas de

criminalidad.

Por ello, el Constituyente Permanente emprendié un proceso de
rediseno normativo orientado a fortalecer la politica criminal del
Estado mexicano en materia de extorsion, dotando al orden

juridico nacional de un nuevo esquema de competencias,
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herramientas de investigacion y un tipo penal uniforme en toda

la Republica.

La valoracion legislativa de la nueva Ley General en materia de
extorsion se sustenta en la necesidad de homologar la legislacion,
combatir la impunidad y proteger a las victimas, reconociendo la
extorsion como un cancer social que requiere un enfoque
integral, unificando tipos penales, estableciendo coordinacion
intergubernamental y aumentando penas, ademas de crear
mecanismos de proteccion y no revictimizacion, todo ello para

garantizar el Estado de Derecho y la confianza ciudadana.

El primer paso de este proceso consistio en la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de octubre de 2025, mediante la cual se modifico la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorgando al Congreso de la Union la facultad para
expedir una ley general que estableciera, entre otros aspectos, los
tipos penales y sanciones minimos en materia de extorsion,

aplicables a nivel nacional.

Con esta modificacion, el Congreso de la Union adquirio la

responsabilidad de fijar un modelo homogéneo de persecucion
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penal, crear estandares minimos de politica criminal y definir un
marco juridico comun que permitiera superar la dispersion
normativa que existia en las entidades federativas, donde
coexistian definiciones, modalidades, agravantes y sanciones

profundamente desiguales para un mismo fenémeno delictivo.

En ejercicio de esa nueva atribucion, el Congreso de la Union
aprobo la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
publicada el 28 de noviembre de 2025, la cual establece un tipo
penal general, criterios de investigacion, mecanismos de
coordinacion interinstitucional y bases para la actuacion de las

autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

La Ley General responde a las conclusiones desarrolladas
durante el proceso legislativo, en el cual se destaco que la
extorsion se habia convertido en una de las principales fuentes
de financiamiento de organizaciones delictivas, generando un
impacto directo en actividades comerciales, agricolas, de
transporte, asi como en la prestacion de servicios publicos,
ademas de fomentar el desplazamiento interno de personas y la

inhibicion de nuevos proyectos economicos.
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Podemos enunciar los siguientes puntos sustanciales o ventajas

que representa la emision de un nuevo marco penal especial en

materia de extorsion:

>

Unificacion del delito: la disparidad en la tipificacion y
sancion de la extorsion entre estados generaba impunidad;
la Ley General busca un tipo penal basico y tinico para toda
la Republica.

Enfoque integral y coordinado: reconoce que es un delito
que afecta a maultiples bienes juridicos, exigiendo
coordinacion entre Federacion, entidades, municipios,
fiscalias y unidades especializadas de atencion a los delitos
de extorsion

Centralidad de la victima: Incorpora mecanismos de
proteccion, atencion y asistencia, enfatizando la no
revictimizacion, permitiendo denuncias anoéonimas y
asegurando la reparacion integral del dano.

Combatir la impunidad: establece penas privativas de la
libertad mas severas y prevé agravantes, buscando un
efecto disuasorio.

Uso de tecnologia: fomenta la cooperacion con el sistema

financiero, empresas de telecomunicaciones y plataformas
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digitales para investigar modalidades como la extorsion
telefonica y digital.

» Persecucion de oficio: el Estado perseguira el delito de oficio,
al ser un ataque a bienes juridicos que le corresponden
tutelar, sin depender siempre de la denuncia formal de la
victima.

» Proteccion a victimas y denunciantes: se implementan
mecanismos de proteccion y se reserva informacion
sensible.

» Fortalecimiento de capacidades: permite a las autoridades
consultar informacion del Sistema Nacional de Inteligencia

para fortalecer la investigacion.

Como parte de la nueva distribucion de competencias, el articulo
sexto transitorio del decreto mandata a las entidades federativas
armonizar su legislacion penal en un plazo no mayor a 180 dias,
eliminando las disposiciones que resulten incompatibles con la
Ley General y adecuando aquellas que deban subsistir conforme

a la naturaleza de la ley general y a los limites constitucionales.
El proposito del Congreso de la Union fue que la Federacion

estableciera el tipo penal y las sanciones minimas, mientras que

las entidades federativas concentren su intervencion en
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funciones complementarias como la investigacion concurrente, la
atencion a victimas, la coordinacion operativa y la imposicion de

sanciones que respeten los parametros fijados a nivel nacional.

En el caso del Estado de Zacatecas, el Codigo Penal vigente
contiene las figuras de extorsion reguladas en los articulos 261,
261 Bis, 261 Ter y 265 Ter, las cuales contemplan modalidades,
elementos tipicos y sanciones que ya no coinciden con el nuevo

modelo nacional.

Estas disposiciones, que fueron redactadas bajo un paradigma
en el cual cada entidad era responsable de definir integramente
el delito, resultan hoy incompatibles con la estructura normativa
de la Ley General, cuya naturaleza reglamentaria y jerarquia
derivan directamente del articulo 73 constitucional imponen la

obligacion de su plena observancia.

Ademas, la permanencia de disposiciones locales provocarian un
conflicto con el marco general, circunstancia que propiciaria
ineficacia en la coordinacion de funciones institucionales y la
imposibilidad de hacer frente a la disuasion delictiva en la

materia, todo lo cual fue expresamente identificado durante el
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proceso legislativo federal como uno de los principales problemas

que la Ley General pretende corregir.

Es asi que, con la finalidad de cumplir con la obligacion
constitucional de armonizacion, garantizar la seguridad juridica,
fortalecer la coordinacion con las autoridades federales y
asegurar que el Estado de Zacatecas participe de manera plena
en el nuevo Sistema Nacional de Prevencion, Investigacion y
Sancion de la Extorsion, la presente iniciativa propone derogar
los articulos 261, 261 Bis, 261 Ter y 265 Ter del Coédigo Penal

para el Estado de Zacatecas.

Esta Comision es consciente que la extorsion es una
problematica nacional grave que exige una respuesta unificada y
robusta del Estado, colocando a las victimas en el centro de toda
accion de prevencion y sancion y utilizando herramientas

modernas para su combate.

En tal contexto, el presente dictamen se inscribe en la politica
criminal del Estado Mexicano y en el proyecto nacional de
fortalecimiento institucional frente a la extorsion, aportando
sincronizacion normativa, armonizacion, coherencia juridica y

condiciones para una persecucion penal mas eficaz.
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Su aprobacion permitira a Zacatecas cumplir con el mandato
contenido en el citado articulo transitorio y garantizara que las
autoridades locales actien de conformidad con los mismos
estandares y procedimientos que establece la nueva Ley General

en materia de extorsion aprobada en el Congreso de la Union.

Finalmente, senalar que la iniciativa presentada ante el pleno de
esta Soberania Popular el 12 de diciembre de 2024, suscrita por
diversos legisladores, propone algunos cambios en el tipo penal
de extorsion cuando éste se comete con el uso de las tecnologias;
sin embargo, a juicio de esta Comision, es ya inatendible dada la
expedicion de la nueva ley general que atiende una diversidad de
modalidades y tipos en la perpetracion de ese delito, incluyendo

el de las caracteristicas descritas en la referida iniciativa.

CUARTO. MODIFICACIONES HECHAS POR LA COMISION.
Esta Comision de dictamen ha llevado a cabo un estudio de todas
y cada una de las iniciativas incluidas en el apartado de
ANTECEDENTES de este instrumento de analisis legislativo, lo
que derivo en la necesidad y conviccion de hacer algunos cambios

y mejoras que se ven reflejados en este documento.
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Del contenido de las diferentes iniciativas, referidas a la materia
de violencia digital, procesamos algunos elementos para
construir una definicion de “Inteligencia Artificial”, elemento
imprescindible para facilitar la aplicacion de las reformas que se
proponen; asimismo, se define con claridad la expresion
“contenido eroético o sexual”, con el mismo fin, esto es, garantizar

la aplicacion de estas nuevas disposiciones.

Por lo que se refiere al tema de violencia politica en razon de
género, se armonizo la propuesta con la legislacion general y
estatal en la materia, para dar congruencia y unificar conceptos

en los ordenamientos que integran nuestro sistema juridico.

En general, se puntualizo la redaccion y se procuro darle claridad

y consistencia.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Esta Comision de
dictamen estima que se atiende lo dispuesto por el articulo 16 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado

de Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:
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Las reformas al Codigo Penal para el Estado de Zacatecas que se
plantean en el presente dictamen no tienen impacto
presupuestario, ya que no se propone la creacion de unidades
administrativas, ni plazas, tampoco la implementacion de
programas sociales, ni compromete el presupuesto asignado de

algiin ente publico.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 151, 154
fraccion XX y 155 fracciones IV y V de la Ley Organica, 71 y 72
del Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, las diputadas y el diputado que integran la
Comision de Justicia, nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno, el presente dictamen de la Comision Legislativa de
Justicia mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas,

conforme a lo siguiente:

ARTICULO DISTRIBUIDOR

UNICO. Se adicionan los articulos 58 quater, un segundo
parrafo (recorriéndose el actual y los subsecuentes en su orden
progresivo) y las fracciones VIII y IX del quinto parrafo del articulo
232 Ter; un parrafo tercero con cuatro fracciones, y los parrafos
cuarto, quinto y sexto al articulo 267 Bis; se modifican, la
fraccion V del articulo 182 Bis, los parrafos primero, segundo y
el cuarto en sus fracciones I, VI y VII del articulo 232 Ter;
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ademas, se reforma la denominacion del Capitulo I del Titulo
Décimo Quinto del Libro Segundo; el segundo parrafo del articulo
267 Bis; por ultimo, se derogan los articulos 261, 261 Bis, 261
Ter y 265 Ter; todos del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 58 Quater. A quien haga uso de la inteligencia artificial u otras
tecnologias emergentes, deepfakes, clonacion de voz o el uso de
imagen, destinadas a crear apariencia de veracidad para la comision de
alguno o algunos de los delitos contemplados en este Codigo Penal, se
le aumentaran las penas previstas en el delito ejecutado, hasta en una
quinta parte mas en su minimo y maximo.

Para efectos de este articulo, se entendera por inteligencia artificial, a
los sistemas, modelos o algoritmos capaces de generar, procesar
informacion visual, textos, imagenes, audios, o videos de manera
automatizada o semiautomatizada, funciones de aprendizaje, analisis,
prediccion, clasificacion, generacion de contenidos, orientaciéon y toma
de decisiones, cuya operacion pueda producir efectos juridicos que
danen derechos de alguna persona.

Articulo 182 Bis.- ...

[.alV. ..

V. Provoque o incite al odio o a la violencia, sea por medios impresos o
digitales, incluidos el uso de la inteligencia artificial u otras tecnologias

emergentes, y

VI. ...

62



COMISION DE JUSTICIA

Articulo 232 Ter. Comete el delito de violacion a la intimidad sexual, quien
por cualquier medio incluyendo el uso de la inteligencia artificial u otras
tecnologias emergentes, produzca, genere, altere, reproduzca, divulgue,
comparta, distribuya, compile, comercialice, solicite, publique o amenace
con publicar, imagenes, audios o videos de una persona parcial o totalmente
desnuda; de contenido erdtico o sexual, ya sea impreso, grabado o digital,
sin el consentimiento, aprobaciéon o autorizaciéon de la victima.

Para efectos de este articulo, se entendera por contenido erético o
sexual, toda imagen, texto, audio, video, representacion grafica,
render, animacion o cualquier otro formato fisico, impreso,
electronico, digital, sintético, informatico o sucedaneo, con
independencia de si fue creado con inteligencia artificial u otras
tecnologias emergentes, en el que se expongan partes intimas o se
represente actividad sexual de una persona.

A la persona responsable de este delito se le sancionara con prision de
cuatro a ocho anos y multa de cien a doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, ademas, se le impondra la obligacion
de eliminar el contenido de todas las plataformas a su alcance, si es
que no lo hubiere hecho el prestador de servicios digitales.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida.
Las penas se aumentaran en una mitad en su minimo y maximo cuando:

[. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva, de confianza, de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de tutela o curatela; de matrimonio; de concubinato; noviazgo, de
practica o jerarquia religiosa o docente, o cualquier otra relacion
de hecho o amistad,;

II.

III.
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Se amenace con la publicacion o se ofrezca el bloqueo de la difusion
del contenido a cambio de una prestacion sexual o econémica;

Un medio de comunicacién impreso, digital o electronico, o algan
operador de plataforma o servicios digitales incurra en las
conductas previstas en el primer parrafo de este articulo;

El contenido erotico o sexual se difunda en plataformas de acceso
masivo, redes sociales, en servicios de mensajeria con grupos
miultiples o sitios disefiados para intercambio de ese tipo de
contenido, o se utilicen cuentas falsas, bots, redes organizadas o
infraestructura tecnologica destinada a maximizar el dano, y

El delito sea cometido por una persona servidora publica o
integrante de cualquier corporacion de seguridad publica en
ejercicio de sus funciones.

En los supuestos anteriores el delito se perseguira de oficio.

TITULO DECIMO QUINTO

DELITOS CONTRA LA PAZ, LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO 1
AMENAZAS

Articulo 261. Se deroga.

Articulo 261 Bis. Se deroga.

Articulo 261 Ter. Se deroga.

Articulo 265 Ter. Se deroga.

Articulo 267 bis.- ...
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A quien cometa este delito, se le impondra una pena de tres a seis anos de
prision y multa de ciento cincuenta a doscientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Se equiparan al delito de violencia politica por razones de género y se
aplicaran las mismas penas, cuando:

I. Por medio de amenaza, acoso o ejerciendo cualquier tipo o
modalidad de violencia, en términos de la legislacion en
materia de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia contra una mujer, se limite, anule o menoscabe el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales o el
desempeiio de un cargo publico;

II. Exista un trato diferenciado que limite, anule o menoscabe
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales o el
desempeiio de un cargo publico;

III. Exista, entre el sujeto activo y la victima, una relacion de
jerarquia o de subordinacion, y

IV. Se emita propaganda politica o electoral en contra de una
precandidata, candidata o de una mujer que ocupe un cargo
publico, o de algiun tercero con quien guarden aquellas una
relacion de parentesco consanguineo, de matrimonio o
concubinato, cuyo contenido implique violencia conforme
a la legislacion en materia de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Cuando este delito se cometa por personas servidoras publicas,
personas funcionarias partidistas, personas precandidatas o
candidatas, las penas impuestas se incrementaran hasta en un tercio,
en su minimo y maximo, respecto de las contempladas en el primer
parrafo de este articulo, ademas, a la persona servidora publica se le
podra suspender, destituir o inhabilitar para el desempeiio de cualquier
cargo, empleo o comision publicos, hasta por el mismo lapso de
privacion de la libertad impuesta.

Cuando las conductas contempladas en las fracciones del primer

parrafo de este articulo fueren cometidas contra wuna mujer
perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, o afrodescendiente,
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la pena se incrementara en una mitad en su minimo y maximo, respecto
de las contempladas por el mismo parrafo.

Las penas se aplicaran con independencia de la sancion establecida
para los tipos penales que concurren en la comision de los delitos
previstos en este Codigo y otros ordenamientos.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Articulo tercero. Las disposiciones relativas al delito de extorsion previstas
en el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas vigentes hasta la entrada en
vigor de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seguiran
aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia. Asimismo,
dichos preceptos seguiran rigiendo a las personas sujetas a investigacion
penal, a las procesadas o sentenciadas por el delito de extorsion, sus
modalidades, agravantes y sanciones, salvo en los casos de traslacion del
tipo y adecuacion de la pena, conforme lo establece el régimen transitorio
de la ley general en materia de extorsion.

Los procedimientos penales en materia de extorsion, iniciados antes de la
entrada en vigor de la Ley General mencionada, seguiran tramitandose
hasta su conclusion conforme a las disposiciones aplicables antes de la
vigencia de dicho ordenamiento.

Articulo cuarto. La Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Zacatecas se sujetara al plazo otorgado por la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus disposiciones transitorias, para
establecer los procedimientos y tecnologias de inhibicion de entrada y salida
de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de transmision de
voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 38 de la misma ley.
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Articulo quinto. La Fiscalia Especializada en Combate al Secuestro,
Extorsion y Delitos de Alto Impacto de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas, seguira siendo la responsable de atender los delitos de
extorsion contemplados en la nueva Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se
propone:

UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido
del presente Dictamen en los términos descritos en la valoracion,
estructura normativa y articulos transitorios de este instrumento
legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y el diputado que
integran la Comision Legislativa de Justicia de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los
diez dias del mes de diciembre del anno dos mil veinticinco.

COMISION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. MARTIN ALVAREZ CASIO
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SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MA. TERESA LOPEZ DIP. DAYANNE CRUZ HERNANDEZ
GARCIA

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. GEORGIA FERNANDA DIP. ANA MARIA ROMO FONSECA
MIRANDA HERRERA

SECRETARIA

DIP. RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ
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