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1. ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia.
Declaracion del quorum legal.

Lectura de una sintesis del acta de la sesién de fecha 15 de octubre del
2025; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una sintesis de la correspondencia

Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y su homologa en el
Estado de Zacatecas, asi como a los bancos de sangre publicos, a impulsar
mecanismos para garantizar la suficiencia de sangre y sus componentes de
forma altruista y evitar la solicitud especifica por tipo de sangre a pacientes
y familiares. Que presenta el grupo parlamentario del Partido del
Trabajo.

Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por la que se exhorta al
Representante de la Procuraduria Agraria en el Estado de Zacatecas, para
gue investigue y revise la legalidad del proceso de eleccién de érganos de
representacion y vigilancia del ejido “Los Campos”, municipio de Villa
Garcia, Zacatecas. Que presenta el Diputado Marco Vinicio Flores
Guerrero.

Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, mediante el cual la H.
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta a diversas
autoridades federales y del Estado de zacatecas a dar atencion inmediata
la problematica laboral que existe con los trabajadores y trabajadoras del
IMSS Bienestar Zacatecas. Que presentan los Diputados Ana Maria
Romo Fonseca, Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero y Diputado
Eleuterio Ramos Leal.

Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, mediante el cual la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, solicita
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo para que se autorice que el
Secretario de Salud del Estado de Zacatecas, Dr. Uswaldo Pinedo Barrios,



acuda a mesa de trabajo ante las comisiones legislativas de salud, de
funcién puablica y planeacion democratica del desarrollo y de derechos
humanos de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas,
para dar atencion a la problematica laboral que existe con las y los
trabajadores del IMSS Bienestar en el Estado de Zacatecas, asi como al
coordinador estatal del IMSS-Bienestar, Dr. Carlos Marcos Hernandez
Magallanes. Que presentan los Diputados Ana Maria Romo Fonseca,
Marco Vinicio Flores Guerrero y Eleuterio Ramos Leal.

9. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman la
Ley del Servicio Civil y la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica, ambas
del Estado de Zacatecas, en materia de reorganizacion administrativa. Que
presenta el Diputado Carlos Aurelio Pefia Badillo.

10.Lectura de la iniciativa de proyecto de Decreto, por la que se adiciona la
fraccion Xl, recorriéndose los subsecuentes del articulo 69, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas. Que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

11. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se
reforma el articulo 37 de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del
Estado de Zacatecas. Que presenta el Diputado José David Gonzéalez
Hernandez.

12. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas. Que presenta
el Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero.

13. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se adiciona el
articulo 343, del Capitulo IV, titulado Fraude, del Cddigo Penal para el
Estado de Zacatecas. Que presenta el Diputado Oscar Rafael Novella
Macias.

14. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se
adicionan dos capitulos y diversos articulos de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas. Que presenta la Diputada
Guadalupe Isadora Santivafiez Rios.



15. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se reforma la
Ley de Transporte, Transito y Vialidad del estado de Zacatecas, en materia
de licencias de conducir. Que presenta la Diputada Maria Dolores Trejo
Calzada.

16. Asuntos generales, y

17. Clausura de la sesion.

Diputada Presidenta

Karla Esmeralda Rivera Rodriguez



2. SINTESIS DE ACTA
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE
COMPARECENCIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 15 OCTUBRE DEL ANO 2025, DENTRO
DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA CIUDADANA DIPUTADA KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ,
AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS: IMELDA MAURICIO ESPARZA Y
RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 10 HORAS CON 18 MINUTOS; CON LA
ASISTENCIA DE 22 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 09 PUNTOS DEL
ORDEN DEL DIA.

ACTO CONTINUO, SE LE TOMO LA PROTESTA DE LEY AL DOCTOR
USWALDO PINEDO BARRIOS, SECRETARIO DE SALUD DE GOBIERNO DEL
ESTADO, PARA CONDUCIRSE CON VERDAD EN TODO LO QUE
CORRESPONDE A SU COMPARECENCIA, Y PARA QUE EXPUSIERA LA
INFORMACION RELATIVA AL RAMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
EL MARCO DEL CUARTO INFORME DE GOBIERNO DEL LICENCIADO DAVID
MONREAL AVILA.

ENSEGUIDA QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0161, DE FECHA 15 DE OCTUBRE DEL
2025.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 13 HORAS,
CON 47 MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DiA, SE
CLAUSURO LA SESION DE COMPARECENCIA, CITANDO A LOS SENORES
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA EL DIA 21 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO, A LAS 11: 00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION ORDINARIA.



3. COMUNICADOS Y OFICIOS

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Instituto Electoral
Estado.

del

Remiten copia del oficio que
dirigen al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, mediante el
cual solicitan la autorizacion de
una adecuacion presupuestal
por la cantidad de poco mas de
26.6 Millones de Pesos, con la
finalidad de solventar todos los
compromisos en los diversos
capitulos de gasto del Instituto
para el presente ejercicio fiscal.

02

Presidencia Municipal
Fresnillo, Zac.

de

En respuesta al acuerdo emitido
por la Comision Permanente de
esta Legislatura, en relacion con
el destino del inmueble conocido
como Centro Cultural Daniel
Peralta y reconsiderar la
decision de albergar oficinas del
SIAPASF, al respecto, el
Ayuntamiento solicita de esta
Legislatura se les pueda asignar
una partida dentro del




Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal
2026, para poder equipar el
Centro Cultural y con ello
fomentar la cultura en el
municipio.

03

Presidencia Municipal
Monte Escobedo, Zac.

de

Remiten copias certificadas de
las Actas de las Sesiones de
Cabildo celebradas los dias 09 y
24 de octubre de 2025.




4. INICIATIVAS

4.1

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA HONORABLE LXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

CC. INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS PRESENTE

PRESENTE

Los suscritos Dip. Alfredo Femat Banuelos y Dip. Renata Libertad
Avila Valadez, integrantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas,
con fundamento en los articulos 22, fraccién XVIII; 28, fraccién 1; 29,
fraccion XII, y 53, fraccién 111, de la Ley Organica Del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, sometemos a esta Honorable Legislatura, la
siguiente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD
FEDERAL Y SU HOMOLOGA EN EL ESTADO DE ZACATECAS, ASI
COMO A LOS BANCOS DE SANGRE PUBLICOS, A IMPULSAR
MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA SUFICIENCIA DE SANGRE
Y SUS COMPONENTES DE FORMA ALTRUISTA Y EVITAR 1A
SOLICITUD ESPECIFICA POR TIPO DE SANGRE A PACIENTES Y

FAMILIARES.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La sangre y sus componentes son insumos estratégicos para la
atenciéon médica, la realizacion de cirugias, los tratamientos
oncolégicos, obstétricos, traumatoldgicos y un amplio numero de
intervenciones que dependen directamente de la disponibilidad
oportuna de estos recursos. Su suficiencia y adecuada gestion
constituyen una obligacién del Estado mexicano, conforme a los
principios de proteccion a la salud establecidos en el articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

En la practica, una de las principales problematicas que enfrentan los
pacientes y sus familias es la solicitud de “donantes de reposicion” o
la exigencia de un nimero determinado de donadores con un tipo de
sangre especifico para poder acceder a tratamientos o intervenciones
quirurgicas. Esta practica genera cargas indebidas a las y los
familiares, incrementa la incertidumbre y afecta de manera

desproporcionada a personas en condiciones de vulnerabilidad.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) recomienda que los

sistemas nacionales de salud avancen hacia un modelo basado en la

1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Articulo 4, parrafo cuarto.
Diario Oficial de la
Federacion.https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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donacién altruista y cien por ciento voluntaria?, lo cual garantiza

abasto estable y elimina practicas de condicionamiento.

En México, la transicion hacia este modelo ha sido paulatina; sin
embargo, en diversos estados, incluyendo Zacatecas, contintian
reportandose casos en los que se solicita a pacientes o familiares que
aporten donadores, incluso especificando el tipo sanguineo
requerido, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los

mecanismos de captacion y gestion de sangre.

A nivel estatal, los bancos de sangre desempefian un papel esencial
en la disponibilidad de hemocomponentes; no obstante, requieren
politicas de promociéon, campanas permanentes de donacién
altruista, estrategias de vinculacién comunitaria y sistemas de
reserva estratégica que permitan atender la demanda sin descargar la

responsabilidad en los usuarios.

El exhorto que se propone tiene como finalidad impulsar una
actuacion coordinada entre la Secretaria de Salud federal, la
Secretaria de Salud de Zacatecas y los bancos de sangre publicos,
para fortalecer la suficiencia del abasto y erradicar la solicitud directa

de reposicion que vulnera la dignidad y el derecho a la salud.

Es necesario recordar que la donacion de sangre es un acto de

solidaridad humana que debe promoverse desde un enfoque de salud

2 Organizacion Panamericana de la Salud. (2025, 12 de junio). OPS: Crece la donacién
voluntaria de sangre en paises de América Latina y el Caribe, pero persisten desafios.
PAHO.
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publica y derechos humanos, garantizando que ningun paciente sea
condicionado o limitado en su atencién médica por no presentar
donadores en un momento critico. Las instituciones publicas deben
generar las medidas necesarias para asegurar que la responsabilidad
del suministro sea asumida plenamente por el sistema de salud y no

por las familias.

2. Promocion permanente y construccion de una cultura de

donacion

Es importante reflexionar sobre el hecho de que la necesidad de
sangre no conoce horarios, temporadas ni fechas conmemorativas. La
vida de una persona puede depender de una transfusion en cualquier
momento, y en esos instantes criticos, la solidaridad de una sociedad
organizada es lo que marca la diferencia entre la esperanza y la
incertidumbre. Por ello, limitar la promocién de la donacién de sangre
a campanas aisladas o a efemérides como el Dia Mundial del Donante
de Sangre resulta insuficiente para enfrentar una realidad que exige

compromiso permanente.

La donacién de sangre es un acto profundamente humano: implica
dar una parte de uno mismo para salvar a alguien a quien
probablemente nunca conoceremos. Cuando la sociedad comprende
el valor de este gesto, la donacidon deja de ser una reaccion ante la
urgencia y se convierte en una practica habitual, voluntaria y

constante. Para que esto suceda en Zacatecas, se requiere una

12



politica publica sostenida, que no solo informe, sino que inspire,

sensibilice y motive a actuar.

Construir una verdadera cultura de donacion implica reconocer que
detras de cada unidad de sangre hay una historia: una cirugia que
puede realizarse, un parto que se complica, un accidente que
requiere una respuesta inmediata, un tratamiento oncolégico que
necesita continuidad. Comprender estas realidades es el primer paso
para que la ciudadania asuma la donaciéon altruista como parte de su

responsabilidad social.

Esta nueva cultura debe forjarse desde las escuelas y universidades,
donde los jévenes comprendan que donar puede convertirse en un
habito que salva vidas y fortalece el tejido social. También debe
promoverse en centros laborales, donde las comunidades de trabajo
pueden unirse para contribuir de manera solidaria y recurrente. En
las comunidades urbanas y rurales, la informaciéon accesible y
cercana puede sembrar en las familias la conviccion de que donar es

un acto de amor hacia la vida.

Es igualmente fundamental la participacion de organizaciones civiles,
instituciones educativas, empresas, medios de comunicacién y
lideres comunitarios. Solo con una suma de esfuerzos podra
transmitirse un mensaje claro donde donar sangre no es un tramite ni
un requisito, es una expresion de humanidad que fortalece nuestro

sistema de salud y protege a quienes mas lo necesitan.
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Promover esta cultura no solo reducira la dependencia de donaciones
de reposicion, sino que también evitara que las familias enfrenten
momentos de angustia, busqueda desesperada o gastos adicionales
en situaciones ya de por si dolorosas. Una sociedad que dona de
manera libre, informada y solidaria es una sociedad que se cuida, que

se acompana y que se reconoce en el valor de la vida de los demas.
3. Impacto econémico y emocional en familias vulnerables

Detras de cada paciente que requiere una transfusion de sangre hay
una familia que atraviesa uno de los momentos mas fragiles de su
vida. La enfermedad, por si misma, ya coloca a cualquier hogar en
una situacion emocionalmente dolorosa y de incertidumbre; sin
embargo, cuando a esa carga se suma la exigencia de conseguir
donadores especificos por la premura de hacerlo en poco tiempo, la
angustia se multiplica. La solicitud de sangre deja de ser un tramite
médico para convertirse en una carrera contrarreloj en la que se
mezclan el miedo, la desesperacion y, en muchos casos, la

impotencia de no saber a donde acudir.

Estos datos nos colocan frente a una realidad ineludible, si apenas el
8.1% de las donaciones en México son voluntarias®, significa que mas
del 92% de las personas que requieren sangre deben salir a buscar

donadores bajo condiciones urgentes, desiguales y muchas veces

3 Secretaria de Salud. (2024, 11 de junio). 226. En 2023, en México hubo 1.6 millones de
donaciones de sangre: Centro Nacional de Transfusion Sanguinea. Gob.mx.
https://www.gob.mx/salud/prensa/226-en-2023-en-mexico-hubo-1-6-millones-de-
donaciones-de-sangre-centro-nacional-de-transfusion-sanguinea
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desesperadas. En ese escenario, pretender que encuentren
unicamente un tipo de sangre especifico resulta, en la practica,
inviable. Las familias se ven obligadas a recurrir a conocidos,
desconocidos, apoyos condicionados o incluso incentivos
econémicos para conseguir un donante compatible, lo que evidencia
que el sistema de reposicion no solo es insuficiente, sino socialmente

injusto y estructuralmente limitado.

En hospitales como el de Zacatecas capital, donde esta practica se ha
vuelto recurrente, las familias provenientes de municipios alejados
enfrentan una doble vulnerabilidad: la distancia que deben recorrery
la presién de conseguir donantes con urgencia. Para ellas, cada viaje
implica gastos que no estaban previstos: transporte, alimentacion,
hospedaje y la eventual atencion posterior del paciente. Estos costos
se suman justo cuando los ingresos disminuyen, pues algun
integrante de la familia suele dejar de trabajar para acompanar al
enfermo. La carga econdmica se vuelve, entonces, un peso que

muchas veces rebasa sus posibilidades.

A esta situacion se anade un aspecto social frecuentemente invisible,
como es la la dificultad para encontrar donadores dentro del propio
circulo familiar. Cuando la familia no logra reunir a las personas
requeridas, se ve obligada a buscar ayuda entre conocidos, vecinos,
companeros de trabajo e incluso entre personas totalmente ajenas.
Este proceso implica tiempo, desgaste emocional, exposicion publica

de un momento intimo y, lamentablemente, en algunos casos recurre
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a ofrecer incentivos econdmicos o apoyos informales para obtener la

ayuda.

Esta realidad revela una profunda injusticia social. No deberia ser el
bolsillo ni la capacidad de movilizar redes personales lo que
determine si un paciente recibe o no el tratamiento que necesita.
Ninguna familia deberia verse obligada a “resolver” lo que
corresponde al sistema de salud garantizar. La practica de la
reposiciéon no solo genera inequidad, sino que perpetia un modelo en
el que el acceso a la atencion depende de las conexiones sociales o de
la capacidad econémica, lo cual contraviene el principio de

universalidad del derecho a la salud.

Reflexionar sobre esto implica reconocer que cuando un hospital
solicita reposicién de sangre, no solo esta pidiendo un insumo, esta
trasladando una responsabilidad publica a hogares ya debilitados,
emocional y econdmicamente. Y en ese traslado se agudiza la
desigualdad, porque quienes menos tienen son quienes mas

dificultades enfrentan para cumplir con estas exigencias.

Promover un sistema basado en la donaciéon altruista no es
unicamente una medida administrativa, es una apuesta por la
dignidad humana y por un modelo de salud mas justo. Es reconocer
que la solidaridad debe estar en el centro de la vida comunitaria y que
ninguna persona debe sufrir la angustia de buscar sangre cuando su
prioridad deberia ser cuidar y acompanar al ser querido

hospitalizado.

16



Construir esta conciencia social significa ver a cada familia como
parte de nuestra comunidad, entender su dolor y actuar para que
ningun hogar tenga que vivir una emergencia médica con la carga
anadida de la desesperaciéon econémica. La suficiencia de sangre es,
en realidad, una responsabilidad colectiva, una expresion de
humanidad que nos recuerda que todas las vidas tienen el mismo
valor y que el sufrimiento de una familia debe ser atendido, nunca

agravado.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a su consideracion la
siguiente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD
FEDERAL Y SU HOMOLOGA EN EL ESTADO DE ZACATECAS, AS{
COMO A LOS BANCOS DE SANGRE PUBLICOS, A IMPULSAR
MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA SUFICIENCIA DE SANGRE
Y SUS COMPONENTES DE FORMA ALTRUISTA Y EVITAR LA
SOLICITUD ESPECIFICA POR TIPO DE SANGRE A PACIENTES Y
FAMILIARES.

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Zacatecas EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
SALUD FEDERAL Y SU HOMOLOGA EN EL ESTADO DE ZACATECAS,
ASI COMO A LOS BANCOS DE SANGRE PUBLICOS, A IMPULSAR
MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA SUFICIENCIA DE SANGRE Y
SUS COMPONENTES DE FORMA ALTRUISTA Y EVITAR LA

17



SOLICITUD ESPECIFICA POR TIPO DE SANGRE A PACIENTES Y
FAMILIARES.

A la fecha de su presentacion.

Atentamente

Dip. Alfredo Femat Bafiuelos Dip. Renata Libertad Avila Valadez

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima

Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas.
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4.2

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE

El que suscribe, diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades
gue me confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 50 fraccion | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion |, 98 fraccion lll, 102 fracciones Il 'y
'y 103 de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo por la que
se exhorta al Representante de la Procuraduria Agraria en el Estado de
Zacatecas, para que investigue y revise la legalidad del proceso de eleccién
de o6rganos de representaciéon y vigilancia del ejido “Los Campos”,

municipio de Villa Garcia, Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ejido Los Campos, ubicado en el Municipio de Villa Garcia, Zacatecas, celebro
durante el mes de octubre del afio en curso, su asamblea para la elecciéon de los
Organos de Representacién y Vigilancia, proceso en el cual participaron
diversas planillas, entre ellas la integrada por los ciudadanos Jaime Soto
Hernandez, Abel Aguilar Marmolejo, Moisés Aguilar Gonzalez y Juan José
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Arellano Vela, quienes aspiraban a los cargos de Presidente, Secretario,

Tesorero y Consejo de Vigilancia, respectivamente.

Sin embargo, los mencionados ejidatarios han manifestado que la asamblea
estuvo marcada por irregularidades que lesionan su derecho a la participacion y

contravienen lo establecido por la Ley Agraria. Entre estas anomalias destacan:

1. Presunta intervencién indebida del Ing. Juan Alberto Sandoval
Guerrero, organizador agrario y encargado de la atencién del ejido, a quien
sefalan por haber influido de manera parcial en el desarrollo de la eleccion.

2. Impedimento para el registro de su planilla, argumentando un
incumplimiento en materia de paridad de género, sin considerar la realidad
demografica del ejido, donde la mayoria de las mujeres son adultas

mayores o viudas.

3. Aplicacion desigual de criterios, pues se permitié la participacion de otra
planilla que incluia a una mujer no residente del poblado y con varios afios

sin trabajar las tierras del nucleo agrario.

4. La presunta violacion a la Ley Agraria, tanto en la conduccién de la
asamblea como en el respeto a los principios de legalidad y equidad que

deben regir los procesos internos de los ejidos.

Ante ello, los ejidatarios solicitan la nulidad de la eleccion y una investigacion
formal por parte de la Procuraduria Agraria para salvaguardar sus derechos y

garantizar la correcta integracién de sus 6rganos internos.

Es obligaciéon del Estado velar por la justicia agraria, la imparcialidad institucional y
el respeto a la autonomia ejidal. La Procuraduria Agraria, como 6rgano federal de
defensa y proteccion de los sujetos agrarios, cuenta con las atribuciones para
intervenir, revisar, asesorar y, en su caso, ordenar la reposicion de los procesos

electivos que presenten irregularidades.
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En virtud de lo expuesto, y con el fin de fortalecer la transparencia, la legalidad y el
respeto a los derechos de los ejidatarios del Ejido Los Campos, se propone el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, exhorta de manera respetuosa, al Representante de la
Procuraduria Agraria en el Estado, licenciado Francisco Enrique Pérez Compean,
para que Revise y audite el proceso de eleccion de los Organos de

Representacion y Vigilancia del Ejido Los Campos, Municipio de Villa Garcia;

SEGUNDO. Que se inicie una investigacion correspondiente a la actuacion del

ingeniero Juan Alberto Sandoval Guerrero, organizador agrario adscrito al ejido; y

TERCERO. Se determine si existen elementos suficientes para declarar la nulidad
de la eleccién y ordenar la reposicion del procedimiento, garantizando la legalidad

y equidad en beneficio de los ejidatarios.

TRANSITORIOS

UNICO. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial del Estado,

Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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ATENTAMENTE

Ciudad de Zacatecas a 19 de noviembre de 2025.

DIP. MARCO VINICIO FLORES GUERRERO
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4.3

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

Los que suscriben Diputada Ana Maria Romo Fonseca,
Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero y Diputado Eleuterio
Ramos Leal, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 59 fraccion III de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I y
98 fraccion III de su Reglamento General, elevamos a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa

de Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:
EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Durante los ultimos anos tanto Zacatecas como a nivel, hemos
estado observando pero sobre todo padeciendo una crisis en

materia de salud, la cual deviene de diversos aspectos, que en
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su conjunto han sumido al sistema de salud en el estado y a
nivel federal en una profunda crisis que en un primer momento
las autoridades en locales y nacionales no han querido
reconocer; y solamente dan largas para una mejoria que tiene
anos en concretarse, y destinan mas tiempo a justificar, culpar
a administraciones anteriores, en las que cabe decir, no existia
dicha crisis e incluso se ha llegado extremo de expresar que
todo se trata de wuna cortina de humo, intentando,
afortunadamente sin éxito enganar al ciudadano, o desviar de la
su atencion, de algo que dia a dia estamos viviendo, que es

crisis en materia de salud y servicios médicos.

Desabasto de medicinas, tanto de alta especialidad, como lo son
los medicamentos para combatir el cancer, o mas lamentable
aun, para combatir en cancer infantil, hasta la ausencia de los
insumos y medicamentos mas basicos, a lo que se le suma una
saturacion en la solicitud de servicios de salud que van desde
consultas, analisis y procedimientos quirurgicos, o incluso en la
atencion en el area de urgencias, lo cual se vuelve un reto que

nuestras autoridades no han sabido y no han podido resolver.

Toda esta situacion, seria aun mas tragica, si en México y en
Zacatecas, no contaramos con el compromiso, el talento, el
profesionalismo y el esfuerzo diario del personal dedicado a las
instituciones de salud; quienes aun sin contar con los

requerimientos mas basicos, entregan su trabajo diario aun y
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con toda la adversidad y desatencion de las autoridades, para
poder procurar dar la atencion suficiente y necesaria a las y los
pacientes que dia a dia abarrotan clinicas, hospitales y

unidades de salud publica.

Este personal, es digno del total reconocimiento y
agradecimientos, a esos mismos a quienes durante la pandemia
creada por el covid-19, les celebramos como héroes, como un
motivo de orgullo y admiracion, a ellos mismos, hoy se les ha
dado la espalda, por quienes deben su procurar su estabilidad

laboral, su retribucion justa y su seguridad social.

De manera particular, encontramos una problematica con el
nuevo organismo publico Denominado el IMSS Bienestar, una
instancia creada por la emision y publicacion del Decreto por el
que se crea el organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) reciente creacion mediante el
Decreto, en fecha 31 de agosto de 2022, expedido por el
entonces Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador. En dicho instrumento normativo se expresa en primer
término que “Se crea el organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio y autonomia técnica, operativa y de

gestion, denominado Servicios de Salud del Instituto
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Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en lo
sucesivo IMSS-BIENESTAR, con domicilio en Ciudad de México.

Su Junta de Gobierno puede autorizar, el establecimiento de
oficinas de representacion en las entidades federativas o, en su
caso, en regiones geograficas que abarquen mas de una entidad
federativa, siempre queello no implique un requerimiento
adicional de recursos Yy se encuentre dentro de su

disponibilidad presupuestaria.”

Ahora bien, una vez creada una nueva instancia, es necesario
dotarle tanto de patrimonio y la infraestructura necesaria para
su funcionamiento, asi como de los bienes para ello, pero
fundamentalmente, es necesario establecer en un total respeto
al régimen de derechos laborales, a las y los profesionales de la
salud que deberan estar adscritos al mismo, asi como del
personal administrativo necesario para su operacion, por lo que
en el apartado de Transitorios, del supra citado Decreto, se

observa lo siguiente que a la letra dicen:

“TERCERQO. El Instituto Mexicano del Seguro Social continuara
operando directamente las unidades de salud y hospitales con
las que cuenta el Programa IMSS-Bienestar, en aquellas
entidades federativas en las que tiene presencia, de conformidad
con sus Reglas de Operacion vigentes.

El Instituto Mexicano del Seguro Social asegurarda la ocupacion

de las plazas al servicio de la operacion mencionada en el
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parrafo anterior, de conformidad con los procedimientos de
reclutamiento establecidos en el contrato colectivo de trabajo, que
regula relaciones de aquél con las personas trabajadoras, sus
reglamentos y demas normatividad institucional aplicable.

Asimismo, las personas trabajadoras del Programa IMSS-
Bienestar seguiran disfrutando de los derechos y prestaciones
que tienen actualmente, contenidos en el contrato colectivo de
trabajo, sus reglamentos y demds normas que regulan las
relaciones laborales en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

CUARTO. Los derechos laborales individuales de las personas
trabajadoras de los servicios de salud estatales, que se pudieran
haber generado hasta antes de su transferencia al IMSS-
BIENESTAR, con motivo de los convenios de coordinacién que se
celebren con las entidades federativas para la prestacion de
los servicios a la poblacion objetivo, seran respetados en sus
términos, sin perjuicio de que se puedan establecer esquemas de
remuneraciones para las personas trabajadoras antes referidas,
con sujecion a las disponibilidades presupuestarias del IMSS-
BIENESTAR.

El otorgamiento de las prestaciones de seguridad social,
incluido el servicio médico, quedara a cargo de la institucion
publica que los brinda actualmente, por lo que el IMSS-
BIENESTAR debe realizar las gestiones correspondientes para
cubrir las cuotas a que haya lugar, con cargo a los recursos que
le transfieran las entidades federativas, de conformidad con el

articulo 3 del presente decreto.
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II.

III.

Las personas que, a la entrada en vigor del presente decreto,
cuenten con un contrato por tiempo determinado o de prestacion
de servicios profesionales, pueden ser sujetos de reclutamiento
por parte del IMSS-BIENESTAR, siempre que cumplan con los
requisitos que éste establezca para su contratacion.

QUINTO. A fin de respetar los derechos pensionarios de los
trabajadores de los servicios de salud estatales que sean
transferidos al IMSS-BIENESTAR en virtud del presente decreto,
se deberda observar lo siguiente:

En el caso de aquellos trabajadores que coticen para el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, conservaran sus derechos, y el IMSS-BIENESTAR
seguira cubriendo las cuotas obrero-patronales que correspondan
a dicho instituto de seguridad social.

En el caso de aquellos trabajadores que coticen para el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y hayan optado por el régimen establecido en el
articulo Décimo Transitorio de la ley de ese instituto, el IMSS-
BIENESTAR seguira cubriendo las cuotas obrero-patronales que
correspondan a aquel.

En el caso de trabajadores que hayan ingresado a laborar en
los servicios de salud estatales que cuenten con un sistema
pensionario no compatible con los esquemas establecidos en la
Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las entidades
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federativas cubriran las cuotas obrero-patronales directamente al
organismo local que corresponda.

Los pagos a que se refieren las fracciones I y II de este articulo
se realizaran preferentemente con cargo a los recursos que para
dichos efectos transfieran las entidades federativas al IMSS-
BIENESTAR, de conformidad con el articulo 3 del presente
decreto.

En los supuestos establecidos en este articulo, las entidades
federativas continuaran cubriendo el pasivo pensionario
respectivo, que se haya generado con anterioridad a la
celebracion de los convenios a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo 2 del presente decreto.

SEXTO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto y
en términos de los convenios de coordinacion que, en su caso, el
IMSS-BIENESTAR suscriba con las entidades federativas, en
términos del articulo 2 de este decreto, aquel serda responsable
del cumplimiento de las obligaciones que deriven de
las condiciones generales de trabajo, que en su momento apruebe
la Junta de Gobierno.

El IMSS-BIENESTAR no sera responsable de las obligaciones
pensionarias, ni de otras obligaciones derivadas de resoluciones
emitidas por autoridades en cualquier materia en juicios o
procedimientos, ambas generadas previo a la entrada en vigor

del presente decreto.”
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Sin embargo, y aun con la emision y las reglas generadas en
este Decreto, en nuestro estado estamos siendo testigos, de la
incertidumbre y pareciera el olvido, del que estan siendo objeto
un numero muy significativo de trabajadores y trabajadoras,
que llevan anos al servicio de la salud de todos y todas nosotros
y no se observa, que exista un reconocimiento a su labor, mas
que en el discurso, en la narrativa y frente a los micréfonos,
pero no se observa en acciones concretas, en el otorgamiento de
seguridad y estabilidad laboral, en el respeto a sus derechos
humanos y sus derechos laborales; y sin eso, sin eso no hay

nada.

Durante las ultimas semanas, en medios de comunicacion,
redes sociales, incluso en el espacio publico, se han visto a
estas personas al servicio del IMSS Bienestar, manifestarse de
forma respetuosa, pacifica pero muy contundente y con todo el
derecho que les asiste; sin que al momento exista respuesta por

parte de ningunas autoridades que intervienen,

En Zacatecas, aproximadamente 400 trabajadores y
trabajadoras de la salud, dentro de los se encuentran personal
eventual, suplentes y administrativos, transitan en una
situacion de incertidumbre laboral. Ellos laboran en unidades
no transferibles, tales como jurisdicciones sanitarias, centro
estatal de vacunacion, laboratorio central, Sanas y almacén

central.
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La Secretaria de Salud estatal senala que no puede
regularizarlos porque la responsabilidad recae ahora en el
IMSS-Bienestar; sin embargo, este organismo sostiene que
dichos trabajadores no pueden ser absorbidos al encontrarse

en estructuras no transferidas.

Lo que genera, un estatus de total afectacion a sus derechos, ya
que se les exige seguir laborando, pero no existe en ocasiones
alguna retribucion y peor aun no parece que esta situacion sea
resuelta en lo inmediato, dado que han transitado de un lado a
otro entre estado y federacion sin encontrar respuesta a sus

legitimas demandas y peticiones.

Sabemos que el tema de salud en una problematica y todo un
reto para los gobiernos y administraciones ya sean municipal,
estatal o federal, sin embargo es por ello que esta materia es de
las llamadas de coordinacion y colaboracion, es decir debe ser
un trabajo conjunto, entre los tres ordenes de gobierno, no es
un aspecto reservado a la federacion ni a algan otro orden, por
lo tanto, se debe atender pero sobre todo resolver, pareciera que
se actuara por separado, sin coordinacion, sin colaboracion; ni
siquiera para atender y mantener al recurso mas importante
que tiene cualquier institucion publica, que es su recurso
humano, es decir aquellas mujeres y aquellos hombres, que dia

a dia se levantan a entregar su trabajo, su conocimiento, su
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pericia y su esfuerzo en cumplir su deber, y que en este
momento en el IMSS Bienestar, lo hacen aiin en condiciones
adversas. Pero esto, debe tener un limite, antes de que se
convierta en un problema de imposible reparacion, pero para lo
cual todos debemos voltear la mirada para dar cauce a una
solucion, ya que, como representacion popular, es nuestro
deber, procurar que en un animo de atencion a las demandas
ciudadanas y del aseguramiento de los derechos
constitucionales que deben ser otorgados por el estado
mexicano en su conjunto, aboguemos por este amplio sector de

la poblacion zacatecana.

Como Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, debemos
pronunciarnos, en favor de este sector, no solamente al ser una
demanda social su atencion, sino ademas que es parte de
nuestra labor escuchar y resolver, maxime cuando esta en juego
el cumplimiento o no de las disposiciones constitucionales o
legales, como es el caso, del Articulo 123 de la Carta Magna, en
el que se establece que toda persona tiene derecho a un trabajo
digno y socialmente util, y que el Estado debe promover la
creacion de empleos y la organizacion social del trabajo.
Asimismo, reconoce la seguridad social como derecho
fundamental e irrenunciable. Incluso, en el ambito
internacional, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, ambos ratificados por México,
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reconocen el derecho de toda persona a condiciones justas y
favorables de trabajo, asi como a la seguridad social, aspectos
que no se le estan cumpliendo a los Trabajadores del IMSS

Bienestar en Zacatecas.

Las y los trabajadores del IMSS Bienestar, han emitido diversos
posicionamientos respecto de las propuestas, necesidades y
requerimientos que ellos mismos han disenado, en aras de

resolver su dificil situacion, a saber, respecto de lo siguiente:

Propuesta de solucion
1. Censo estatal del personal eventual y suplente: elaborar
un registro oficial con datos de antigliedad, funciones y
situacion laboral.
2. Mesa de coordinacion interinstitucional: establecer un
espacio de trabajo entre la Secretaria de Salud de Zacatecas,
IMSS-Bienestar y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
Régimen transitorio de incorporacion en tres etapas: Etapa 1
(corto plazo): reconocimiento oficial con acceso a seguridad
social mediante convenios interinstitucionales.
Etapa 2 (mediano plazo): homologacion salarial y de
prestaciones con respecto al personal ya basificado.
Etapa 3 (largo plazo): Contratos dignos o basificacion plena

mediante plazas autorizadas por el Congreso de la Union.
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Creacion de un Fondo Federal para la Basificacion: incluir
recursos etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2026.

Mecanismo de vigilancia legislativa: seguimiento mediante

las Comisiones de Salud del Senado y la Camara de Diputados.

Como, se observa, son acciones muy concretas, y bien
disenadas para la resolucion de la problematica, lo cual, es por
ello que se han acercado a este poder Legislativo, para que se
coadyuve de manera institucional y responsable en atenderse,
ya que de esta manera se podran lograr los efectos positivos que
se buscan por parte de este colectivo de trabajadores y

trabajadoras, como son:

. Garantizara continuidad y calidad en los servicios de
salud.
. Reducira la rotacion laboral y fortalecera la

institucionalidad del sistema.

. Permitira el cumplimiento de compromisos internacionales
en materia de derechos humanos laborales.

. Generara legitimidad politica para el Gobierno Federal y
Estatal al atender una de las principales demandas del sector

salud.
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El personal eventual y suplente de salud en Zacatecas
constituye un pilar esencial del sistema de atencion publica. La
falta de certidumbre laboral vulnera no solo sus derechos, sino
también el derecho de la poblacion al acceso efectivo a la salud.
Por ello, resulta wurgente impulsar una ruta legislativa,
administrativa y presupuestal que asegure su basificacion,
estabilidad laboral y acceso pleno a prestaciones, con el
respaldo del Senado de la Republica y en coordinacion con el

Gobierno Federal y Estatal.

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
LA H. SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES
FEDERALES Y DEL ESTADO DE ZACATECAS A DAR
ATENCION INMEDIATA LA PROBLEMATICA LABORAL QUE
EXISTE CON LOS TRAJABADORES Y TRABAJADORAS DEL
IMSS BIENESTAR ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Salud del Gobierno de la Republica a emitir
lineamientos claros de coordinacion para la basificacion de

eventuales y suplentes como trabajadores del IMSS Bienestar.

ARTICULO SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Quinta

Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al
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Organismo Publico denominado IMSS Bienestar a disenar
mecanismos extraordinarios de incorporacion laboral para
personal en unidades no transferibles, asi como trabajadores

eventuales y SaNAS.

ARTICULO TERCERO. La Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: etiquetar recursos

especificos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo

del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se apruebe el presente Punto de Acuerdo, de
urgente resolucion conforme al articulo 105 del Reglamento

General.
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Zacatecas, Zac., 21 de Noviembre de 2025

Atentamente.

DIP. ANA MARIA ROMO DIP. MARCO VINICIO
FONSECA FLORES GUERRERO

DIP. ELEUTERIO RAMOS LEAL
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4.4

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

Los que suscriben Diputada Ana Maria Romo Fonseca,
Diputado Marco Vinicio Flores Guerrero y Diputado Eleuterio
Ramos Leal, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 59 fraccion III de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I y
98 fraccion III de su Reglamento General, elevamos a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa

de Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:
EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Durante los ultimos anos tanto Zacatecas como a nivel, hemos
estado observando pero sobre todo padeciendo una crisis en
materia de salud, la cual deviene de diversos aspectos, que en

su conjunto han sumido al sistema de salud en el estado y a
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nivel federal en una profunda crisis que en un primer momento
las autoridades en locales y nacionales no han querido
reconocer; y solamente dan largas para una mejoria que tiene
anos en concretarse, y destinan mas tiempo a justificar, culpar
a administraciones anteriores, en las que cabe decir, no existia
dicha crisis e incluso se ha llegado extremo de expresar que
todo se trata de wuna cortina de humo, intentando,
afortunadamente sin éxito enganar al ciudadano, o desviar de la
su atencion, de algo que dia a dia estamos viviendo, que es

crisis en materia de salud y servicios médicos.

Desabasto de medicinas, tanto de alta especialidad, como lo son
los medicamentos para combatir el cancer, o mas lamentable
aun, para combatir en cancer infantil, hasta la ausencia de los
insumos y medicamentos mas basicos, a lo que se le suma una
saturacion en la solicitud de servicios de salud que van desde
consultas, analisis y procedimientos quirurgicos, o incluso en la
atencion en el area de urgencias, lo cual se vuelve un reto que

nuestras autoridades no han sabido y no podido resolver.

Toda esta situacion, seria aun mas tragica, si en México y en
Zacatecas, no contaramos con el compromiso, el talento, el
profesionalismo y el esfuerzo diario del personal dedicado a las
instituciones de salud; quienes aun sin contar con los
requerimientos mas basicos, entregan su trabajo diario aun y

con toda la adversidad y desatencion de las autoridades, para
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poder procurar dar la atencion suficiente y necesaria a las y los
pacientes que dia a dia abarrotan clinicas, hospitales y

unidades de salud publica.

Este personal, es digno del total reconocimiento y
agradecimientos, a esos mismos a quienes durante la pandemia
creada por el covid-19, les celebramos como héroes, como un
motivo de orgullo y admiracion, a ellos mismos, hoy se les ha
dado la espalda, por quienes deben su procurar su estabilidad

laboral, su retribucion justa y su seguridad social.

De manera particular, encontramos una problematica con el
nuevo organismo publico Denominado el IMSS Bienestar, una
instancia creada por la emision y publicacion del Decreto por el
que se crea el organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) reciente creacion mediante el
Decreto, en fecha 31 de agosto de 2022, expedido por el
entonces Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador. En dicho instrumento normativo se expresa en primer
término que “Se crea el organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio y autonomia técnica, operativa y de
gestion, denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en lo

sucesivo IMSS-BIENESTAR, con domicilio en Ciudad de México.
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Su Junta de Gobierno puede autorizar, el establecimiento de
oficinas de representacion en las entidades federativas o, en su
caso, en regiones geogrdficas que abarquen mas de una entidad
federativa, siempre queello no implique un requerimiento
adicional de recursos y se encuentre dentro de su

disponibilidad presupuestaria.”

Ahora bien, una vez creada una nueva instancia, es necesario
dotarle tanto de patrimonio y la infraestructura necesaria para
su funcionamiento, asi como de los bienes para ello, pero
fundamentalmente, es necesario establecer en un total respeto
al régimen de derechos laborales, a las y los profesionales de la
salud que deberan estar adscritos al mismo, asi como del
personal administrativo necesario para su operacion, por lo que
en el apartado de Transitorios, del supra citado Decreto, se

observa lo siguiente que a la letra dicen:

“TERCERO. El Instituto Mexicano del Seguro Social continuard
operando directamente las unidades de salud y hospitales con
las que cuenta el Programa IMSS-Bienestar, en aquellas
entidades federativas en las que tiene presencia, de conformidad
con sus Reglas de Operacion vigentes.

El Instituto Mexicano del Seguro Social asegurara la ocupacion
de las plazas al servicio de la operacion mencionada en el
parrafo anterior, de conformidad con los procedimientos de

reclutamiento establecidos en el contrato colectivo de trabajo, que
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regula relaciones de aquél con las personas trabajadoras, sus
reglamentos y demas normatividad institucional aplicable.

Asimismo, las personas trabajadoras del Programa IMSS-
Bienestar seguiran disfrutando de los derechos y prestaciones
que tienen actualmente, contenidos en el contrato colectivo de
trabajo, sus reglamentos y demads normas que regulan las
relaciones laborales en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

CUARTO. Los derechos laborales individuales de las personas
trabajadoras de los servicios de salud estatales, que se pudieran
haber generado hasta antes de su transferencia al IMSS-
BIENESTAR, con motivo de los convenios de coordinacion que se
celebren con las entidades federativas para la prestacion de
los servicios a la poblacién objetivo, seran respetados en sus
términos, sin perjuicio de que se puedan establecer esquemas de
remuneraciones para las personas trabajadoras antes referidas,
con sujecion a las disponibilidades presupuestarias del IMSS-
BIENESTAR.

El otorgamiento de las prestaciones de seguridad social,
incluido el servicio médico, quedard a cargo de la institucion
publica que los brinda actualmente, por lo que el IMSS-
BIENESTAR debe realizar las gestiones correspondientes para
cubrir las cuotas a que haya lugar, con cargo a los recursos que
le transfieran las entidades federativas, de conformidad con el
articulo 3 del presente decreto.

Las personas que, a la entrada en vigor del presente decreto,

cuenten con un contrato por tiempo determinado o de prestacion
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II.

III.

de servicios profesionales, pueden ser sujetos de reclutamiento
por parte del IMSS-BIENESTAR, siempre que cumplan con los
requisitos que éste establezca para su contratacion.

QUINTO. A fin de respetar los derechos pensionarios de los
trabajadores de los servicios de salud estatales que sean
transferidos al IMSS-BIENESTAR en virtud del presente decreto,
se deberd observar lo siguiente:

En el caso de aquellos trabajadores que coticen para el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, conservaran sus derechos, y el IMSS-BIENESTAR
seguira cubriendo las cuotas obrero-patronales que correspondan
a dicho instituto de seguridad social.

En el caso de aquellos trabajadores que coticen para el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y hayan optado por el régimen establecido en el
articulo Décimo Transitorio de la ley de ese instituto, el IMSS-
BIENESTAR seguira cubriendo las cuotas obrero-patronales que
correspondan a aquel.

En el caso de trabajadores que hayan ingresado a laborar en
los servicios de salud estatales que cuenten con un sistema
pensionario no compatible con los esquemas establecidos en la
Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las entidades
federativas cubriran las cuotas obrero-patronales directamente al

organismo local que corresponda.
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Los pagos a que se refieren las fracciones I y II de este articulo
se realizaran preferentemente con cargo a los recursos que para
dichos efectos transfieran las entidades federativas al IMSS-
BIENESTAR, de conformidad con el articulo 3 del presente
decreto.

En los supuestos establecidos en este articulo, las entidades
federativas continuaran cubriendo el pasivo pensionario
respectivo, que se haya generado con anterioridad a la
celebracion de los convenios a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo 2 del presente decreto.

SEXTO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto y
en términos de los convenios de coordinaciéon que, en su caso, el
IMSS-BIENESTAR suscriba con las entidades federativas, en
términos del articulo 2 de este decreto, aquel serda responsable
del cumplimiento de las obligaciones que deriven de
las condiciones generales de trabajo, que en su momento apruebe
la Junta de Gobierno.

El IMSS-BIENESTAR no sera responsable de las obligaciones
pensionarias, ni de otras obligaciones derivadas de resoluciones
emitidas por autoridades en cualquier materia en juicios o
procedimientos, ambas generadas previo a la entrada en vigor

del presente decreto.”

Sin embargo, y aun con la emision y las reglas generadas en
este Decreto, en nuestro estado estamos siendo testigos, de la

incertidumbre y pareciera el olvido, del que estan siendo objeto
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un numero muy significativo de trabajadores y trabajadoras,
que llevan anos al servicio de la salud de todos y todas nosotros
y no se observa, que exista un reconocimiento a su labor, mas
que en el discurso, en la narrativa y frente a los micréfonos,
pero no se observa en acciones concretas, en el otorgamiento de
seguridad y estabilidad laboral, en el respeto a sus derechos
humanos y sus derechos laborales; y sin eso, sin eso no hay

nada.

Durante las ultimas semanas, en medios de comunicacion,
redes sociales, incluso en el espacio publico, se han visto a
estas personas al servicio del IMSS Bienestar, manifestarse de
forma respetuosa, pacifica pero muy contundente y con todo el
derecho que les asiste; sin que al momento exista respuesta por

parte de ningunas autoridades que intervienen,

En Zacatecas, aproximadamente 400 trabajadores y
trabajadoras de la salud, dentro de los se encuentran personal
eventual, suplentes y administrativos, transitan en una
situacion de incertidumbre laboral. Ellos laboran en unidades
no transferibles, tales como jurisdicciones sanitarias, centro
estatal de vacunacion, laboratorio central, Sanas y almacén

central.

La Secretaria de Salud estatal sefala que no puede

regularizarlos porque la responsabilidad recae ahora en el
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IMSS-Bienestar; sin embargo, este organismo sostiene que
dichos trabajadores no pueden ser absorbidos al encontrarse

en estructuras no transferidas.

Lo que genera, un estatus de total afectacion a sus derechos, ya
que se les exige seguir laborando, pero no existe en ocasiones
alguna retribucion y peor aun no parece que esta situacion sea
resuelta en lo inmediato, dado que han transitado de un lado a
otro entre estado y federacion sin encontrar respuesta a sus

legitimas demandas y peticiones.

Sabemos que el tema de salud en una problematica y todo un
reto para los gobiernos y administraciones ya sean municipal,
estatal o federal, sin embargo es por ello que esta materia es de
las llamadas de coordinacion y colaboracion, es decir debe ser
un trabajo conjunto, entre los tres 6rdenes de gobierno, no es
un aspecto reservado a la federacion ni a algun otro orden, por
lo tanto, se debe atender pero sobre todo resolver, pareciera que
se actuara por separado, sin coordinacion, sin colaboracion; ni
siquiera para atender y mantener al recurso mas importante
que tiene cualquier institucion publica, que es su recurso
humano, es decir aquellas mujeres y aquellos hombres, que dia
a dia se levantan a entregar su trabajo, su conocimiento, su
pericia y su esfuerzo en cumplir su deber, y que en este
momento en el IMSS Bienestar, lo hacen atin en condiciones

adversas. Pero esto, debe tener un limite, antes de que se
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convierta en un problema de imposible reparacion, pero para lo
cual todos debemos voltear la mirada para dar cauce a una
solucion, ya que, como representacion popular, es nuestro
deber, procurar que en un animo de atencion a las demandas
ciudadanas y del aseguramiento de los derechos
constitucionales que deben ser otorgados por el estado
mexicano en su conjunto, aboguemos por este amplio sector de

la poblacion zacatecana.

Como Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, debemos
pronunciarnos, en favor de este sector, no solamente al ser una
demanda social su atencion, sino ademas que es parte de
nuestra labor escuchar y resolver, maxime cuando esta en juego
el cumplimiento o no de las disposiciones constitucionales o
legales, como es el caso, del Articulo 123 de la Carta Magna, en
el que se establece que toda persona tiene derecho a un trabajo
digno y socialmente util, y que el Estado debe promover la
creacion de empleos y la organizacion social del trabajo.
Asimismo, reconoce la seguridad social como derecho
fundamental e irrenunciable. Incluso, en el ambito
internacional, el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, ambos ratificados por México,
reconocen el derecho de toda persona a condiciones justas y

favorables de trabajo, asi como a la seguridad social, aspectos
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que no se le estan cumpliendo a los Trabajadores del IMSS

Bienestar en Zacatecas.

Las y los trabajadores del IMSS Bienestar, han emitido diversos
posicionamientos respecto de las propuestas, necesidades y
requerimientos que ellos mismos han disenado, en aras de

resolver su dificil situacion, a saber, respecto de lo siguiente:

Propuesta de solucion

3. Censo estatal del personal eventual y suplente: elaborar
un registro oficial con datos de antigiedad, funciones y
situacion laboral.

4. Mesa de coordinacion interinstitucional: establecer un
espacio de trabajo entre la Secretaria de Salud de Zacatecas,
IMSS-Bienestar y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Régimen transitorio de incorporacion en tres etapas: Etapa 1

(corto plazo): reconocimiento oficial con acceso a seguridad

social mediante convenios interinstitucionales.

Etapa 2 (mediano plazo): homologacion salarial y de

prestaciones con respecto al personal ya basificado.

Etapa 3 (largo plazo): Contratos dignos o basificacion plena

mediante plazas autorizadas por el Congreso de la Union.
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Creacion de un Fondo Federal para la Basificacion: incluir
recursos etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2026.

Mecanismo de vigilancia legislativa: seguimiento mediante

las Comisiones de Salud del Senado y la Camara de Diputados.

Como, se observa, son acciones muy concretas, y bien
disenadas para la resolucion de la problematica, lo cual, es por
ello que se han acercado a este poder Legislativo, para que se
coadyuve de manera institucional y responsable en atenderse,
ya que de esta manera se podran lograr los efectos positivos que
se buscan por parte de este colectivo de trabajadores y

trabajadoras, como son:

. Garantizara continuidad y calidad en los servicios de
salud.
. Reducira la rotacion laboral y fortalecera la

institucionalidad del sistema.

. Permitira el cumplimiento de compromisos internacionales
en materia de derechos humanos laborales.

. Generara legitimidad politica para el Gobierno Federal y
Estatal al atender una de las principales demandas del sector

salud.
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El personal eventual y suplente de salud en Zacatecas
constituye un pilar esencial del sistema de atencion publica. La
falta de certidumbre laboral vulnera no solo sus derechos, sino
también el derecho de la poblacion al acceso efectivo a la salud.
Por ello, resulta wurgente impulsar una ruta legislativa,
administrativa y presupuestal que asegure su basificacion,
estabilidad laboral y acceso pleno a prestaciones, con el
respaldo del Senado de la Republica y en coordinacion con el

Gobierno Federal y Estatal.

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE SE AUTORICE
QUE EL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS, DR. USWALDO PINEDO BARRIOS, ACUDA A
MESA DE TRABAJO ANTE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
DE SALUD, DE FUNCION PUBLICA Y PLANEACION
DEMOCRATICA DEL DESARROLLO Y DE DERECHOS
HUMANOS DE LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, PARA DAR ATENCION A LA
PROBLEMATICA LABORAL QUE EXISTE CON LAS Y LOS
TRABAJADORES DEL IMSS BIENESTAR EN EL ESTADO DE
ZACATECAS, ASI COMO AL COORDINADOR ESTATAL DEL
IMSS-BIENESTAR, DR. CARLOS MARCOS HERNANDEZ
MAGALLANES.
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ARTICULO PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas solicita respetuosamente al
Titular del Poder Ejecutivo para que se autorice que el
Secretario de Salud del Estado de Zacatecas, Dr. Uswaldo
Pinedo Barrios, acuda a mesa de trabajo ante las Comisiones
Legislativas de Salud, de Parlamento Abierto, de Funcion
Publica y Planeacion Democratica  del Desarrollo, de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, para
dar atencion a la problematica laboral que existe con las y los

trabajadores del IMSS Bienestar en el Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas invita respetuosamente al
Coordinador Estatal del IMSS-Bienestar, Dr. Carlos Marcos
Hernandez Magallanes, acuda a mesa de trabajo ante las
Comisiones Legislativas de Salud, de Parlamento Abierto, de
Funcion Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo, de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, para dar
atencion a la problematica laboral que existe con las y los
trabajadores del IMSS Bienestar en el Estado de Zacatecas.

ARTICULO TERCERO. La Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al
Secretario de Salud del Estado de Zacatecas, Dr. Uswaldo
Pinedo Barrios y al Coordinador Estatal del IMSS-Bienestar, Dr.

Carlos Marcos Hernandez Magallanes para que sean garantes
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del respeto de los derechos de preferencia y adquiridos por los
trabajadores eventuales.

ARTICULO CUARTO. La Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al
Secretario de Salud del Estado de Zacatecas, Dr. Uswaldo
Pinedo Barrios y al Coordinador Estatal del IMSS-Bienestar, Dr.
Carlos Marcos Hernandez Magallanes para que Gestione los
recursos Yy lineamientos para que se considere a los
trabajadores eventuales en la asignacion de plazas en el IMSS
bienestar, considerando derechos de preferencia y la existencia
de una relacion laboral vigente aunque no reconocida
oficialmente.

ARTICULO QUINTO. La Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al
Secretario de Salud del Estado de Zacatecas, Dr. Uswaldo
Pinedo Barrios y al Coordinador Estatal del IMSS-Bienestar, Dr.
Carlos Marcos Hernandez Magallanes para que gestione los
recursos necesarios para que se reconozca de inmediato la
relacion laboral con los trabajadores eventuales, se cubran
prestaciones en igualdad de condiciones que los trabajadores de
base y se abstenga de violentar derechos laborales a los

trabajadores que se laboran en beneficio de la secretaria.
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TRANSITORIOS
Articulo primero. El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.
Articulo Segundo. Se apruebe el presente Punto de Acuerdo, de

urgente resolucion conforme al articulo 105 del Reglamento

General.
Zacatecas, Zac., 21 de Noviembre de 2025
Atentamente.
DIP. ANA MARIiA ROMO DIP. MARCO VINICIO
FONSECA FLORES GUERRERO

DIP. ELEUTERIO RAMOS LEAL
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4.3

Dip. Karla Esmeralda Rivera Rodriguez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
LXV Legislatura del Estado de Zacatecas

Presente

Quienes suscribe Carlos Pena Badillo, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 45, 46, fraccion I, y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; y 95, fraccion I, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presento ante esta Honorable Asamblea
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL Y LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, AMBAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
REORGANIZACION ADMINISTRATIVA al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la Gltima comparecencia de la Secretaria de Administracion del
Gobierno del Estado de Zacatecas, por parte de este grupo parlamentario
se expresO la preocupacion por los costos politicos, econémicos y
humanos derivados de los cambios administrativos realizados durante el
presente sexenio, los cuales repercuten directamente en la vida diaria de
las familias zacatecanas.

Al inicio de la llamada “Nueva Gobernanza”, en el ano 2021, la nueva
administracion estatal emprendi6 una oleada de despidos masivos sin
evaluar las capacidades, la trayectoria o las cualidades profesionales de
quienes fueron separados de su cargo. Su unica falta, en muchos casos,
fue su filiacion o simpatia politica. Con el tiempo, algunos fueron
reinstalados; sin embargo, la gran mayoria continua litigando en
tribunales laborales en busca de una certeza juridica y econémica que
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les permita recuperar no sélo su empleo, sino también su dignidad y su
sustento.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, cuestionamos publicamente cuantas de esas personas
despedidas se encuentran hoy en tramite de amparo, cuantas cuentan
con una resolucion pendiente y cual es el costo financiero que estos
procesos representan para el erario. No se trata Unicamente de un
asunto administrativo: se trata de una problematica social y humana,
donde la falta de planeacion y de transparencia genera un gasto publico
innecesario, una sobrecarga judicial y un clima de desconfianza en el
servicio publico.

El servicio civil de carrera en Zacatecas ha sido histéricamente una
aspiracion mas que una realidad. Aunque existen normas que regulan las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, lo cierto es que
persiste una cultura administrativa donde los cambios de gobierno suelen
ir acompanados de reestructuraciones masivas, despidos injustificados y
contrataciones basadas en criterios politicos mas que técnicos.

Cada transicion politica representa, lamentablemente, un punto de
inflexion donde se confunden los limites entre el relevo legitimo del
personal de confianza y el despido arbitrario del personal operativo o
técnico. Este fenémeno erosiona la continuidad institucional, debilita la
memoria administrativa del Estado y vulnera los derechos de las personas
servidoras publicas.

El impacto no se limita al ambito laboral. Cada despido injustificado tiene
un efecto en cadena: afecta a familias completas, interrumpe proyectos
personales, genera inestabilidad social y, en muchos casos, obliga a los
trabajadores a emprender largos procesos judiciales para obtener justicia.
A su vez, dichos procesos implican una carga financiera para el propio
Estado, que debe destinar recursos publicos a cubrir, entre otros
conceptos, indemnizaciones y salarios caidos.

En términos presupuestales, cada despido injustificado representa un
gasto doble: primero, por la liquidacion o el litigio, y segundo, por la
contratacion y capacitacion del nuevo personal. En lugar de optimizar los
recursos humanos y economicos del Estado, este tipo de practicas generan
ineficiencia y duplicidad, contraviniendo el principio constitucional de
economia, eficacia y honradez en el gasto publico, previsto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El objeto de la presente iniciativa es transitar hacia un modelo de
gestion administrativa mas humano, transparente y responsable,
donde los cambios en la estructura gubernamental se fundamenten en
criterios técnicos, evaluaciones de desempeiio y planeacion
presupuestal, y no en motivaciones politicas o personales.

Proponemos abandonar el esquema en el que los servidores publicos de
administraciones anteriores son vistos como figuras prescindibles o
abstractas, reducidos a una funcion burocratica desvinculada de su
historia personal. Por el contrario, esta iniciativa parte de la conviccion de
que cada servidor publico es un individuo con derechos, trayectoria y
capacidades que aportan valor institucional. La funciéon publica no debe
concebirse como botin politico, sino como un sistema profesional de
mérito, servicio y continuidad institucional al servicio del pueblo
zacatecano.

El verdadero fortalecimiento del Estado no radica en la sustitucion
constante de su capital humano, sino en la consolidacion de un servicio
publico estable, profesional y meritocratico. Un gobierno que destruye la
experiencia de sus funcionarios cada seis anos comienza desde cero, con
todos los costos y riesgos que ello implica.

La funcion publica debe concebirse como un sistema profesional de mérito,
servicio y continuidad institucional al servicio del pueblo zacatecano, no
como un espacio de reparto de cuotas politicas ni de exclusion por
diferencias partidistas o ideologicas.

En ese contexto, la presente iniciativa propone la creacion de una figura
nueva: el Dictamen de Impacto Laboral y Presupuestal, el cual se
constituye como wun requisito previo, obligatorio y vinculante para
cualquier acto de separacion del cargo derivado de una reorganizacion
administrativa.

Este dictamen debera incluir una justificacion técnica del cambio, una
evaluacion presupuestal del costo total, incluyendo indemnizaciones y
posibles litigios, un analisis del impacto en la calidad de los servicios
publicos, y la opinion tanto de la Secretaria de Administracion como de la
Secretaria de Finanzas.

Su aprobacion sera indispensable para la validez de cualquier despido o
cambio estructural, y su ausencia provocara la nulidad del acto
administrativo correspondiente. Ademas, el dictamen debera ser remitido a
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la Secretaria de la Funcion Publica y publicado en el portal de
transparencia, garantizando la maxima publicidad y el escrutinio
ciudadano.

De esta forma, los cambios de personal dejaran de depender de decisiones
discrecionales o criterios politicos. El dictamen se convierte en wuna
garantia juridica doble: por un lado, protege al trabajador frente a
despidos arbitrarios; y por otro, protege al Estado de litigios costosos e
injustificados, asegurando que cada decisiobn de separacion esté
debidamente fundamentada, cuantificada y autorizada.

La iniciativa también incorpora medidas de responsabilidad y
transparencia. Se establece expresamente la prohibicion de despedir por
motivos de filiacion politica, sindical, religiosa o ideoldgica, previendo
que la violacion de esta norma constituya una falta administrativa grave.

Las medidas descritas resultaran aplicables no solamente al Poder
Ejecutivo, sino a los demas entes publicos, en términos de la legislacion
que regula su funcionamiento y organizacion.

Asimismo, se mandata a la Secretaria de Administracion a remitir informes
trimestrales a la Legislatura del Estado, detallando los movimientos de
personal, las indemnizaciones pagadas y los litigios en curso, con el fin de
fortalecer la vigilancia parlamentaria sobre la gestion de los recursos
humanos y financieros.

De igual manera, se incorpora una nueva facultad para la Secretaria de
Administracion, que sera la entidad publica encargada de emitir
lineamientos y formatos para la elaboracion del Dictamen de Impacto
Laboral y Presupuestal, con el objetivo de homologar criterios y asegurar la
validez técnica y juridica de los mismos.

El impacto de esta reforma es multiple. En el ambito laboral, garantizara
la estabilidad, la justicia y la dignidad de las personas trabajadoras del
Estado, quienes dejaran de estar sujetas a decisiones arbitrarias. En el
ambito institucional, promovera una cultura administrativa basada en la
planeacion, la eficiencia y la continuidad. En el ambito econdémico y
financiero, permitira reducir significativamente los litigios laborales, que
afio con ano representan una carga presupuestal relevante para el erario.
Y en el ambito social, enviara un mensaje claro de respeto a la legalidad, a
los derechos humanos y a la ética publica.
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El ejercicio de la funcion publica debe verse como una estructura viva que
requiere estabilidad, profesionalismo y planeacion a largo plazo. Esta
iniciativa propone dar un paso decisivo en esa direccion.

El Grupo Parlamentario del PRI senala, critica y hace lo propio. En
observancia a la Secretaria de Administracion y priorizando los derechos
de las personas trabajadoras: y por todo lo anteriormente fundado, se
somete a consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL Y LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, AMBAS DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
REORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

PRIMERO. Se adicionan los articulos 21 Bis, 21 Ter; la fraccion XIII al articulo
29; y se reforman los articulos 29, fracciones XI y XII, recorriéndose la actual XII
para quedar como XIII; todos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas
para quedar como lo que sigue:

Articulo 21 Bis. En el caso de la fraccion III, inciso a), del articulo anterior,
asi como respecto de la baja de personas trabajadoras, toda dependencia o
entidad publica sujeta de esta Ley debera elaborar un Dictamen de Impacto
Laboral y Presupuestal que contenga al menos:

L. Justificacion técnica y funcional del cambio;

II. Proyeccion del costo econdmico total, incluyendo indemnizaciones
y litigios potenciales;

III. Evaluacion del impacto en la prestacion del servicio publico a la
ciudadania;

IV. Opinion de la Secretaria de Administracion y de la Secretaria de
Finanzas, en el caso de la administracion estatal centralizada o sus
equivalentes en los demas entes piblicos, y

V. Las medidas para mitigar efectos sociales y laborales.

El dictamen debera ser aprobado por la Secretaria de Administracion y por
la Coordinacion General Juridica, y una vez aprobado, hecho del
conocimiento de la persona trabajadora al menos 15 dias con antelacion
sobre el potencial cambio.
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Una vez aprobado el dictamen y hecho del conocimiento de la persona
trabajadora por escrito con las causas y fundamentos legales de su
separacion, este debera ser remitido a la Secretaria de la Funcion Publica
para garantizar su maxima transparencia.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes sera también aplicable en relacion
con los municipios y los entes publicos diversos a la administracion puablica
centralizada, por lo que la aprobacion correspondiente debera ser emitida
por las autoridades competentes conforme a la normatividad aplicable en
cada caso.

Articulo 21 Ter. La ausencia del Dictamen de Impacto Laboral y
Presupuestal causara que ningiin movimiento de personal segin lo dispuesto
por el articulo 21 de la presente Ley podra surtir efectos y significar la
nulidad del acto administrativo.

Articulo 29. La o el titular de la entidad publica podra rescindir la relacion de
trabajo a la o el trabajador sin incurrir en responsabilidad.

I.aX. ...

XI. Que incurra la o el trabajador en actos de acoso u hostigamiento sexual
contra otra u otro trabajador o cualquier persona en el lugar de trabajo;

XII. Que el Dictamen de Impacto Laboral y Presupuestal acredite que la
medida responde a una reorganizacion administrativa aprobada, se hayan
respetado los derechos de audiencia y notificacion del trabajo; y

XIII. Que incurra en una conducta analoga a las anteriores, igualmente grave y
de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere.

Articulo 35. Bis.

Queda estrictamente prohibido que las decisiones de rescision de la relacion
laboral de trabajo se basen en motivos de filiacion politica, sindical,
religiosa o ideologica. La violacion a esta disposicion generara
responsabilidad administrativa a la persona titular de la entidad publica, sin
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perjuicio de los derechos del trabajador para demandar su reinstalacion o
indemnizacion conforme a los términos establecidos por la presente Ley.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XXVII y se reforman las fracciones XXV y
XXVI, recorriéndose la actual XXVI para quedar como XXVII, al articulo 29, todos
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas para
quedar como lo que sigue:

Articulo 29. A la Secretaria de Administracion le corresponden los siguientes
asuntos:

[. a XXIV. ...

XXV. Coadyuvar y, en su caso, realizar la logistica de los eventos oficiales y
especiales del Gobernador;

XXVI. Remitir a la Legislatura del Estado un informe trimestral sobre los
movimientos de personal, el cual debera incluir el nimero de altas, bajas y
reinstalaciones; el monto total de indemnizaciones y gastos a causa de
litigios laborales; asi como una opinion fundada y justificada de las
reorganizaciones administrativas, y

XXVII. Las demas que le senalen las leyes y reglamentos vigentes o le
encomiende el Gobernador.

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo. Articulo 21 Bis. En el caso de la
fraccion III, inciso a), del articulo
anterior, asi como respecto de la
baja de personas trabajadoras, toda
dependencia o entidad puablica
sujeta de esta Ley debera elaborar
un Dictamen de Impacto Laboral y
Presupuestal que contenga al

menos:
I. Justificacion técnica y
funcional del cambio;
II. Costo economico total,
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incluyendo
indemnizaciones y litigios
potenciales;

III. Evaluacion del impacto en
la prestacion del servicio
publico a la ciudadania;

IV. Opinion de la Secretaria de
Administracion y de 1la
Secretaria de Finanzas en

el caso de la
administracion estatal
centralizada o sus

equivalentes en los demas
entes publicos, y

V. Medidas  para mitigar
efectos sociales y
laborales.

El dictamen debera ser aprobado
por la Secretaria de Administracion
y por la Coordinacion General
Juridica, y una vez aprobado, hecho
del conocimiento de la persona
trabajadora al menos 15 dias con
antelacion sobre el potencial
cambio.

Una vez aprobado el dictamen y
hecho del conocimiento de 1Ila
persona trabajadora por escrito con
las causas y fundamentos legales de
su separacion, este debera ser
remitido a la Secretaria de 1la
Funcion Puablica para garantizar su
maxima transparencia.

Lo dispuesto en los parrafos
precedentes sera también aplicable
en relacion con los municipios y los
entes publicos diversos a la
administracion puablica centralizada,
por lo que la aprobacion
correspondiente debera ser emitida
por las autoridades competentes
conforme a la normatividad
aplicable en cada caso.

Sin correlativo.

Articulo 21 Ter. La ausencia del
Dictamen de Impacto Laboral y
Presupuestal causara que ningan
movimiento de personal segiun lo
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dispuesto por el articulo 21 de la
presente Ley podra surtir efectos y
significar la nulidad del acto
administrativo.

Articulo 29. La o el titular de la
entidad publica podra rescindir la
relacion de trabajo a la o el trabajador
sin incurrir en responsabilidad.

[.LaX. ...
XI. Que incurra la o el trabajador en
actos de acoso u hostigamiento sexual
contra otra u otro trabajador o
cualquier persona en el lugar de
trabajosy
XII. Que—ineurra—en—una—conduecta

. . ’.

& 1 ) guat

en lo que al trabajo se refiere.

XIII. Sin correlativo.

Articulo 29. La o el titular de la
entidad publica podra rescindir la
relacion de trabajo a la o el trabajador
sin incurrir en responsabilidad.

I.aX. ..

XI. Que incurra la o el trabajador en
actos de acoso u hostigamiento sexual
contra otra u otro trabajador o
cualquier persona en el lugar de
trabajo;

XII. Que el Dictamen de Impacto
Laboral y Presupuestal acredite que
la medida responde a una
reorganizacion administrativa
aprobada, se hayan respetado los
derechos de audiencia y
notificacion del trabajo; y

XIII. Que incurra en una conducta
analoga a las anteriores, igualmente
grave y de consecuencias semejantes
en lo que al trabajo se refiere.

Sin correlativo.

Articulo 35. Bis.

Queda estrictamente prohibido que
las decisiones de rescision de la
relacion laboral de trabajo se basen
en motivos de filiacion politica,
sindical, religiosa o ideoldgica. La
violacion a esta disposicion
generara responsabilidad
administrativa a la persona titular
de la entidad publica, sin perjuicio
de los derechos del trabajador para

demandar su reinstalacion o
indemnizacion conforme a los
términos  establecidos por la

presente Ley.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. A la Secretaria de
Administracion le corresponden los
siguientes asuntos:

I. a XXIV. ...

Articulo 29. A la Secretaria de
Administracion le corresponden los
siguientes asuntos:

I. a XXIV. ...
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XXV. Coadyuvar y, en su caso, realizar
la logistica de los eventos oficiales y
especiales del Gobernador;-y

XXVI. Las demas que le senalen las
leyes y reglamentos vigentes o le
encomiende el Gobernador.

XXVII. Sin correlativo.

XXV. Coadyuvar y, en su caso, realizar
la logistica de los eventos oficiales y
especiales del Gobernadors;

XXVI. Remitir a la Legislatura del
Estado un informe trimestral sobre
los movimientos de personal, el cual
debera incluir el nimero de altas,

bajas y reinstalaciones; el monto
total de indemnizaciones y gastos a
causa de litigios laborales; asi como
una opinion fundada y justificada de
las reorganizaciones
administrativas, y

XXVII. Las demas que le senalen las
leyes y reglamentos vigentes o le
encomiende el Gobernador.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que
contravengan el presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Administracion contara con un plazo de 60 dias para
informar a la Legislatura del Estado el numero de bajas, altas y reinstalaciones,
el monto total de indemnizaciones y gastos a causa de los litigios laborales y la
justificacion de las reorganizaciones administraciones realizadas desde el 09 de
septiembre del 2021 a la promulgacion del presente decreto.

CUARTO. Por lo que hace al Poder Ejecutivo, la Secretaria de Administracion
contara con un plazo no mayor a 30 dias para emitir los lineamientos para la
elaboracion y publicacion de los Dictamenes de Impacto Laboral y Presupuestal.
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El mismo plazo aplicara en relacion con la autoridad competente el resto de los
entes publicos, ello conforme a la normatividad aplicable.

Dado en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas a la fecha de su presentacion.

Atentamente

DIP. CARLOS PENA BADILLO
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4.6

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

Los que suscriben, diputadas Karla Guadalupe Estrada Garcia,
Ma. Teresa Lopez Garcia y los diputados Pedro Martinez Flores,
Jesis Eduardo Badillo Méndez; integrantes del Grupo
Parlamentario de Acciéon Nacional de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 59 fraccion III de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion 1 y 98
fraccion III de su Reglamento General, elevo a la consideracion de
esta Asamblea Popular, la presente con Proyecto de Decreto al tenor

de la siguiente:
EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Una caracteristica de la sociedad en los ultimos anos es la
posibilidad que tienen las mujeres de desarrollarse en cualquier
ambito de la vida como la politica, la cultura, la ciencia o la
economia, asi las madres hoy tienen un rol decisivo al interior de las
familias, ya que no solo son una fuente importante de cohesion
social e integracion al mantener una relacion fundamental para el

sano desarrollo de sus hijos menores de edad, sino que también
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contribuyen al gasto familiar mediante su incorporacion al mercado

de laboral.

Ante ésta realidad que viven las mujeres, principalmente quienes son
madres, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)4 han
coincidido, desde 2009, en la necesidad de atender uno de los
mayores retos que sigue presente en nuestros dias, como lo es la
conciliacion entre la vida familiar y la vida laboral de las mujeres, ya
que, si bien es necesario mantener las condiciones minimas de
subsistencia y bienestar al interior de los hogares, también es
necesario generar los cuidados y el afecto necesarios entre los
integrantes de la familia, por lo que el tiempo destinado entre ambas

actividades debe permitir un equilibrio entre estas.

Es por lo anterior que la OIT y el PNUD hacen un llamado a
promover dicha conciliaciéon con corresponsabilidad social, lo que
representa una nueva forma de enfrentar la crisis econémica con
empleos bien remunerados y proteccion, ya que, de no atenderse
dicha situacion, se puede generar consecuencias negativas para las
familias ya que estas “experimentan mayores dificultades para
proporcionar una atencion adecuada a ninos y ninas, adultos
mayores, enfermos, ademas se priva a los hombres de participar
activamente de la crianza de sus hijos y del cuidado de sus

familiares, minando sus lazos afectivos y su desarrollo integral;

4 OIT-PNUD. (2009). Trabajo y Familia: Hacia nuevas formas de conciliacion con
corresponsabilidad social. Consultado en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
gender/documents/publication/wcms_111376.pdf
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nifios y niflas no cuentan con roles masculinos presentes en su vida

cotidiana dificultando su desarrollo integral”s.

Lo anterior es de resaltar, toda vez que la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, tanto en nuestro pais como en
nuestro Estado, ha crecido de forma importante durante los ultimos
anos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE)6, con datos al primer trimestre de 2025, la Poblacion
Ocupada (PO) en México es de 59 millones 1 mil 9 personas, de las
cuales 24 millones 24 mil 874 son mujeres y 34 millones 976 mil
135 son hombres. En nuestro Estado, de acuerdo con la misma

encuesta, existen 428 mil hombres y 261 mil mujeres.

Particularmente, la inclusion de la mujer al campo laboral en el
sector publico ha sido unos de los mas grandes logros en México en
sus diferentes niveles de gobierno. En 2023, de acuerdo con el
documento “Estadisticas a proposito del Dia de las Naciones Unidas
para la Administracion Publica (23 de junio)”” publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el 18 de junio
de 2025, al cierre de 2023, en nuestro pais habia 1 millon 620 mil
828 personas servidoras publicas que laboraban en la
Administracion Publica Federal y 2 millones 406 mil 436 en las
administraciones publicas estatales, en donde la participacion de las

mujeres en el servicio publico superd el 50% en ambos ambitos al

5 [dem.
6 INEGI. (27 de mayo de 2025). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Boletin de
Indicador 265/25 Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_05.pdf

7 INEGI. (21 de junio de 2023). Estadisticas a proposito del Dia de las Naciones Unidas para la
Administracion Publica (23 de junio). Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_ADMINPUB_25.pdf
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establecerse en el 51.4% y el 56.3% de participacion de las mujeres,

respectivamente.

Por su parte, el Censo Nacional de Gobierno Federal y Estatal
(CNGF-E) 20248 senala que, al cierre de 2023, existian 304
instituciones conformaron la estructura organica de Ila
Administracion Publica Federal, mientras que a nivel estatal existian
2 mil 247 instituciones. Ademas, senala que de los 269 titulares que
se encontraban en ese momento al frente de alguna institucion
federal el 24.2% estaban encabezadas por mujeres, en tanto que el
73.6% estaban al frente un hombre, lo que representa un numero

mayor de mujeres respecto al 2022 en un 4.8%.

A nivel Estado no proporciona datos especificos sobre el numero
exacto de hombres y mujeres que trabajan en el sector publico de
Zacatecas, sin embargo, basado en datos de la ENOE del segundo
trimestre de 2023, indic6 que aproximadamente el 5.0% de la

poblacion ocupada trabajaba en el sector de Gobierno.

Sin embargo, y a pesar de esta apertura por la inclusion laboral de
las mujeres, de acuerdo con datos de la ultima Encuesta Nacional de
Empleo y Seguridad Social (ENESS) elaborada en 20179, un
problema al que se enfrentan las madres trabajadoras, en general, es
el cuidado de sus hijos pequenos en horario laboral; ya que, en ese

ano, de los 14 millones de ninos y ninas de O a 6 anos, el 13.7%

8 INEGI. (2 de diciembre de 2024). Censo Nacional de Gobierno Federal y del Censo Nacional de
Gobiernos Estatales (CNGF-E) 2024. Consultado en:
https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CNGE/CNGE2024.pdf?fbclid=lwY2xja
wLkpQIlleHRUA2FIbQIXMABIcmIKETE3aXBQVXpuWkJIXb1ZzVDE1AR7VISgkrpNsOn1Av78_00kYn
gTBRgLtGQ8ei2WjCemsUUzYyCQEW,|_sSR6 5w_aem_yJk1-P3CSlluAAoBsouGeQ

9 INEGI. (s/f). Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017. Principales Resultados.
Consultado en:
https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/eness/2017/doc/presentacion_eness_2017.pdf
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fueron cuidados por su abuela, el 7.2% los cuidaba otra persona, el
3.1% fueron atendidos en una guarderia publica y solo el 1% en una
guarderia privada, lo anterior significa que el 25% de los ninos y
ninas menores a 7 anos fueron cuidados por terceras personas

mientras la mama trabajaba.

Ante esta circunstancia de las madres trabajadoras, la OIT y el
PNUD senalan que “la existencia de guarderias o centros de cuidado
es una medida fundamental para que los trabajadores puedan
conciliar sus responsabilidades familiares con las obligaciones
relacionadas al empleo”!9, por ello, en nuestro pais, los llamados
Centros de Atencion Infantil (CAI)!l, también conocidos como
“Guarderias, Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), Estancias de
Bienestar y Desarrollo Infantil (EBDI), Centros Asistenciales de
Desarrollo Infantil (CADI), Centros de Asistencia Infantil
Comunitarios (CAIC), kinders y jardines de ninas y ninos, entre
otros”, se convierten en un gran aliado para los trabajadores,
principalmente para las madres, los cuales “prestan servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de
ejercicio pleno de los derechos de ninas y ninos desde los 43 dias de

nacido hasta los seis anos o cuando se concluya el ciclo escolar”.

Sin embargo, y pesar de la existencia de los CAI, persiste una falta
de politicas publicas que ayude a conciliar la vida familiar y laboral

de aquellas madres que tienen hijos en edad escolar, es decir,

10 OIT-PNUD. (2009). Op. Cit.

11 COPSADII. (14 de julio de 2020). ¢Sabes qué es un CAI? Consultado en:
https://www.gob.mx/consejonacionalcai/articulos/sabes-que-es-un-
caitt:~:text=L0s%20CAI%20son%20todos%20aquellos,nifias%20y%20nifios%2C%20entre%200tro
s.
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después de los seis anos, por lo que la presente iniciativa busca
contribuir a llenar ese vacio con el fin de que madres principalmente,
y padres que laboran en el sector gobierno, puedan contar con un
espacio seguro, ya sea en el lugar donde trabajan o cerca de éste, en
donde sus hijos e hijas estén atendidos mientras concluyen su

jornada laboral.

La falta de este tipo de politicas publicas que cubran esta necesidad
debe ser atendida por este Poder Legislativo, ya que, de acuerdo con
el Informe de la OIT y del PNUD!2, se pueden presentar
consecuencias negativas para nuestra sociedad, ya que “generan
costos sociales y amenazan el rendimiento econoémico de los paises”,

las cuales pueden expresarse de tres formas:

* “A nivel macroeconémico: porque existe un desaprovechamiento
de la fuerza de trabajo (especialmente femenina) que afecta la
productividad y competitividad de los paises y debilita sus

trayectorias de crecimiento”.

* “A nivel de unidades productivas: porque el esfuerzo que realizan
las personas para conciliar vida familiar y laboral genera una
enorme tension que afecta su rendimiento y conlleva una menor

productividad”.

* “En la calidad de vida individual y familiar: esto se manifiesta en

problemas de salud y pérdida de ingresos para las mujeres; falta

12 OIT-PNUD. (2009). Op. Cit.
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de oportunidades de educacion para ninos, ninas y adolescentes;
y riesgo de trabajo infantil. También se profundiza la
conflictividad social, lo que se expresa en comportamientos

disruptivos: delincuencia, consumo de drogas”, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion del Pleno de la Honorable Sexagésima Quinta

Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XI, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 69, DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fracciéon XI, recorriéndose los
subsecuentes del articulo 69, de la Ley del Servicio Civil Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 69. Ademas de otras obligaciones consignadas en esta ley,
las titulares y los titulares de las entidades publicas, en las
relaciones laborales con sus trabajadoras y trabajadores, tendran las

siguientes:
[aX. ..

XI. Propiciar el establecimiento de Centros de Atencion Infantil,

para las hijas e hijos entre los seis y los doce anos, o que se
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encuentren cursando la educacion basica; de las personas

trabajadoras de las entidades publicas.

TRANSITORIOS
Articulo primero. El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.
Zacatecas, Zac., 18 de noviembre de 2025

Atentamente.

DIP. KARLA GUADALUPE DIP. MA. TERESA LOPEZ
ESTRADA GARCIA GARCIA

DIP. PEDRO MARTINEZ DIP. JESUS EDUARDO
FLORES BADILLO MENDEZ
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4.7

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, integrante
de la H. LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en
los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 55, 56 fraccion |, 59 fraccion Il, 60, 62 y 64
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y
93 fraccion I, 96 fraccion |, y 98 fraccion Il, del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion
de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 37
DE LA LEY DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE ZACATECAS al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las placas vehiculares desempefian un papel crucial en la seguridad y
regulacion del transito en México. Son un medio de identificacion
indispensable que permite a las autoridades y ciudadanos conocer la
situacion legal de un vehiculo. Sin embargo, el uso indebido de las
placas, como la clonacion, alteracion o ausencia de estas, puede
derivar en consecuencias graves, desde problemas administrativos
hasta su utilizacion en actividades delictivas.
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Estos elementos son fundamentales en la identificacion y regulacion
del parque vehicular en México. Su uso no solo permite la
individualizacién de cada automotor, sino que también contribuye a la

seguridad publica y facilita diversos tramites administrativos.

Son laminas metalicas expedidas por las autoridades de cada entidad
federativa en México. Cada placa contiene una combinacion Unica de
nameros y letras que permite la identificacion del vehiculo y su
vinculacion con un propietario registrado. Ademas, las placas suelen
incluir elementos de seguridad como hologramas, cédigos QR y sellos

oficiales que dificultan su falsificacion y garantizan su autenticidad.

El uso correcto de las placas vehiculares es fundamental para evitar
sanciones y garantizar el cumplimiento de la ley. Circular sin placas,
con placas alteradas o falsas puede derivar en multas, confiscacion
del vehiculo e incluso repercusiones legales mas graves. Ademas, las
placas contribuyen a la tranquilidad de los ciudadanos, ya que
permiten a las autoridades monitorear el trafico y responder

eficazmente ante incidentes viales.

Zacatecas no ha sido la excepcion en los indices de delincuencia,
incluyendo el robo de vehiculos y el uso de estos en actividades
ilicitas. Las placas vehiculares permiten a las autoridades identificar
rapidamente los automoviles sospechosos, rastrear vehiculos robados
y prevenir su uso en delitos como secuestros, homicidios y trafico de
drogas. Ademas, su correcta portacion facilita la deteccion de

unidades clonadas o con documentos irregulares.
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Es esencial implementar estrategias integrales que combinen la
prevencion del robo, la mejora en los indices de recuperacion y la
desarticulacion de redes delictivas que emplean vehiculos robados en

Sus operaciones.

Ademas, el uso correcto de estos dispositivos permite un mejor control
del parque vehicular en Zacatecas en el registro, cumpliendo con lo
estipulado en la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de
Zacatecas, ayudando a las autoridades de transito a verificar el
cumplimiento de normativas como el pago de impuestos vy
verificaciones. También permite identificar vehiculos foraneos y regular

el transporte publico para mejorar la movilidad en la entidad.

Su uso adecuado también ayuda a las autoridades a mantener un
registro preciso y aplicar normativas de transito, lo que permite
identificar a los propietarios en caso de accidentes o infracciones,
regular el transito y evitar el uso de vehiculos irregulares asi como

mejorar la movilidad en las zonas urbanas y reducir el caos vial.

De la misma manera, son de vital importancia no solo para la
autoridad, si no para la proteccion del propietario y seguridad legal.
Contar con placas en regla protege a los duefios de vehiculos en
situaciones como evitar problemas legales al circular con
documentacion irregular, facilitar la compra-venta legal de
automoviles, evitando fraudes y garantizar que el vehiculo esté

registrado en caso de pérdida o robo.

Por su parte, el portaplacas es un accesorio comun en los vehiculos

de México, utilizado para sujetar y proteger las placas vehiculares. Su
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uso es permitido, pero debe cumplir con ciertas normativas
establecidas por las autoridades de transito para evitar problemas

legales o sanciones.

En México, las leyes de transito varian segun el Estado, pero en
general, el uso de portaplacas esta permitido siempre y cuando no
obstruya la visibilidad de la placa ni altere su disefio original. Algunas
normas clave incluyen la prohibicion de cubiertas o micas polarizadas
gue dificulten la lectura de la placa, tapar nimeros, letras, cddigos QR
o elementos de seguridad de la placa y luces LED o mensajes que

puedan interferir con la identificacion del vehiculo.

En el estado de Zacatecas, la seguridad vehicular es un tema de gran
importancia debido a los indices presentados de robo de automaviles y
el uso de estos en actividades delictivas. Dentro de las medidas de
identificacion vehicular, el uso adecuado de portaplacas juega un
papel fundamental, ya que permite la correcta visibilidad y fijacion de

las placas de circulacion.

En nuestro Estado, como en el resto de México, las placas deben
estar completamente visibles y sin obstrucciones. El uso de
portaplacas que cubran parcial o totalmente los caracteres puede
derivar en multas y retencion del vehiculo. Sin embargo, lo anterior
debe ser plasmado en una reforma nuestra Ley de Transito y Vialidad,

ya que actualmente no se encuentra estipulado en la misma.

Si una placa no es facilmente identificable, las investigaciones sobre
robos de vehiculos o accidentes pueden retrasarse, afectando a los

propietarios y a la seguridad general. En el caso de siniestros viales,
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un vehiculo con placas ilegibles puede evitar ser rastreado, lo que
obstaculiza los procesos legales y la aplicacion de justicia a los
responsables. La identificacion vehicular clara y precisa es
fundamental para generar un entorno mas seguro y ordenado en las

vialidades de Zacatecas.

Lo anterior debe ser una practica esencial para garantizar la seguridad
vehicular y el cumplimiento de la ley. Su correcta aplicacion permite
una identificacion clara de los automoviles, contribuye a la prevencion
de delitos y evita sanciones innecesarias. Es responsabilidad de los
conductores asegurarse de que sus placas sean visibles y estén
correctamente colocadas, contribuyendo asi a un ambiente mas

seguro y ordenado en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 37
DE LA LEY DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE ZACATECAS, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VIl y se adiciona la fraccion
VIII del articulo 37 de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del

Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

ARTICULO 37.- Son prohibiciones para los conductores de vehiculos

en su transito y estacionamiento en las vialidades las siguientes:

laVl...
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VII. Circular de manera parcial o total con placas ocultas; objetos
0 materiales que impidan su plena identificacion o en su defecto,
llevar en la parte exterior del vehiculo, ademéas de las placas

autorizadas, otras diferentes que impidan su correcta visibilidad.

VIll. Todas las demas que se consideren necesarias y se

establezcan en los reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiguese por una sola ocasion en el Periédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
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4.8

DIP. KARLA ESMERALDA RIVERA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Marco Vinicio Flores Guerrero, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 59 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
96 fraccién | y 98 fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracidon de esta Asamblea
Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En junio de 2014, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de
magistrados y abogados, Gabriela Knaul, exhorté a los Estados a adoptar y poner en practica
mecanismos de rendicién de cuentas judiciales iddneos y efectivos; pero dejé en claro que “el uso
de la responsabilidad judicial como mecanismo de represalias en contra de los actores del sistema
de justicia es totalmente inaceptable”.

“La Rendicion de cuentas, como un componente del estado de derecho, implica que nadie estd por
encima de la ley, incluidos los jueces, fiscales y abogados”, dijo la sefiora Knaul durante la
presentacién de su ultimo informe * ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Sin
embargo, advirtid que “los mecanismos de rendicion de cuentas y los procedimientos, cualquiera
que sea su forma o naturaleza, no se deben aplicar de manera arbitraria y siempre deben respetar
las garantias fundamentales de un juicio justo y del debido proceso”.

Cuando los mecanismos adecuados en consonancia con el principio de la independencia del poder
judicial y otras normas internacionales de derechos humanos estan en su lugar, la responsabilidad
judicial debe y contribuye, tanto a aumentar la confianza publica en el sistema de justicia y como a
reforzar la independencia judicial, sefialé la experta.

“La independencia del Poder Judicial no es un concepto absoluto y no deberian confundirse con
poder ilimitado”, dijo la sefiora Knaul. “Mientras que los operadores de justicia deben gozar de
privilegios e inmunidades para asegurarse de que hacen su trabajo con imparcialidad e
independencia, también deben rendir cuentas ante la ley y el cddigo de ética y conducta de su
profesion”.
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«Un sistema judicial independiente, competente e imparcial, que es responsable ante el publico al
que sirve y de las leyes nacionales e internacionales, es de suma importancia para fortalecer y
proteger los derechos humanos”, concluyé la Relatora.

Alineado a lo anterior, en Movimiento Ciudadano hemos sefialado con oportunidad que la
rendicion de cuentas en la procuracién de justicia, es una deuda institucional que tenemos con el
estado. Siendo la primera vez que lo abordamos en nuestra propuesta de informacién que debia
ser obligatoria para transparentar con mayores indicadores sobre cdmo va la labor de la Fiscalia
General de Justicia del Estado.

Acorde lo anterior y por supuesto, siguiendo las recomendaciones de la Relato Knaul, la rendicién
de cuentas del sistema de justicia no se limita a los Poderes Judiciales, sino que se extiende a
todas las instancias que lo conforman, incluyendo la procuracidon de justicia, que en nuestro
estado se ejerce a través de la Fiscalia General de Justicia.

Institucionalmente, la Fiscalia local cuenta con un Organo Interno de Control que acttia con apego,
en términos generales y organicos, a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, pues
ejerce funciones de fiscalizacion, auditorias, control interno; y por supuesto investigacion,
sustanciacion y resolucion de faltas administrativas al interior de este organismo
constitucionalmente auténomo.

Por otro lado, la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos que a decir de la Ley Organica de
mérito, la atencién, investigacién, litigacién y persecuciéon de aquellos hechos posiblemente
constitutivos de delito, en los que en ejercicio o con motivo de sus funciones hayan intervenido
personas servidoras publicas de la Fiscalia.

En el cuerpo de la citada Ley Orgdnica, ambos oérganos, el Interno de Control y la Fiscalia
Especializada, se comunican y trabajan en conjunto para lograr una adecuada articulacién en su
materia. Sin embargo, existe un vacio respecto a la vigilancia permanente y el establecimiento de
mejores practicas en cuanto al seguimiento de las funciones cotidianas de las y los servidores
publicos que ejercen su labor como Ministerios Publicos, quienes no sobra decir, gozan de una
autonomia técnica, misma que no debe ser entendida como una plenipotencia en su actuar.

Asi, debe existir una instancia encargada de vigilar el funcionamiento diario y sustantivo del
trabajo del sistema de procuracién de justicia, por lo que se propone la creacién de una Visitaduria
General, dentro del Organo Interno de Control.

Se ha sefialado en diversos documentos normativos y académicos, que la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos es la “evolucién” de las Visitadurias Generales de las Fiscalias, sin embargo, como
ya analizamos, éstas se quedan especialmente en el ambito penal, ademas de que dependen
organicamente del Fiscal General. Por su parte la Visitaduria General que se propone se
encontrara adscrita al Organo Interno de Control de la Fiscalia General, recordando que la persona
titular de este es nombrada y removida por la Legislatura Local.
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Este 6rgano de Visitaduria General serd mucho mas que un érgano de investigacidn, pues en su
caso ya existe la autoridad investigadora del OIC (funciones administrativas) y la Fiscalia
Especializada (conductas que pueden constituir delitos) ya nombrada, sino que se tratard de una
instancia de control interno en cuanto a la actuacién de procuracion de justicia cuya labor debera
responder a las siguientes preguntas: ¢Las carpetas de investigacion se estan conformando con
apego a la ley y a las mejores practicas de persecucion penal? ¢Los tiempos de investigacion son
adecuados? ¢La actuacién de los Ministerios Publicos durante la judicializaciéon de los casos es
adecuada y apegada a la ley? éLas personas mediadoras y facilitadoras cumplen con sus funciones
de forma adecuada? ¢éLas y los Ministerios Publicos actian con legalidad?, entre otras. Para la
articulacién general de la propuesta se consulté el disefio normativo de los estados de México,
Nuevo Leén y Guanajuato, ademas de la Ciudad de México, siendo preponderante una adecuacién
de la norma del primer estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracién del Pleno de la H. Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se expide el Decreto por el que se deroga la fraccién II, del parrafo segundo del
articulo 38 Bis; y se adiciona el articulo 69 Bis de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 38 Bis. ...

Il. Se deroga;

ll.aV...

Articulo 69 Bis. Ademas de las areas que integran el Organo Interno de Control en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, contara con una Visitaduria General a la que
corresponderd el ejercicio de atribuciones en materia de supervisiéon y evaluacion técnico-
juridica a las unidades, areas y personas servidoras publicas de la Fiscalia General; y que tendra
a su cargo las facultades siguientes:

I. Realizar visitas de inspeccion ordinarias, extraordinarias y especiales, a fin de verificar la
actuacion de los servidores publicos de la Fiscalia, para corroborar el debido cumplimiento de la
funcidn sustantiva de la misma, elaborar las actas correspondientes, y realizar las observaciones,
recomendaciones e instrucciones para mejorar el servicio y evitar la continuacién de deficiencias
o irregularidades, asi como rendir los informes que sean necesarios.
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Se entendera por actividad sustantiva la encaminada al cumplimiento de las atribuciones de la
Fiscalia, previstas en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Il. Detectar y verificar las faltas u omisiones en que incurran el personal de la Fiscalia, mismas
que contravengan esta Ley, las leyes en materia de seguridad publica, y demas disposiciones
juridicas aplicables;

lll. Revisar que las actuaciones de los servidores publicos de la Fiscalia, se encuentren
debidamente fundadas y motivadas, sean imparciales, idoneas, suficientes, y que sus
conclusiones cumplan con los requisitos técnicos y juridicos a la materia en que se desempefien;

IV. Solicitar a la unidad competente de la Fiscalia, las evaluaciones técnicas y juridicas,
observaciones, recomendaciones e instrucciones genéricas o especificas de su personal
operativo, para subsanar deficiencias en el ejercicio de sus funciones, o para la investigacion
administrativa correspondiente.

Por evaluaciones técnicas y juridicas se entendera la valoracion apegada a derecho, que deriva
de la revision de las noticias de hechos o carpetas de investigacion y demds registros que
contengan la actividad del personal operativo, con el propdsito de revisar la debida actuacion de
los agentes del Ministerio Publico, Policia de Investigacidn y sus auxiliares, y en su caso, prevenir
o corregir las deficiencias que se detecten durante las visitas realizadas;

V. Iniciar oficiosamente los procedimientos de investigacion administrativa, cuando en la
realizacidon de las visitas o de las evaluaciones técnicas y juridicas que se realicen en las distintas
unidades administrativas de la Fiscalia, se detecten faltas u omisiones que contravengan esta
Ley, las leyes en materia de seguridad publica, y demds disposiciones juridicas aplicables al
personal operativo, asi como cuando una denuncia o queja tenga indicios de posible infraccion
administrativa;

VI. Formular el proyecto de calendario mensual de las visitas ordinarias de inspeccion y
supervision, a las diversas areas de la Fiscalia;

VII. Implementar los mecanismos necesarios para realizar una eficaz inspeccion y supervision de
las actuaciones del personal operativo, en el ejercicio de sus funciones;

VIII. Dar vista al Organo Interno de Control cuando conozca de alguna conducta que pueda ser
constitutiva de una falta administrativa; y la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos, cuando
se presuma una conducta constitutiva de delito;

IX. Elaborar los dictdmenes, opiniones, estudios, informes y demas documentos que les sean
solicitados por las unidades administrativas de la Fiscalia, o los que les correspondan debido a
sus atribuciones, con base en los sistemas que al efecto se establezcan;
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X. Establecer los instrumentos y mecanismos de control y resguardo de los expedientes relativos
a las inspecciones, supervisiones e investigaciones, en términos de la Ley de Archivos vigente en
el estado de Zacatecas;

XI. Recibir, por cualquier via, las quejas y denuncias que formulen los particulares y las
autoridades, o que por cualquier otro medio se tenga conocimiento, sobre actos u omisiones en
el desempeiio de las funciones de los servidores publicos;

XIl. Practicar las diligencias necesarias para la investigacion de las quejas y denuncias que
conozca, integrando los expedientes correspondientes, para determinar si procede solicitar el
inicio de un procedimiento de responsabilidad administrativa a la autoridad investigadora o, en
su caso, una investigacion penal a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

Xlll. Acceder a los sistemas informaticos institucionales, para verificar su correcta operacion y
ejecucion, asi como la actualizacion de las bases de datos, por parte del personal autorizado;

XIV. Establecer sistemas de coordinacion con las demas unidades administrativas de la Fiscalia, a
fin de mejorar el cumplimiento de los programas y actividades a su cargo;

XV. Requerir a autoridades y todo tipo de personas la informacién que sea necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones, y proporcionar la que les corresponda, observando las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales; y

XVI. Las demds que establezcan otras disposiciones aplicables y las que le encomiende el Fiscal
General.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICUO SEGUNDO. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas contara con sesenta
dias naturales posteriores a la publicacién del presente decreto, para emitir las adecuaciones
reglamentarias y administrativas que logren la armonizacién con las disposiciones que aqui se
expiden.

PROTESTO LO NECESARIO

DIP. MARCO VINICIO FLORES GUERRERO

Zacatecas, Zacatecas a los 24 dias de noviembre de 2025
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4.9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
FRAUDE TELEFONICO

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fraccion I, 52, 53, 54
fraccion I, 55 y 56 fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion 1, 96 fraccion 1, 97 y 98 fraccion 11, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa de Decreto por la que se adiciona el articulo 343, del Capitulo IV, titulado

Fraude, del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

» EXPOSICION DE MOTIVOS.

La evolucion histérica de los derechos humanos a nivel mundial y en nuestro pafs, es intrinseca
a la construccion de un Estado Democratico de Derecho, ya que en ese contexto los derechos
se desenvuelven de manera idénea. En este sentido, este modelo que forma parte de los
sistemas politicos occidentales, se construyé a partir de situaciones concretas que

transformaron la relacién entre gobernantes y gobernados.

De acuerdo a John Locke en su tesis de los derechos inalienables, con la existencia de
Leyes naturales, todos los seres humanos por naturaleza son acreedores de una serie de
derechos por el simple hecho de ser personas, entre los que se reconoce el derecho a la vida, la
libertad y a la propiedad. "El estado de naturaleza tiene una ley de naturaleza que lo gobierna y

que obliga a todos; y la razén, que es esa ley, ensefia a toda la humanidad que quiera
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consultarla, que siendo todos los hombres iguales e independientes, ninguno debe dafiar a otro

en lo que atafie a su vida, salud, libertad o posesiones"."

La situacion actual de inseguridad que enfrenta el pafs ha provocado, entre otras cosas,
una crisis severa de derechos humanos que se manifiesta en una escalada de agresiones al
ejercicio pleno de las garantias reconocidas por la Constitucion y los tratados internacionales.
Esta coyuntura de inseguridad en el pafs se viene arrastrando desde administraciones pasadas,
en mas de una década las estrategias de seguridad de estas dos administraciones federales no
han dado resultados, ademas han sido inoperantes en el planteamiento de soluciones, lo cual se
traduce en homicidios dolosos vinculados a la lucha contra el crimen organizado, ejecuciones
arbitrarias por parte de servidores publicos, desplazamiento interno forzado, desaparicion
cometida por particulares y desaparicion forzada, tortura, trata de personas, violencia
femenicida, violencia criminal, institucional y politica, asi como delitos relacionados al crimen

organizado, como es la extorsion.

La apariciéon de nuevos delitos y de modalidades para la realizaciéon de los mismos,
crean la necesidad de fortalecer los marcos normativos en la materia, creando y fortaleciendo
los tipos penales que se apeguen a la sancion adecuada de la conducta antisocial, contribuyendo

a la consolidacion del Estado de Derecho y a la paz social que tanto se anhela en este pafs.

La extorsion es un tipo de delito que se ha incrementado de forma alarmante en
nuestro pais en la ultima década, y la diversificaciéon del mismo hace que su persecucion y
sancion sea compleja. En una tesis aislada de un Tribunal Colegiado de Circuito de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se defini6 al delito de extorsion, como un delito desde el

momento de la coaccion hasta la obtencién del lucro.

La extorsion es aquella accion que afecta de forma inmediata el sentido emotivo de
quien la sufre, inhibiendo y coaccionando la voluntad del individuo (accién), para actuar de
acuerdo al interés de quien la ejerce (consecuencia). De manera que dicho ilicito puede hacer

que el activo obtenga un lucro para si o para otros y que se cause un petjuicio patrimonial;

13 Locke, Jhon. “Segundo Tratado sobre el gobierno civil. Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance y
fib del Gobierno Civil. Madrid, Alianza Editorial, 2000, [en linea], consultado: 19 de febrero de 2018,
disponible en: http://cinehistoria.com/locke_segundo_tratado_sobre_el_gobierno_civil.pdf
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pero independientemente de obtener un lucro que se refleja en la pérdida o dafio en el
patrimonio familiar, ocasiona también una afectacién emocional por el inmediato dafio moral
al pasivo. Por ello, es importante ubicar el delito desde el momento en el que se ejerce la

coaccion, a efecto de que quien lo lleve a cabo resienta la consecuencia inmediata juridica.*

De acuerdo al manual contra la extorsion de la extinta Policia Federal, se detalla que el
fenémeno de la extorsién en México tiene sus origenes a principio del afno 2000, cuando el
acceso a la telefonia celular se amplié a un mayor numero de sectores de la poblacion.
Asimismo, la delincuencia utiliza la violencia psicolégica para intimidar a las victimas, como
por ejemplo, utilizando agresiones verbales, asi como, aprovechan la buena fe de las personas
para engafarlas. En la mayoria de los casos, los delincuentes eligen al azar a la victima,
utilizando directorios telefonicos, datos personales obtenidos a través de distintas vias e
incluso, tomando la informacién difundida de forma publica en redes sociales por la propia

persona.”

Para entender de manera mas clara las distintas estrategias y acciones relacionadas con
este delito, la extorsion se clasifica en modalidad directa e indirecta. La primera ocurre cuando
el delincuente se presenta fisicamente en el establecimiento o domicilio particular, para
amenazar al propietario o al personal que ahi labora, este tipo de modalidad se llama derecho
de piso; la segunda ocurre cuando el delincuente interactia con la victima de manera no
presencial, es de decir, a través de: falsas noticias de ganador de un premio, se notifica a la
victima de un secuestro virtual a un familiar, se notifica a la familia de un familiar deteniendo
por autoridades locales, estatales, federales o migratorias, amenaza de muerte o secuestro,

amenaza de algun funcionario pliblico.16

El acelerado desarrollo tecnolégico ha traido consigo importantes beneficios para la

sociedad, permitiendo una mayor interconexiéon y facilitando transacciones econémicas y

14 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito. Amparo directo 106/2011. 20 de
septiembre de 2011. Libro V, Febrero 2012, Tomo 3, [en linea], consultado: 29 de septiembre de 2020,
disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=160312&Clase=DetalleTesisBL

15 Policia Federal. “La Extrusién”, 2018, [en linea], consultado: 29 de septiembre de 2020, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/QUE_ES_LA_EXTORSI_N.pdf

16 |bid.
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comunicaciones. Sin embargo, también ha generado nuevas oportunidades para la
delincuencia. El fraude telefonico, la extorsion y el robo de identidad, asi como otros delitos
cometidos a través de medios digitales e informaticos, se han incrementado de manera

alarmante en los ultimos afios.

Estos delitos, citados, no solo vulneran la seguridad financiera de las personas y
empresas, sino que también afectan gravemente la confianza en el sistema bancario, la

privacidad y los derechos fundamentales de las victimas.

El aumento de estos delitos ha puesto en evidencia la insuficiencia de los marcos
normativos y operativos actuales para enfrentar esta problematica, bajo este contexto los
delincuentes se aprovechan de lagunas legales o la falta de recursos y capacidades
especializadas dentro de las instituciones de justicia, lo que genera altos niveles de impunidad y,

en muchos casos, deja a las victimas sin una reparacion adecuada.

El fraude telefénico, lejos de ser una simple estafa de impacto individual, se ha
consolidado como una amenaza creciente para la seguridad nacional en México. lLa
convergencia entre el acelerado desarrollo tecnolégico, la debilidad institucional en la
persecucion de delitos digitales y el incremento exponencial de la conectividad ha abierto un
nuevo frente de riesgo: estructuras delictivas que utilizan medios telefonicos y digitales para la
obtencion ilicita de datos, dinero y control social. Este fenémeno, cada vez mas sofisticado,
constituye un ataque directo contra la estabilidad econémica, la confianza en las instituciones y

los derechos fundamentales de millones de ciudadanos.

El fraude telefénico, el robo de identidad y la extorsién por medios digitales han
crecido a un ritmo sin precedentes, vulnerando la seguridad financiera y psicolégica de la
poblacién, de acuerdo a datos de diversos estudios se detalla que en México cada dia se

cometen 15 mil fraudes y 13 mil extorsiones, asimismo, el 92% de los intentos de fraude
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telefonico se consuman, lo que revela la alta efectividad de las tacticas de engafio y

suplantacion'’.

El fraude telefénico no solo afecta el patrimonio individual, su impacto es sistémico, es
decir, erosiona la confianza en las instituciones financieras, debilita la economia formal y
contribuye al financiamiento de estructuras criminales, de acuerdo a cifras oficiales, tan solo en
2023 se registraron 5,762,195 quejas por fraude cibernético, lo que implica un aumento del
20% respecto a 2022 y del 71% respecto a 2018, de igual forma'®, el 55% de los consumidores
mexicanos fueron victimas de fraude en 2023 y el 50.9% de la poblaciéon considera que los

fraudes y extorsiones son un problema grave no atendido'’.

El fraude ya no se comete tnicamente en su modalidad tradicional, actualmente, el
fraude telefénico y digital constituye una de las amenazas mas crecientes para la seguridad
publica y la estabilidad econémica, operando con altos niveles de engafio y anonimato. En
muchos casos, estos delitos se perpetran desde otros estados de la Republica o incluso desde

centros penitenciarios, dificultando la persecuciéon penal y aumentando la impunidad.

En esta coyuntura, el fraude digital se ha convertido en una modalidad delictiva con
una complejidad y sofisticacion equiparables a la ciberdelincuencia organizada, quienes lo
cometen utilizan ingenierfa social, manipulacién psicolégica, suplantaciéon de instituciones
financieras o gubernamentales y plataformas tecnologicas que permiten a los delincuentes

ocultar su identidad con facilidad.

Zacatecas no es ajeno a esta problematica, la entidad enfrenta un incremento
significativo en delitos cometidos mediante engafios telefénicos o por suplantacion de
instituciones financieras, afectando especialmente a adultos mayores, trabajadores,
comerciantes y usuarios de servicios bancarios. Estos ilicitos generan un grave dafio
patrimonial y emocional, y frecuentemente quedan impunes debido a dificultades técnicas y

ausencia de un tipo penal especifico.

17 véase: https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/6861-diariamente-se-
registran-15-mil-fraudes-en-mexico-destaca-estudio-del-ibd

18 |bid.

19 véase: https://expansion.mx/finanzas-personales/2024/04/16/victimas-fraude-2023
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El Coédigo Penal del Estado de Zacatecas actualmente contempla el delito de fraude,
pero su disefio responde a concepciones tradicionales basadas en actos presenciales de engafo
o abuso de confianza, sin embargo, los fraudes contemporaneos que se cometen mediante
llamadas, redes sociales, aplicaciones y medios digitales no pueden subsumirse de manera
adecuada dentro de las hipotesis vigentes, pues sus caracteristicas difieren notablemente de la

figura clasica. En este orden de ideas, las modalidades modernas del fraude implican:

e Suplantacién de instituciones bancarias, gubernamentales o financieras.

e Envio de mensajes SMS o correos electrénicos fraudulentos (phishing).

e Llamadas automatizadas o clonadas.

e Manipulacién para obtener claves de acceso, datos bancarios o transferencias.

e Uso de redes sociales para engafiar o hacerse pasar por familiares o funcionarios.
e Simulacién de paginas web institucionales.

¢ Empleo de tecnologias para ocultar la identidad del delincuente.

Por ende, la ausencia de una figura penal que describa explicitamente estas conductas
genera vacios interpretativos y facilita la impunidad, ademas de dificultar la adecuacién tipica y
la persecucion penal. Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto, propone reformar el
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas con el objeto de adicionar el articulo 343 del
Capitulo 1V, relativo al delito de Fraude, con el fin de incorporar una figura penal especifica
denominada fraude telefénico y por medios digitales, atendiendo a la urgente necesidad de
actualizar nuestro marco juridico para responder de manera eficaz, proporcional y preventiva a
las nuevas modalidades delictivas que afectan gravemente el patrimonio, la seguridad y los

derechos fundamentales de las personas zacatecanas.

En este articulado se propone estipular que comete el delito de fraude telefénico y por
medios digitales quien, utilizando medios telefénicos, mensajes de texto, aplicaciones moviles,
redes sociales, correos electronicos, sitios web, sistemas de mensajerfa o cualquier otro medio

informatico o digital, simule la existencia, las facultades o las comunicaciones de instituciones
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financieras, entidades del sistema financiero, autoridades o dependencias gubernamentales, o
suplante la identidad de trabajadores o representantes de las mismas, y con ese medio logre que
la victima realice una disposicion, transferencia, entrega de dinero, valores, claves, credenciales,
o permita el acceso a cuentas u operaciones financieras, obteniendo en provecho propio o de

un tercero un beneficio patrimonial.

Asimismo, se establece que se aplicaran sanciones con multa equivalente de cien a
quinientas cuotas y prision de cuatro a doce afios y en los casos que no se pudieren determinar
el monto o el valor de lo defraudado, se impondran de uno a seis afios de prisién, y multa de

doscientas a trescientas cuotas.

El fraude telefénico y por medios digitales no es ya una modalidad marginal o aislada
del fraude tradicional, sino una amenaza estructural que afecta a miles de personas, debilita la
confianza publica en las instituciones financieras y gubernamentales, merma la seguridad

econémica de las familias y genera un clima generalizado de incertidumbre y vulnerabilidad.

La falta de un tipo penal especifico ha dificultado la persecucion efectiva de estas
conductas, permitiendo que los responsables actien con altos niveles de impunidad y
sofisticacién, aprovechando vacios legales, limitaciones tecnolégicas y asimetrias de
informacién entre delincuentes y ciudadania, por ello, resulta indispensable y urgente que el
Estado adopte un marco juridico acorde con los desafios contemporaneos, capaz de sancionar
con claridad estas conductas y de brindar herramientas eficaces a las instituciones encargadas

de la investigacion, persecucion y administracion de justicia.

La presente no solo fortalece el marco normativo estatal, sino que también coloca a
Zacatecas a la vanguardia en la prevencion y combate de delitos informaticos y telefénicos,
armonizandose con tendencias nacionales e internacionales que reconocen la urgencia de
actualizar las leyes frente a la ciberdelincuencia y a la suplantacién institucional por medios

tecnologicos.

Como representantes populares, tenemos la responsabilidad constitucional de proteger
el patrimonio, la seguridad y la dignidad de las personas. Ignorar la expansion del fraude digital

equivaldria a permitir que la ciudadanfa permanezca en una situaciéon de riesgo permanente.

90



Por ende el actuar ahora, legislando en la mataria significa brindar certeza juridica, fortalecer el
estado de derecho, contribuir a la paz publica y demostrar que el Congreso del Estado de
Zacatecas es sensible, responsable y capaz de enfrentar los nuevos retos de una sociedad cada

vez mas interconectada y tecnologicamente dependiente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE
FRAUDE TELEFONICO.

Unico.- Se adiciona el articulo 343, del Capitulo 1V, titulado Fraude, del Cédigo Penal para el

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
FRAUDE

Articulo 343.- Comete el delito de fraude teleféonico y por medios digitales quien,
utilizando medios telefénicos, mensajes de texto, aplicaciones moviles, redes sociales,
correos electronicos, sitios web, sistemas de mensajeria o cualquier otro medio
informatico o digital, simule la existencia, las facultades o las comunicaciones de
instituciones financieras, entidades del sistema financiero, autoridades o dependencias
gubernamentales, o suplante la identidad de trabajadotres o representantes de las
mismas, y con ese medio logre que la victima realice una disposicion, transferencia,
entrega de dinero, valores, claves, credenciales, o permita el acceso a cuentas u
operaciones financieras, obteniendo en provecho propio o de un tercero un beneficio

patrimonial.

Se aplicaran sanciones con multa equivalente de cien a quinientas cuotas y prision de

cuatro a doce afios.

En los casos que no se pudieren determinar el monto o el valor de lo defraudado, se

impondran de uno a seis afios de prisidon, y multa de doscientas a trescientas cuotas.

Cuando el agente del delito restituya lo defraudado por unica vez no se procedera en

su contra.

Texto vigente Texto propuesto
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CAPITULO IV
FRAUDE

No existe correlativo

No existe correlativo

No existe correlativo

CAPITULO IV
FRAUDE

Articulo 343.- Comete el delito de fraude
telefénico y por medios digitales quien,
utilizando medios telefénicos, mensajes
de texto, aplicaciones moviles, redes
sociales, correos electronicos, sitios web,
sistemas de mensajeria o cualquier otro
medio informatico o digital, simule la
existencia, las facultades o las
comunicaciones de instituciones
financieras, entidades del sistema
financiero, autoridades o dependencias
gubernamentales, o suplante la identidad
de trabajadores o representantes de las
mismas, y con ese medio logre que la
victima  realice @ una  disposicidn,
transferencia, entrega de dinero, valores,
claves, credenciales, o permita el acceso a
cuentas u operaciones financieras,
obteniendo en provecho propio o de un

tercero un beneficio patrimonial.

Se aplicaran sanciones con multa
equivalente de cien a quinientas cuotas y

prision de cuatro a doce afios.

En los casos que no se pudieren
determinar el monto o el valor de lo
defraudado, se impondran de uno a seis
afios de prision, y multa de doscientas a

trescientas cuotas.

Cuando el agente del delito restituya lo
defraudado por unica vez no se procedera

€en su contra.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial Organo del Gobierno del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- La Legislatura del Estado, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
tendrd 60 dias naturales para realizar las adecuaciones legales al marco juridico del Estado o
expedir la normatividad secundaria respectiva, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del

presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan

al presente Decreto.

SUSCRIBE

DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS

Zacatecas, Zacatecas, a 13 de noviembre de 2025.

000
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4.10

HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe Diputada GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
Honorable LXV Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60, Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 45, 46 Fraccion |, 48 Fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95 Fraccion I, 96, 97 Fraccion Il y demas
relativos y aplicables de su Reglamento General, elevo a la consideracion del Pleno, la
presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. En las Gltimas décadas la complejidad de las amenazas que afectan la
seguridad y la gobernabilidad —delitos de alto impacto, violencia organizada, fenbmenos
de victimizacion y problematicas transversales de gobernabilidad municipal— ha
evidenciado la insuficiencia de mecanismos institucionales permanentes y articulados entre
los drdenes de gobierno para la identificacion oportuna de riesgos, la coordinacion
operativa y la evaluacién estratégica de resultados.

En el contexto del estado de Zacatecas, la dispersion de responsabilidades entre autoridades
estatales, municipales y federales, asi como la ausencia de un 6rgano permanente de
coordinacion con vocacién integral (operativa, forense, investigativa y social), impide
disefiar respuestas tempranas, homogéneas y con criterios técnicos para la prevencion,
atencion de causas estructurales de violencia y construccion de paz.

SEGUNDO. La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica mediante la creacion dentro del marco
juridico estatal, la Mesa de Paz del Estado de Zacatecas y las Mesas de Paz Regionales,
como instancias permanentes de analisis, planeacion, evaluacion y construccion de
estrategias conjuntas entre los 6rdenes de gobierno, con fundamento en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y en atencion al mandato constitucional de

94



garantizar la seguridad y la paz social como condiciones indispensables para el desarrollo
integral del individuo y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

TERCERO. La seguridad publica, conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, que comprende la prevencién de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas.
Este precepto impone la obligacion de que las instituciones de seguridad publica actten
bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. En ese marco, la coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno no s6lo es un principio juridico, sino una necesidad
practica y moral que debe plasmarse en instrumentos legales concretos que permitan
articular las capacidades de todos los entes involucrados.

CUARTO. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, derivada de la
reforma constitucional en materia de seguridad y justicia publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de julio de 2025, establece un modelo de coordinacion arménica entre
la Federacion, las entidades federativas y los municipios a través del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica y de los sistemas locales.

Se prevé la creacion de mecanismos de coordinacidn operativa y técnica entre las instancias
competentes, asi como la designacion de secretarias técnicas que aseguren la ejecucion de
acuerdos y el seguimiento de politicas comunes. En particular, el articulo 40 dispone que la
representacion en las entidades federativas de la Secretaria de Gobernacion fungird como
Secretaria Técnica de los 6rganos de coordinacion local en materia de seguridad, lo que
encuentra correspondencia directa con la estructura que se propone en esta reforma, al
atribuir a dicha representacion la Secretaria Técnica de la Mesa de Paz del Estado de
Zacatecas. De esta manera, la iniciativa armoniza plenamente con la Ley General y refuerza
el principio de concurrencia, garantizando que el Estado de Zacatecas mantenga una
coordinacion directa con las instancias federales en la materia.

QUINTO. EI contexto que motiva esta propuesta es la crisis de seguridad que afecta al
Estado de Zacatecas, la cual se expresa en niveles de violencia y delitos de alto impacto que
han vulnerado el tejido social, afectado la economia regional y puesto en riesgo la
gobernabilidad democratica. De acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, al cierre del afio 2024 Zacatecas registrd una tasa
de homicidios dolosos superior a los 93 casos por cada 100 mil habitantes, ubicandose entre
las tres entidades con mayor incidencia del pais. Asimismo, los delitos de extorsion,
secuestro, robo con violencia y desapariciéon forzada mantienen una tendencia sostenida al
alza. Las estadisticas oficiales sefialan que entre enero y septiembre de 2024 se registraron
mas de 680 victimas de homicidio doloso, con concentraciones elevadas en los municipios
de Guadalupe, Fresnillo, Zacatecas, Jerez y Valparaiso, lo cual revela una problematica
regionalizada que no puede atenderse con estrategias fragmentadas o de competencia
exclusiva, sino mediante una coordinacion permanente y efectiva entre los niveles federal,
estatal y municipal.
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SEXTO. Frente a esta realidad, las Mesas de Paz se conciben como un espacio institucional
y operativo que permita articular los esfuerzos de las instituciones de seguridad publica,
procuracion de justicia, fuerzas armadas y gobiernos locales, a fin de analizar diariamente
los datos delictivos, planear acciones coordinadas y dar seguimiento puntual a los
resultados. En la practica, la Mesa de Paz ha demostrado ser un modelo eficaz de
gobernanza en distintas entidades federativas y regiones del pais, al permitir el intercambio
inmediato de informacion, la integracion de estrategias territoriales y la atencion directa de
los factores de riesgo. Sin embargo, en el Estado de Zacatecas esta figura ha carecido de
reconocimiento legal, operando de manera informal o con base en acuerdos
administrativos, lo cual limita su eficacia, reduce su continuidad y debilita la rendicion de
cuentas. Por ello, la institucionalizacion de las Mesas de Paz en la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica representa un paso fundamental para consolidar un modelo de
coordinacion que no dependa de la voluntad politica circunstancial, sino de una obligacién
juridica estable y permanente.

SEPTIMO. Desde el punto de vista juridico, esta propuesta encuentra también sustento en
el principio de seguridad humana reconocido en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano, en particular la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, cuyo Objetivo 16 establece la necesidad de promover
sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia y construir instituciones
eficaces, responsables e inclusivas. Asimismo, los Principios Béasicos sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley adoptados por las Naciones Unidas, y los Principios de Yogyakarta sobre la
aplicacion de derechos humanos en contextos de seguridad, establecen la obligacion de los
Estados de estructurar mecanismos civiles de coordinacion que prioricen la prevencion de
la violencia, el uso proporcional de la fuerza y la transparencia en la gestion de la
seguridad. En ese sentido, las Mesas de Paz se conciben como un espacio civil de
gobernanza interinstitucional que respeta la independencia funcional de cada poder e
institucion, pero crea un canal de comunicacion y cooperacion que potencia la eficacia del
sistema estatal de seguridad.

OCTAVO. El disefio normativo propuesto obedece a criterios de técnica legislativa que
buscan claridad, congruencia y compatibilidad con el marco juridico superior. La iniciativa
adiciona los Capitulos IV BIS y IV TER a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
definiendo en el primero la creacion, integracion, funciones y objetivos de la Mesa de Paz
del Estado, y en el segundo, la naturaleza, operacion y objetivos de las Mesas de Paz
Regionales. La redaccion emplea lenguaje incluyente, preciso y respetuoso de las
competencias constitucionales. La participacion del Poder Judicial del Estado se establece
con caracter de invitado permanente, en congruencia con su independencia jurisdiccional.
La Secretaria Técnica se asigna, conforme al articulo 40 de la Ley General, a la
representacion estatal de la Secretaria de Gobernacidn, asegurando asi la coherencia
jerérquicay la vinculacion con el Sistema Nacional.

NOVENO. En materia de estructura operativa, la iniciativa dispone que la Mesa de Paz
sesione diariamente de forma ordinaria y de manera extraordinaria cuando su presidencia lo
convoque, lo que responde a la dinamica cambiante de los fendmenos de seguridad publica
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y la necesidad de reaccion inmediata. Se prevé ademas la posibilidad de convocar a las
presidencias municipales, dependencias y organismos cuando la coordinacién asi lo
requiera, lo que fortalece el principio de corresponsabilidad entre los érdenes de gobierno.
En cuanto a los objetivos, se establecen funciones especificas como el analisis de datos
sobre delitos de alto impacto, la evaluacion de estrategias, la coordinacion de acciones de
gobierno orientadas a la atencion de las causas de la violencia y la construccion de la paz, y
la comunicacion permanente entre las instancias operativas.

DECIMO. Desde la perspectiva social, la institucionalizacion de las Mesas de Paz
constituye una respuesta a la exigencia ciudadana de un Estado eficaz en la prevencion del
delito y la proteccion de la vida. Los indices de percepcion de inseguridad, de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE 2024), sefialan que el 86% de la poblacion zacatecana considera que vivir en su
entidad es inseguro, y méas del 70% ha dejado de realizar actividades cotidianas por temor a
la delincuencia. Esta situacion afecta la cohesion social, inhibe la inversién productiva y
deteriora la confianza en las instituciones. La creacion de las Mesas de Paz busca revertir
este deterioro mediante la planeacion interinstitucional, la cooperacién territorial y la
evaluacion continua de resultados, pilares esenciales de la seguridad ciudadana moderna.

DECIMO PRIMERO. La propuesta también se alinea con los criterios jurisprudenciales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha sostenido, en diversas tesis aisladas
y jurisprudencias, que la coordinacion entre érdenes de gobierno en materia de seguridad
no viola el principio de independencia ni de competencia exclusiva, siempre que se
respeten las atribuciones constitucionales y se establezcan mecanismos de cooperacion y
comunicacion no jerarquica. La jurisprudencia ha reconocido que la seguridad publica es
una funcién concurrente del Estado mexicano y que la colaboracion interinstitucional
fortalece el principio de eficacia administrativa sin transgredir la autonomia de las
entidades federativas ni de los municipios. En ese sentido, la creacién de Mesas de Paz bajo
un marco legal preciso constituye un ejemplo de cooperacion constitucionalmente valida
que materializa los principios de subsidiariedad, coordinacién y corresponsabilidad
previstos en el articulo 115 constitucional y en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pudblica.

DECIMO SEGUNDO. En términos de politica publica, la Mesa de Paz representa un
modelo de gobernanza participativa y basada en evidencia, en donde las decisiones de
seguridad se sustentan en el analisis de informacion y no en criterios coyunturales. Esta
iniciativa coloca a Zacatecas en la ruta de consolidar un sistema estatal de seguridad
publica moderno, eficiente y transparente, capaz de responder con rapidez, coordinacion y
legitimidad a los desafios de la violencia contemporanea. Asimismo, al permitir la
instalacién de Mesas de Paz Regionales, se dota a los municipios de una herramienta
juridica y operativa para coordinar acciones transversales en materia de prevencion,
atencion de emergencias, inteligencia social y reconstruccién del tejido comunitario,
fomentando la cooperacion intermunicipal y el desarrollo de estrategias regionalizadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAN DOS CAPITULOS Y DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo 1V Bis y el Capitulo IV Ter; se adicionan
los articulos 26 Bis, 26 Ter, 26 Quéter, 26 Quinquies, 26 Sexies, 26 Septies, 26 Octies, 26
Novies, 26 Decies, 26 Undecies, 26 Duodecies, 26 Terdecies, 26 Quaterdecies, 26
Quindecies y 26 Sexdecies de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pablica del Estado
de Zacatecas, para quedar de la siguiente manera:

Capitulo IV BIS
Mesa de Paz del Estado

Integracion

Articulo 26 Bis. La Mesa de Paz se integrara, por lo menos, por las personas titulares de:

VI.

VII.

VIIIL.

El Poder Ejecutivo del Estado;
La Secretaria General de Gobierno;

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas;

La presidencia de la Comisién de seguridad publica y prevencion del delito del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

La Fiscalia General de Justicia del Estado;

La Policia de Investigacion;

La onceava Zona Militar en el Estado;

La Coordinacion Estatal de la Guardia Nacional;
El Centro de Comando y Control, y

Delegacion de los programas de bienestar del Gobierno Federal.
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La Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado tendra el carécter de invitado
permanente.

Secretaria Técnica
Articulo 26 Ter. De conformidad con el articulo 40 de la Ley General, la representacion en
el estado de la Secretaria de Gobernacion, tendra a su cargo la Secretaria Técnica de la
Mesa de Paz.

Sesiones

Articulo 26 Quater. La Mesa de Paz debera sesionar de forma ordinaria todos los dias
habiles y, de forma extraordinaria, las veces que convoque su presidencia.

Convocatoria presidencias municipales y dependencias
Articulo 26 Quinquies. Previo acuerdo entre sus integrantes, la Mesa de Paz podra
convocar a las personas titulares de las presidencias municipales, con la finalidad de
establecer acciones de coordinacion y evaluacion de resultados.

Para dicho propdsito, podra convocar a personas representantes de dependencias, entidades,
organismos, 6rganos o instituciones.

Objetivos
Articulo 26 Sexies. La Mesa de Paz tendré los siguientes objetivos:

l. Conocer y analizar los datos relacionados con los delitos de alto impacto, asi
como las tendencias de incidencia delictiva en el estado y los municipios;

Il. Analizar los casos de alto impacto ocurridos en el estado y los municipios;

I1l.  Coordinar las acciones de gobierno orientadas a la atencion a las causas de las
violencias y la construccion de la paz;

IV. Informar de las acciones operativas relevantes llevadas a cabo por los entes
publicos que lo conforman;

V. Informar de los asuntos relevantes en materia de gobernabilidad de caréacter
estatal y municipal;

VI.  Disefiar e implementar acciones operativas;

VII. Evaluar de forma permanente la estrategia de seguridad puablica, asi como los
resultados y las acciones operativas implementadas;
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VIII. Coordinar acciones con el Poder Judicial del Estado y la Fiscalia General de
Justicia del Estado, y

IX.  Las demas necesarias para su funcionamiento.

Reglas
Articulo 26 Septies. Las disposiciones sobre las convocatorias, el quérum y lo relacionado
con el desarrollo de las sesiones del Consejo Estatal, podran aplicarse, en lo que
corresponda, a las mesas de paz.

Capitulo IV TER
Mesas de Paz Regionales

Naturaleza
Articulo 26 Octies. Los municipios del estado podran establecer mesas de paz regionales.

Seran presididas de manera rotativa entre las personas titulares de las presidencias
municipales que lo conformen.

Representacion gobierno
Articulo 26 Novies. En las mesas de paz regionales deberan tener representacion el Poder
Ejecutivo del Estado y las Instituciones de Seguridad Publica.

En los términos del articulo 40 de la Ley General, estara representado el Gobierno federal.

Secretaria Téecnica
Articulo 26 Decies. Las personas titulares de las presidencias municipales, por mutuo
acuerdo, podran designar una Secretaria Técnica de la mesa regional.

Por mutuo acuerdo entre sus integrantes, el Poder Ejecutivo del Estado podra designarles
una Secretaria Técnica.

Sesiones
Articulo 26 Undecies. Las mesas de paz regionales deberan sesionar de forma ordinaria
todos los dias habiles y, de forma extraordinaria, las veces que convoque su presidencia.

Sesiones
Articulo 26 Duodecies. Las mesas de paz regionales deberan sesionar de forma ordinaria
todos los dias habiles y, de forma extraordinaria, las veces que convoque su presidencia en
turno.

Convocatoria presidencias municipales y dependencias
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Articulo 26 Terdecies. Previo acuerdo entre sus integrantes, las mesas de paz regionales
podrén convocar a las personas titulares de presidencias municipales de demarcaciones
diversas a las que integran la mesa de paz regional, con la finalidad de establecer acciones
de coordinacion y evaluacion de resultados.

También podrd convocar a personas representantes de dependencias, entidades,
organismos, 6rganos o instituciones.

Municipios de otras entidades federativas
Articulo 26 Quéterdecies. Podrdn convocar a personas titulares de presidencias de
municipios de entidades federativas colindantes al estado, con el mismo objeto del articulo
anterior.

Objetivos
Articulo 26 Quindecies. La Mesa de Paz tendra los siguientes objetivos:

l. Conocer y analizar los datos relacionados con los delitos de alto impacto, asi
como las tendencias de incidencia delictiva en el estado y los municipios;

Il. Analizar los casos de alto impacto ocurridos en el estado y los municipios;

I1l.  Coordinar las acciones de gobierno orientadas a la atencion a las causas de las
violencias y la construccion de la paz;

IV. Informar de las acciones operativas relevantes llevadas a cabo por los entes
publicos que lo conforman;

V. Informar de los asuntos relevantes en materia de gobernabilidad de caracter
estatal y municipal;

VI.  Disefiar e implementar acciones operativas;

VII. Evaluar de forma permanente la estrategia de seguridad publica, asi como los
resultados y las acciones operativas implementadas;

VIII.  Coordinar acciones con el Poder Judicial del Estado y la Fiscalia General de
Justicia del Estado, y

IX. Las demas necesarias para su funcionamiento.
Reglas
Articulo 26 Sexdecies. Las disposiciones sobre las convocatorias, el quérum y lo

relacionado con el desarrollo de las sesiones del Consejo Estatal, podran aplicarse, en lo
que corresponda, a las mesas de paz regionales.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacateas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente decreto.

ZACATECAS, ZACATECAS A 25 DE NOVIEMBRE DE 2025

ATENATAMENTE

DIPUTADA. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS
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411

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
LEY DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE LICENCIAS DE CONDUCIR

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA, integrante de la LXV
Legislatura de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fraccion 1, 52, 53, 54
fraccion I, 55 y 56 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccion 1, 97 y 98 fraccion 11, del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente

Iniciativa de Decreto por la que se, al tenor de la siguiente:
» EXPOSICION DE MOTIVOS.

La familia constituye la base de toda sociedad y, dentro de ella, las nifias, nifios y adolescentes
representan el sector mas vulnerable y, al mismo tiempo, mas valioso para el futuro de
Zacatecas y de México. El Estado mexicano, en cumplimiento de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de diversos tratados internacionales, reconoce que el interés

superior de la nifiez debe guiar toda accion legislativa, politica puiblica y decision judicial.

En México, el marco normativo en materia de Derechos humanos ha tenido varias
etapas, sin embargo, fue la reforma constitucional en la materia, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion en 2011, que se buscé eludir contradicciones y vacios legales, que la normatividad
en nuestro paifs permitia entre lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM) y los tratados internacionales a los que el pais esta adscrito.
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Con este antecedente, en 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en dicho ordenamiento se
estipulo que este sector de la sociedad debe ser reconocido como titular de todos y cada uno
de los derechos que le Ley les otorga. En ese sentido, los tres niveles de gobierno estan

obligados a garantizarles:

e Derecho al desarrollo integral de su vida plena en condiciones acordes a su dignidad.

e Derecho a un ambiente sano y sustentable que permita su desarrollo fisico, mental,

ético, cultural y social.

e Derecho a una vida libre de violencia a fin de lograr las mejores condiciones de

bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Localmente la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su

articulo 25, fraccion I establece que:

Artienlo 25

L- El Estado implementard una politica piiblica, regida en su diserio, ejecucion, seguimiento y
evalnacion por el principio del interés superior de la niniez, para garantizar su desarrollo integral y la plena
satisfaccion de sus derechos a la alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento;

Los nirios gogardn de atencion y cuidados especiales por parte de las Instituciones priblicas y de la
sociedad, con el fin de asegurar el desarrollo equilibrado y armonico de todas sus facultades y su desenvolvimiento
en un ambiente de libertad y dignidad.

Asimismo, el 1° de julio de 2015 fue publicada en el Suplemento del Periédico Oficial
del Estado la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas,
teniendo por objeto reconocer, garantizar y proteger los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes atendiendo siempre al interés superior de la nifiez y demas principios rectores,

favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia.

Queda de manifiesto que tanto el marco normativo nacional como los criterios
internacionales han sostenido la garantfa del acceso a la justicia para todas las personas,
seguidamente del interés superior del menor apreciandose que es necesario que nuestros nifos,

nifias y adolescentes se les oiga en juicio y se les tome a consideracién su opinién, de manera
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obligatoria, con el fin de lograr una proteccion mas amplia a sus derechos humanos, tal y como

lo establece la siguiente jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™:

Interés superior de los menores de edad. Necesidad de un escrutinio estricto cuando

se afecten sus intereses.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Asi,
todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y
politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el
disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su
optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En
ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios,
nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.
En esa légica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o
bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es
necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de
la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los
menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta util

para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

20 yéase: Tesis P./). 7/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Nim. de Registro:
2012592, [en linea], consultado: 26 de abril de 2022, disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2012592&Tipo=1
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Sin embargo, dichos avances realizados por el Estado mexicano por intentar que se
garanticen los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de manera adecuada, no han sido
suficientes, los ordenamientos juridicos en la materia no contemplan uno de los principiales
derechos para el acceso a la justicia de los menores, dicho principio es denominado como
derecho a opinar y que se tomen a consideracién sus opiniones, en todo procedimiento judicial

o administrativo que le afecte, ya sea directamente o por medio de un representante.

Es importante mencionar que el derecho de los menores a participar en un
procedimiento judicial trae consigo la necesidad de impulsar algunas adecuaciones procesales,
las cuales deberan ser impulsadas tanto antes de que éste inicie como durante el desarrollo del
mismo, en este orden de ideas, el Poder Legislativo, debe poner en marcha las acciones
necesarias para proteger, promover, respetar y garantizar los derechos de todas las personas y
en especial el de los grupos vulnerables creando los elementos necesarios para que prevalezca

una justicia igualitaria para todas las personas.

Hay un mandato constitucional el cual establece que el Estado en todas sus decisiones
y actuaciones velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

En este orden de ideas, el 08 de mayo de 2023 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, decreto mediante el cual, se crea el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, a través de las reformas correspondientes a la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual tiene por objetivo, segin se establece en el decreto en
mencion, de concentrar la informacién de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias,

a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

A través del mismo decreto se obliga a los Tribunales Superiores de las entidades

federativas y de la Ciudad de México a suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar,
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analizar y actualizar, la informacién que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones

alimentarias en el ambito de sus competencias a través del Registro Nacional.

En este orden de ideas, con la creacion de este Registro Nacional se realizaron varias
reformas a fin de consolidar este registro y establecer sanciones todo con el fin de velar por el
interés superior de la nifiez, una de esas reformas fue la modificacién del articulo 135 sexties de

la Ley General de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

Articnlo 135 Sexties. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el dmbito de sus
competencias, dispondrdan lo necesario a fin de establecer como requisito la presentacion del certificado de no
inscripeion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que

podran requerir la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

L. Obtencion de licencias y permisos para conducir

I1. Obtencion de pasaporte o documento de identidad y viaje;

1. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV, Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el dmbito local o federal;

V. Los que se realicen ante notario priblico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la constitucion o

transmision de derechos reales, y

V1 En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hard del conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la situacion que guardan respecto de las

obligaciones que tiene.

Son pocas las entidades federativas que cuentan con un marco en el tema de pensiones
alimentarias, en la mayorfa de las entidades del pafs, no existen medios para hacerlas efectivas,
por ello, resulta necesario plasmar en la ley, los mecanismos y las acciones que haran que las
personas deudoras alimentarias cumplan con su obligacion que aseguren su estricta
observancia, y que a su vez confiera a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el

caracter de universales e inalienables; dado todo lo anterior es que se crea un Registro Nacional

21 yéase: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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de Obligaciones Alimentarias para facilitar la identificacién y seguimiento de los deudores

alimentarios, y se permite la emision de certificados de no inscripcion.

Es ya una obligaciéon que las entidades federativas debemos adecuar nuestros marcos
normativos para dar efectivo cumplimiento a lo que establece el tercero transitorio de la

multicitada reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En materia de obligaciones alimentarias, el Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas
regula la responsabilidad que tienen los padres, madres o tutores de garantizar los medios
necesarios para el sustento de sus hijas e hijos. Sin embargo, a pesar de este marco normativo,
persiste un alto nimero de personas que incumplen sus obligaciones alimentarias, afectando

directamente el bienestar de la nifiez y generando un problema social de gran magnitud.

En Zacatecas, como en el resto del pais, uno de los principales motivos de litigio en
materia familiar es el incumplimiento en el pago de pensiones alimenticias. Esta omision coloca
a miles de nifias y niflos en una situaciéon de vulnerabilidad, afectando sus derechos

fundamentales.

El incumplimiento de las obligaciones alimentarias no solo es una falta moral y juridica,
sino que también constituye una forma de violencia contra la nifiez, al privarla de los recursos
indispensables para su desarrollo. Frente a este contexto, es necesario que el Poder Legislativo
del Estado implemente medidas que inhiban esta conducta y fortalezcan la eficacia de los

mecanismos existentes.

Por tal motivo la presente Iniciativa de Decreto propone reformar el articulo 39 de la
Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas para establecer que las
licencias de conducir tnicamente se expediran a mayores de edad y aquellas personas que
presenten el certificado de No Deudor Alimentario Moroso expedido por el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias y seran de chofer, automovilista y motociclista, con

las modalidades y condiciones que dispongan los reglamentos de esta Ley.

El interés superior de la nifiez exige que el Estado garantice el acceso efectivo a la

alimentacion, la educacion y la salud. Por ello, resulta pertinente que la Ley de Transporte,
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Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas establezca como requisito para tramitar la licencia
de conducir el presentar el certificado de No Deudor Alimentario Moroso, expedido por el

Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

El requisito no pretende ser punitivo, sino correctivo, ya que no impide la tramitacion
de la licencia a quienes estan al corriente con sus obligaciones. Unicamente afecta a quienes se
encuentran en condiciéon de deudores morosos registrados formalmente, es decir, quienes han

sido omisos pese a resoluciones judiciales.

La reforma propuesta al articulo 39 de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del
Estado de Zacatecas responde al compromiso de legislar en favor del interés superior de la
nifiez. Al exigir el certificado de No Deudor Alimentario Moroso como requisito para obtener
la licencia de conducir, se fortalece el marco juridico estatal en armonia con las disposiciones
federales y se impulsa una politica puablica que combate la omisién de obligaciones

alimentarias.

De esta manera, Zacatecas se coloca a la vanguardia en la defensa de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, garantizando que la protecciéon de su bienestar sea el eje rector de

toda accion legislativa

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE
TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE LICENCIAS DE CONDUCIR.

Unico.- Se reforma el articulo 39, de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.- Tales licencias de conducir unicamente se expediran a mayores de edad y
aquellas personas que presenten el certificado de No Deudor Alimentario Moroso
expedido por el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias y seran de chofer,
automovilista y motociclista, con las modalidades y condiciones que dispongan los reglamentos
de esta Ley

109



Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 39.- Tales licencias de conducir
unicamente se expediran a mayores de edad y
seran de chofer, automovilista y motociclista,
con las modalidades y condiciones que
dispongan los reglamentos de esta Ley

ARTICULO 39.- Tales licencias de conducir
unicamente se expediran a mayores de edad y
aquellas personas que presenten el
certificado de No Deudor Alimentario
expedido por el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias y
seran de chofer, automovilista y motociclista,

Moroso

con las modalidades y condiciones que
dispongan los reglamentos de esta Ley

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial ()rgano del Gobierno del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el mismo dfa de su publicacién en el

suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- La Legislatura del Estado, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,

tendra 60 dias naturales para realizar las adecuaciones legales al marco juridico del Estado o

expedir la normatividad secundaria respectiva, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del

presente Decreto.
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CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan

al presente Decreto.

SUSCRIBE

DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA

Zacatecas, Zacatecas, a 26 de noviembre de 2025.

000
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