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RESULTANDOS:

PRIMERO. El 08 de enero de 2025 la Diputada Ruth Calderon
Babun y el Diputado Santos Antonio Gonzalez Huerta,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura, con fundamento en los articulos
60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 46 y 48 de la Ley Organica y 95 del
Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, sometieron a la consideracion de esta Representacion

Soberana, iniciativa con proyecto de Decreto.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
la iniciativa de referencia fue turnada mediante memorandum
numero 233, a la Comision de Derechos de la Nifez,
Adolescencia, Juventud y Familia, para su analisis y la emisién

del dictamen correspondiente.

TERCERO. Los proponentes justificaron su iniciativa en la

siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual del Estado de Zacatecas, la situaciéon de las
ninas, nifios y adolescentes en condiciones de atencion prioritaria

requiere de urgente atencion y accién por parte de las autoridades, las

instituciones de asistencia social y la sociedad en general. El Estado

H[;’I'EEI_G :Essitr‘:\TéJORA enfrenta un panorama preocupante en relacién con este importante

segmento de la poblacion que se encuentra en situacién de violencia,
abuso, omisién de cuidados y desproteccién familiar, lo cual afecta
directamente su bienestar y el pleno ejercicio de sus Derechos

Humanos Fundamentales.

Diversas situaciones son las que motivan el ingreso de ninas, nifios y
adolescentes a los distintos centros de asistencia social con los que
cuenta el Estado, siendo la Casa Cuna “Placido Domingo” y la Casa
Hogar de Jovenes de Zacatecas, en la primera instituciéon se
resguardan nifas y nifios de cero y hasta los 12 afios de edad, en la
segunda institucion se encuentran jovenes de los 12 y hasta antes de

los 18 anos.

La omision de cuidados y algunas situaciones de violencia originadas
en los hogares de las nifias, nifios y adolescentes, motivan que sean
canalizados a la Procuraduria de Proteccién de Ninas, Ninos,
Adolescentes y Familia del Sistema DIF Estatal donde se les brinda la
Asistencia Social, entendida como el conjunto de acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion
fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion

a una vida plena y productiva.



En el ambito internacional, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de 1989, ha establecido en su articulo 3° que en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades

administrativas o los organos legislativos, una consideraciéon

H. LEGISLATURA primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
DEL ESTADC
Por lo tanto, los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

En dicha Convencion se dispuso, ademas, que los Estados Parte se
aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los ninos cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervisiéon

adecuada.

En este contexto y, de acuerdo con el articulo 4° fraccion I de la Ley
de Asistencia Social vigente en el ambito Federal, son sujetos de la

asistencia social:

Todas las ninas, ninos y adolescentes, en especial aquellos que se
encuentren en situacion de riesgo o afectados por:
a) Desnutricion;
b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea
afectado por condiciones familiares adversas;

c) Maltrato o abuso;
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Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el
cumplimiento y garantia de sus derechos;

Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

Vivir en la calle;

Ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el comercio
sexual;

Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad
fisica y mental;

Infractores y victimas del delito;

Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en
condiciones de extrema pobreza;

Ser migrantes y repatriados;

Ser victimas de conflictos armados y de persecucién étnica o

religiosa, y

m) Ser huérfanos.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes tiene por objeto:

II.

Reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de
los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes conforme
a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que

el Estado mexicano forma parte;
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Crear y regular la integracién, organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla
con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencion
y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios v
adolescentes que hayan sido vulnerados:

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la
politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; y la actuacion de los
Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales
autonomos, y

Establecer las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar
la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios N

adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Con la finalidad de garantizar plenamente las aspiraciones descritas

con anterioridad, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes sefnala en su articulo 2 que las autoridades realizaran

las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios

establecidos en la Ley y, para tal efecto, deberan:

I

Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva
de derechos humanos en el disefio y la instrumentaciéon de
politicas y programas de gobierno;

Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos

y de salud de ninas, ninos y adolescentes, en todos aquellos



asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacién de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de

tratados internacionales en la materia.
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El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera

primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que

involucre nifias, nifos y adolescentes.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que
México forma parte. Cuando se tome una decision que afecte a ninas,
ninos o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar
y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés

superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus
proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar

cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Respecto al tema del Acogimiento Familiar, la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifilos y Adolescentes, establece en el articulo
4° fraccion XIIT que una familia de acogida es aquélla que cuenta con
la certificacion de la autoridad competente y que brinda cuidado,
proteccion, crianza positiva y la promocion del bienestar social de

ninas, ninos y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se



pueda asegurar una opcién permanente con la familia de origen,

B extensa o adoptiva.
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ogida emitido por el Sistema Nacional DIF, ha sefnalado que vivir

en familia es un derecho humano medular para nifas, nifios y
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DEL ESTAD&dolescentes. Se encuentra estipulado en la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas y ratificada por

el Estado mexicano, asi como en la Ley General de los Derechos de

Ninas, Nifios y Adolescentes de nuestro pais.

Desde dichos lineamientos, nuestros marcos normativos nacionales,
locales y municipales respaldan la importancia del vinculo familiar, la
no separacion de este y la garantia de proteccién de las nifias, nifios
y adolescentes por parte de las personas responsables de su seguridad

y desarrollo.

En dicho Programa se establece ademas, que cuando por diversas
circunstancias este derecho se ve vulnerado exponiendo a las nifas,
nifios y adolescentes a riesgos que podrian lastimar su integridad y/o
violentando alguno de sus derechos dentro del entorno familiar o
respecto de algiin miembro de este, el Estado, a través del Sistema
Naci(l)nal para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), asi como
de los Sistemas Estatales y Municipales, tiene por mandato
salvaguardar su seguridad, generar un sistema de proteccién y buscar

la restitucion de sus derechos, entre ellos, el derecho a vivir en familia.

El énfasis en dicho derecho es porque en nuestra cultura las familias
siguen siendo el espacio primordial para fomentar los vinculos, para
ser red de apoyo, y la base para sostener una sociedad democratica y

respetuosa de los derechos humanos. En este escenario, existen



diversos cuidados alternativos de los que el Estado dispone para la

proteccion de las nifas, nifios y adolescentes en dichas condiciones

Je\de vulnerabilidad, como es el acogimiento con familia extensa por
e,
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Asi pues, la familia de acogida se convierte en una alternativa que
puede brindar la convivencia cotidiana en un hogar, de manera
temporal y con personas que se vinculan afectivamente, a las nifas,
ninos y adolescentes sin cuidados parentales, dotandoles de

elementos para la vida, conforme a su interés superior.

Actualmente, Zacatecas no cuenta con dicha figura en su marco
normativo, por lo que es limitada la capacidad del Estado para ofrecer
una solucion adecuada a las nifias, nifios y adolescentes que
requieren proteccion temporal. La inexistencia de la familia de acogida
en nuestro marco normativo estatal, trae consigo como consecuencia
la falta de recursos y de personal especializado en el manejo de casos
complejos de maltrato infantil y abandono, generando una carga
excesiva sobre las instituciones piiblicas y una demora en la

resolucion de los casos.

A traves de la implementacion de la figura de las familias de acogida
en el Codigo Familiar del Estado, se busca no solo la creacién de
hogares disponibles para las nifas, nifios y adolescentes, sino
también garantizar que estos sean idoneos, lo que implica una
seleccion rigurosa, capacitacion constante y seguimiento por parte de

las autoridades competentes.



Ademas, las familias de acogida representan una alternativa menos

institucionalizada y mas humana que el cuidado en centros de

H. LEGISLATURA

SEL ESTADO 1. Garantizar el derecho de la nifiez y la adolescencia a vivir en

un entorno seguro, afectivo y adecuado que favorezca su
desarrollo integral.

2. Crear un sistema legal y estructural que regule de manera
clara y efectiva la figura de las familias de acogida, asegurando
su idoneidad y el seguimiento adecuado de los casos.

3. Generar hogares disponibles para las nifas, nifos v
adolescentes, al tiempo que se asegura la capacitacion de los

cuidadores.

4. Promover la reintegracién familiar cuando sea posible, o
bien, la adopcion en casos en los que no se logre la reunificacion

con los padres biologicos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisiéon de Derechos de la
Ninez, Adolescencia, Juventud y Familia, fue competente para
analizar la iniciativa, asi como para emitir el correspondiente
dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 151,
154, fraccion V, 155 y 162 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.



SEGUNDO. DERECHO A VIVIR EN FAMILIA. El derecho a la

H. LEGISU&reBhos, como el derecho a una vivienda adecuada, a la
DEL ESTADC . . -
alimentacién, a la educacion, a la salud y el esparcimiento, los

cuales son derechos indivisibles e inalienables, sin embargo han
sido violentados constantemente, por lo que, la prioridad debe

ser restituirlos.

Actualmente en México v en el Estado de Zacatecas, se viven
diversas problematicas asociadas con la separacion de nifnas,
nirios y adolescentes de su entorno familiar, tales como la
violencia, abandono, trabajo infantil, trata de personas,
explotacion sexual, migracion y desaparicion forzada, estas
situaciones de vulnerabilidad son cada vez mas frecuentes y
requieren de una urgente atencion, por lo que es importante que
el estado asegure su proteccion, integridad y salvaguarda de sus

derechos.

A nivel internacional, existen varios tratados que coinciden en
que todas las medidas, déterminaciones o decisiones que deba
tomar el Estado deben ser consideradas conforme al interés
superior del nifo, toda vez que le corresponde asegurar una

adecuada proteccion y cuidado, tal es el caso de la Convencion



Sobre los Derechos del Nino, la cual considera los derechos de la

erecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con

(L LEG . . ; .
ooy ggﬁ@% a expresar libremente sus opiniones, sino que también
€s un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de toda

la sociedad humana.

Y como primera ley internacional sobre los derechos de los ninos
y ninas, es de caracter obligatorio para los Estados firmantes, es
decir, México tiene la obligacion de dar cumplimiento con cada
una de las disposiciones contenidas en dicha convencion, mas
aun, cuando las nifias y nifios viven en condiciones

extremadamente dificiles y necesitan especial consideracion.

Por ello, en el articulo 3 de la referida convencion, se establece lo

siguiente:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera

sera el interés superior del niiio.



2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
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DEL ESTADYdministrativas adecuadas.

con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

Pero también, es importante mencionar la obligacion que tienen
los padres o, en su caso, los representantes legales, de la crianza
y el desarrollo de las nifas y nifios, tal como se establece

enseguida:

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el méaximo empeno en
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o,
€n su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su

preocupacion fundamental sera el interés superior del nifo.

Ademas del interés superior del nifio, otro aspecto o principio que
menciona dicha convencion, es el de no discriminacion, que
refiere que todos los derechos deben ser aplicados a todos los

ninos, sin excepcion alguna, y es obligacion del Estado tomar las



medidas necesarias para proteger al nifio de toda forma de

ninacion.

manera, el relativo a la separacion de padres y madres,
u. LEGiSIGekes un derecho del nifio a vivir con su padre y su madre,
DEL ESTADO . :
excepto en los casos que la separacion sea necesaria para el
interés superior del propio nifio. Es derecho del nifio mantener
contacto directo con ambos, si estd separado de uno de ellos o de
los dos. Corresponde al Estado responsabilizarse de este aspecto,
en el caso de que la separacion haya sido producida por accion

del mismo.

Asimismo, en el articulo 23 de la Ley General de los Derechos de

Ninas, Nifios y Adolescentes establece que:

Articulo 23. Ninas, ninos y adolescentes cuyas familias
estén separadas, tendran derecho a convivir o mantener
relaciones personales y contacto directo con sus familiares
de modo regular, excepto en los casos en que el 6rgano
jurisdiccional competente determine que ello es contrario al
interés superior de la nifiez, sin perjuicio de las medidas
cautelares y de proteccion que se dicten por las autoridades
competentes en los procedimientos respectivos, en los que
se debera garantizar el derecho de audiencia de todas las
partes involucradas, en especial de ninas, ninos y

adolescentes.



vados de su libertad. Las autoridades competentes en

ateria jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar

. LEGISLATURA . .
" [l)'EL estapéste derecho y establecer las condiciones necesarias para

que esta convivencia se realice en forma adecuada,
conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sélo
podra ser restringido por resolucién del organo
jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea

contrario a su interés superior.

Asi pues, el acogimiento familiar es una medida de caracter
temporal, lo cual indica que esto no sustituye que las nifas,
nifios o adolescentes tengan vinculos con su familia de origen,
incluso se mantiene dicho vinculo durante el proceso, sino que
permite mantenerlos en un lugar seguro en lo que su familia se
estabiliza o se encuentre en las condiciones idoneas de

atenderlos.

En ese sentido, al hacer una revision de la propuesta,
coincidimos en la importancia de reformar nuestras
disposiciones normativas y adecuarlas con las disposiciones
federales en la materia, para que las ninas, ninos y adolescentes

que se encuentran en situaciones complejas y que no puedan ser



cuidados por sus padres, tengan una familia temporal que si lo

caso y ser sensibles a las necesidades requeridas, toda vez
H‘E')‘EEE : ng)%isten diversos motivos por los que una nina, nifio o
adolescente se encuentra separado de su familia, hay situaciones
como los casos de migracion, de trata de personas o desaparicion
forzada en los que, el acogimiento familiar, puede durar mas

tiempo, mientras se encuentra a la familia.

Pero también hay situaciones, en las que, los padres padecen de
algtin trastorno mental, una adiccién o situacion que les impide
ejercer la crianza y mientras su circulo familiar se estabiliza o se
fortalece, se hace cargo la familia de acogida; por ello cada
situacion se debe atender de acuerdo a la naturaleza del caso,
para disenar un adecuado plan de convivencia, considerando en
todo momento el interés superior de la ninez, y evitando que las

personas involucradas sufran dafnos emocionales.

De acuerdo con la Guia para la Implementacion del Programa
Nacional de Familias de Acogida elaborada por la Fundacién
JUCONI México, A.C. para el Sistema Nacional DIF, en el mes de
febrero 2023, actualmente se cuenta con un robusto cuerpo
teorico, practico y juridico que permite impulsar el acogimiento

familiar como medida de proteccion, considerando que cada caso



se debe valorar en su singularidad y que la separacion de una

o nino de su familia de origen debe darse exclusivamente

@0 sea la mejor via para garantizar sus derechos.

H'S‘éfé%??ggﬁ a las familias de origen para que se constituyan en
entornos de proteccion y seguridad para nifias, nifios y
adolescentes. Por tal motivo, dicha guia nos muestra la posicion
del acogimiento por familia ajena en la ruta de opciones de
cuidado preferente para ninas, nifios y adolescentes, las cuales
son biologica, familia extensa, acogimiento por familia ajena,

adopcion y acogimiento residencial.

TERCERO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. La propuesta
de reforma busca modificar el Cédigo Familiar del Estado, para
incorporar la definicion de familia de acogida, asi como los
derechos y obligaciones de la misma, pero también considera lo

relativo a la reintegracion familiar.

Se llegd a la conclusion, que al ser un tema que esta incorporado
en una legislacion general, le corresponde a la Legislatura del
Estado de Zacatecas, homologarse a dichas disposiciones, por lo
tanto, el impacto normativo fue en la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas y no en el
Codigo Familiar del Estado; por lo que respecta a la definicién de

Familia de Acogida, se modifico con la finalidad que el texto



quedara de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Ninas,

H. LEGISLEfIEBItos que debera poseer la familia de acogida para podérsele

DEL ESTADO . s
entregar a una nina, nino o adolescente, el cual establece que

debera contar con certificado de idoneidad, para lo cual, se hace
una remision a lo establecido en el articulo 27 de la Ley General

en comento y el 23 de la ley estatal.

Otra de las modificaciones, es que en la seleccion de las familias
de acogida, asi como el otorgamiento, la temporalidad, la
modalidad, las medidas preventivas y de convivencia, la
vigilancia y la revocacion, se precisa que la autoridad responsable
de llevar a cabo el procedimiento sera el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Nifios, Adolescentes y Familia, conforme a
la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,
la ley local y su normatividad interna, toda vez que en la

propuesta, no se especificaba.

En relacion a los derechos y obligaciones de las familias de
acogida, se incluyeron los propuestos en las mesas de trabajo por
diversas instituciones involucradas, con la finalidad de tener

mayor claridad y precision de lo que pretende la norma.



éspecto al ultimo articulo de la proposicion, relativo a la

IXiSiOn y seguimiento constante de las ninas, ninos y

entes en familias de acogida, se propuso que la forma en

llevaran a cabo sera de acuerdo con la normatividad

H. LEGIENAEDARA que para tal efecto emita la Procuraduria.

DEL ESTADC

Finalmente, se incorporaron tres articulos transitorios, para
precisar que el decreto entrara en vigor el primero de enero del
ano dos mil veintiséis; asi como la creacion del area
administrativa responsable de llevar a cabo los procedimientos;
de igual forma que la Procuraduria tendra un plazo de hasta
noventa dias naturales, para emitir la normatividad
indispensable y finalmente para que en el Presupuesto de
Egresos del Estado 2026, se destinen los recursos financieros

suficientes para la implementacion de la reforma.

Por todo lo anterior, coincidimos con los promoventes en que los
objetivos de dicha reforma, son integrar temporalmente a ninas,
ninos y adolescentes en una familia diferente a la de origen, para
su cuidado, proteccidn, crianza positiva permitiendo su
desarrollo integral, mientras se pueda asegurar una opcion
permanente con la familia de origen y promover alternativas para

el posible regreso a la misma.



Como podemos observar, estos objetivos se enfocan a que tanto

H. LEGISLATURA
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Bajo esa tesitura, la comisién dictaminadora aprobo en sentido

positivo el correspondiente dictamen con la finalidad de, en
primer momento, dar cumplimiento a los objetivos arriba
descritos y en segundo, con la intencion de generar las
condiciones para que las nifias, nifios y adolescentes de nuestro
estado tengan y se les garantice el derecho a vivir en familia,
permitiendo su pleno desarrollo, considerando a las familias de
acogida como una oportunidad de tener una vida y un entorno

mas seguro y mas armonico.

CUARTO. MESAS DE TRABAJO EN LA COMISION. El pasado
11 de abril del 2025, la Comision se reunié y aprobé llevar a cabo
reuniones a manera de mesas de trabajo y un foro con el objetivo
de poder dar a conocer el contenido de la iniciativa de reforma al
Codigo Familiar del Estado de Zacatecas, en materia de familia
de acogida; asi como de escuchar las opiniones y aportaciones
por parte de las diversas instancias que habrian de intervenir en
dicho proceso o, en su caso, aquellas que tienen a su cargo

atribuciones con el objeto de salvaguardar el interés superior de



la nifiez. Dichas aportaciones y opiniones, en lo que importa,

€ mayo del afio 2025, la Comision de Derechos de la Ninez,

scencia, Juventud y Familia llevé a cabo mesa de trabajo en
H'rljgf %%Afueron invitados la Procuraduria de Proteccién de Ninas,
Ninos, Adolescentes y Familia; la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas; la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Fiscalia Especializada de Derechos Humanos, Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Juez Cuarto

en materia Familiar de Zacatecas; la Fiscalia General de Justicia

del Estado y el Secretario General de Fuerza Migrante.

Para continuar con la mesa de trabajo, se dio el uso de la voz a
las personas que nos acompafaron y las propuestas principales

fueron las siguientes:

La Quinta Visitadora de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, expresé que es necesario considerar el
impacto psicologico que representa para las nifas, ninos y
adolescentes que seran acogidos por una familia; asi como el
apoyo economico, quién va determinar el monto, cuanto tiempo;
ademas de pensar en la opcién de que una familia pueda tener
no solamente una nina sino mas, como en el caso de los

hermanos.



El Procurador de Protecciéon de Nifas, Ninos, Adolescentes y

e m,.-. abordo el contexto nacional de experiencias positivas

stado de Guanajuato a través de la Subprocuraduria de
nto Familiar. Coment6 que actualmente se cuenta con 8
ta '“.“‘ fas de acogida en esa entidad federativa. El recurso con el

H. LEGISLATURA _ ) _
pEL@seacenta dicha subprocuraduria es de 138 millones, toda vez
que esa instancia es auténoma y cuenta con personal

especializado para llevar a cabo dichos procesos.

La Coordinadora de Adopciones y Pérdidas del SEDIF comenté
que ellos iniciarian con esta figura en el estado de Zacatecas, pero
se requiere un presupuesto adecuado. Ya que las nifas, nifios y
adolescentes que ingresan a las instituciones, presentan
problemas neuronales cuando pasan mas de tres meses en las
instituciones. Ya que se llevan a cabo las valoraciones

psicologicas, el entorno social y entorno familiar en trabajo social.

También se trabaja el regreso con la familia biologica con

atencion psicologica.

Para llevar a cabo la familia de acogida, sera mediante
convocatoria con lineamientos y caracteristicas especificas. Para
ello requerimos emitir lineamientos, porque actualmente
contamos con tres personas se encargarian del acogimiento
familiar y vemos que se requiere apoyo con mayor recurso y mas

personal para llevarlo a cabo.



El Juez Cuarto en materia Familiar expuso que es indispensable

VEZ que en estos
H. LEGISLATURA
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procesos no tienen participacion como

Ademas no se habla de atribuciones Jurisdiccionales. También se
debe considerar situaciones como el que una persona extranjera
que solicita céomo se va a resolver dicha situacién, qué
consecuencias especificas se aplicaran en estos casos. Otra es

como se hara la revocacion de la familia de acogida.

Es importante delegar la facultad al procurador para que elabore
lineamientos, que pueda modificarlos; sino, se corre el riesgo de
poner en peligro a la nifa, nifio o adolescentes, esto permitira

tomar medidas preventivas.

Otra propuesta es regular la etapa de encuentros previos a la
familia de acogida, que puedan ser de minimo tres meses de la
ctapa de convivencias supervisadas, para poder observar el
comportamiento durante todo el dia y se emita una evaluacion

como informe final donde se determine si son o no compatibles.



Asimismo, tomar las medidas pertinentes para que los ninos que

H. LEGBSATOReiones educativas y corporaciones policiacas.
DEL ESTADC

Que la familia de acogida no participe pensando solamente en la

contraprestacion econémica, que no se vea como negocio.

De igual forma, que se diferencie la custodia material y de la
custodia formal o juridica. La acotacion de custodia no puede ser

resuelta procuraduria sobre custodias.

El Secretario General de Fuerza Migrante se pronuncié en favor
de las nifias y ninos migrantes que estan de paso o en transito
que se quedan en México, y en este caso, en el Estado de
Zacatecas y que pueden ser considerados como idéneos para
tener una familia de acogida, ya que existen situaciones en las
que se quedan solos y no se encuentra a los familiares, esto

puede ser una alternativa viable para protegerlos.

La Coordinadora de la Unidad de Atencién a Victimas de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas explico, que
son los encargados de analizar el contexto donde se suscitan

riesgos y los impactos tanto emocional como psicosocial que



pueden tener las nifas, nifios o adolescentes. Como equipo

'DEL ESTADC o _
tanto de las victimas como de su entorno porque las afectaciones

de menor o mayor grado dependiendo de las circunstancias en

las que se encuentren.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Integral de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, sefialé que todas las
propuestas que se habian mencionado con anterioridad eran
viables y coincidia en que todo procedimiento que se realice se

debe hacer tomando en cuenta el interés superior de la nifiez.

El Fiscal Especializado en Derechos Humanos explico que
actualmente se llevan a cabo dos mil medidas de proteccion que
incluyen a nifas, ninos y adolescentes, en la que una medida

dura 60 dias aproximadamente.

En este ejercicio también participaron las diputadas y diputado

integrantes de la Comision.



La diputada Ruth Calderén Babun, quien es la promovente de la

tiva, consideré que es importante que se revise el costo que
ara implementar esta figura que sera de mucho beneficio

as ninas y ninos de nuestro estado.

H. LEGISLATURA

UL ES]I%P%iputada Ana Maria Romo Fonseca comenté, que es muy
necesario que se lleve a cabo este procedimiento, mas aun,
cuando se les puede dar una oportunidad a muchos nifios y
ninas a ser amados en una familia. Valorar circunstancias de
adopcion cuando los padres estan por ejemplo en la carcel y van

a durar mas de treinta afios.

Trabajar con presidencias municipales en la creacion de areas
especializadas en este tema, aunque implique costo por la
contratacion de psicologos, psiquiatras, abogados, lo merecen

nuestros ninos.

Retomar que la familia de acogida pueda transitar a familia de

adopcion.

Otro tema importante es que cuando los nifios y nifias cumplen
12 anos se envian a la casa de adolescentes y a los 18 los
preparan para la vida adulta y salgan de esa institucion,
considero fundamental valorar que la edad se extienda a los 25

para darles una oportunidad de estudio.



Se propuso ademéas, que a una persona sola que tiene la

H. LEGI
DELE

%@ﬁ:o, que se regule para darles certeza de su origen a las y

los nifios, ellos merecen conocer la verdad, de donde vienen.

Es importante saber que tenemos una casa migrante donde se
reciben a los nifios y nifias migrantes que estan en transito que

como comentan se les dé un estatus.

Para concluir la participacion, la diputada consideré que es
urgente buscar un mecanismo para que las y los nifios no estén

en calle trabajando.

La diputada Georgia Fernanda Miranda Herrera puntualizo la
importancia de contar con un sistema para llevar a cabo la
familia de acogida, si se cuenta con personas especializadas por

ejemplo en los municipios y en el Estado fortalecer esta area.

El 21 de mayo del 2025, se llevo a cabo la segunda mesa de
trabajo en la que nos acomparfaron el Fiscal Especializado de
Derechos Humanos, Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de la Fiscalia General de Justicia del

Estado; el Procurador de Proteccion de Ninas, Ninos,



Adolescentes y Familia; la Quinta Visitadora de la Comisiéon de

H. LEGISLATURA g _ .
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articulado del dictamen y se revisé nuevamente para fortalecer la

redaccion del mismo.

En el articulo 29 Bis se preciso que previo a la asignacion de una
nina, nino o adolescente se llevaran a cabo visitas domiciliarias,

asl como valoraciones psicosociales.

En el articulo 29 Ter se precisé que para la asignaciéon de familia
de acogida, se observara en lo conducente lo establecido en el
articulo 27 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, toda vez que dicho numeral considera también lo
relativo a adopciones y se tomara en cuenta lo que respecta a

familias de acogida.

Ahora bien, en el articulo 20 Quinquies en el derecho a recibir el
apoyo necesario para el cuidado del nifno, nina o adolescente, se
incorporan también los alimentos, que incluyen todo. De igual
forma, en el derecho a recibir informacion clara de la situacion

legal del nifio, nifa o adolescente, se incorpora ademas, la médica



y psicologica. Asimismo, se precisa que la Procuraduria sera

emita los lineamientos de cuidado.

oncluir con los trabajos de la Comision, el 11 de junio del

esgRte ano, se llevo a cabo el Foro de Familias de Acogida, para

DEL EHAPA conocer y socializar el dictamen, por lo que se convocaron

a la Lic. Sara Hernandez de Monreal Presidenta Honoraria del
Sistema Estatal DIF, el Director del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de Proteccién
de Ninas, Nifios, Adolescentes y Familia, la Coordinacion de
Adopciones y Pérdidas del SEDIF, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas; la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, la
Fiscalia Especializada de Derechos Humanos, Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Coordinacion de la Unidad de Atencién a Victimas de la Fiscalia
General de Justicia y el Juez Cuarto en materia familiar de

Zacatecas.

A los Delegados y Delegadas de la Procuraduria Estatal de

Proteccion de Ninas, Nifios, Adolescentes y Familia del SEDIF.

Asimismo, a las personas titulares de las presidencias
honorificas de los DIF Municipal, asi como las personas titulares

de la Direccion.



A continuacion hizo uso de la voz la diputada Ruth Calderén

a presentacion del dictamen de la Comisién de Derechos de
H. LEGISLATURA . » _

pEL BB Mi®ez, Adolescencia, Juventud y Familia, se regula la figura de

familias de acogida en el marco normativo del Estado de

Zacatecas. Esta reforma representa un paso firme para

garantizar la proteccion temporal de nifias, nifios y adolescentes

que han sido separados de su entorno familiar debido a

situaciones de vulnerabilidad.

Zacatecas se convierte en la segunda entidad del pais en contar
con una legislacion especifica sobre este tema. Se seguira
legislando en favor de ellos porque toda nina, nino y adolescente

tiene derecho a vivir en familia.

El diputado Roberto Lamas Alvarado expreso, que desde la
Comision de Derechos de la Nifiez, Adolescencia, Juventud y
Familia de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, se
llevaron a cabo diversas mesas de trabajo con las instancias
correspondientes a fin de escuchar sus propuesta, su expertis en
la materia en cada area para incorporar las propuestas al

dictamen que en ese foro se socializo.



Este foro representa un paso firme hacia la proteccion integral de

la infancia, garantizando entornos Seguros, amorosos y

H. LEGELARRgas de trabajo que fueron muy fructiferas en donde se
DEL ESTADQ - ;
resolvieron dudas, pero sobre todo se hicieron aportaciones de

gran importancia para la Comision.

Asimismo, la Diputada Georgia Fernanda Miranda dio lectura al
articulado de la reforma mediante la cual se regula la figura de la
familia de acogida en la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Zacatecas, para que las y los

invitados pudieran conocerla.

Se abrid un espacio para preguntas por parte de las y los
invitados y de respuestas por parte del diputado y las diputadas
integrantes de la Comision, asi como el Procurador, el Juez de lo
Familiar y el Fiscal Especializado de Derechos Humanos de la

Fiscalia General de Justicia del Estado.

El Director del SEDIF, comenté que la propuesta de iniciativa
surgié derivado a la inquietud de la Lic. Sara Hernandez de
Monreal, la Presidenta Honorifica del DIF, por lo que no se trata

de ura reforma a la ley sino de transformar la posibilidad de que



ninas, nifios o adolescentes, victimas del abandono, puedan ser

arte, la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos

stado, agradeci6 la invitacion al foro y felicit6 a las diputadas
H. LEGISLATURA
DEL¥¥Adiputado de la Comision Legislativa por abordar estos temas
que son de gran relevancia en nuestro estado. A través de la
Quinta Visitadora de la Comision de Derechos Humanos, se
hicieron llegar tanto el estudio de la iniciativa como las

propuestas que se analizaron desde el ambito de su competencia.

Reconocio también que los derechos de las infancias y las
adolescencias son fundamentales para el desarrollo de cualquier

sociedad, por ello los derechos deben ser para todas las personas.

Una de las preguntas fue de un alumno de la Unidad Académica
de Derecho que pregunté si la reforma considera estos derechos

para ninas, ninos y adolescentes de la comunidad indigena.

El juez de lo familiar le respondi6, que una de las obligaciones de
las familias de acogida es garantizar el respeto de la identidad
cultural, social y familiar de la nifia, nifio o adolescente,
privilegiando el cumplimiento del interés superior de la nifez,
pero también comento que en los lineamientos que emita la

Procuraduria se podran ampliar o precisar estas obligaciones.



Otra de las preguntas fue si una persona soltera, o parejas

WS
S
\ ce@oparentales.
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De igual forma, se pregunté sobre la forma en la que la

procuraduria colabora con las y los delegados de la procuraduria

estatal en los municipios.

El Fiscal Especializado de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de Justicia del Estado sefiald que hay casos que
requieren una atencién prioritaria, y que cuentan con la fiscalia
para apoyarlos y poder acudir a los municipios en situaciones de

urgencia.

Asl mismo, la procuraduria les comenté la importancia de la
coordinacion que debe haber en el ambito estatal y municipal

para trabajar por la ninez y adolescencia zacatecana.

Esta propuesta, va a permitir tener menor numero de nifios
institucionalizados, porque esta comprobado que entre mas corta
edad tenga el nifio, nifia o adolescente que se encuentra dentro

de la institucion, la afectaciéon es mas severa.



QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Una vez analizada la
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» LEGISLAT%‘QC Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
DELEBIRG0 de Zacatecas Yy sus Municipios, la Comisiéon
Dictaminadora mediante oficio No. 32 /CDNAJyF /2025 de fecha
26 de mayo de 2025, solicité al Dr. Alvaro Garcia Hernandez,
Procurador de Proteccion de Ninas, Nifios, Adolescentes y Familia
del SEDIF, la evaluacion de impacto presupuestario debido a que
la reforma, ademas de la armonizacion de la legislacion estatal
en relacion con la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes para regular la figura de familia de acogida, también
implica la creacion de un area administrativa con personal
especializado para llevar a cabo los procedimientos previstos en
el presente instrumento legislativo; toda vez que la presente
reforma si tiene un impacto presupuestal, por ello el articulo
primero transitorio, prevé que la vigencia sea el primero de enero
del afio dos mil veintiséis, en tanto no se dote de personal y

recursos necesarios para llevar a cabo su implementacion.

En fecha 25 de junio del 2025 se recibié ntmero de oficio
D.G/1366/2025, suscrito por el L.E Victor Humberto de la Torre
Delgado, Director General del SEDIF, dirigido al Presidente de la
Comision de Derechos de la Nifiez, Adolescencia, Juventud y

Familia en el que envia el DICTAMEN DE ESTIMACION DE



IMPACTO PRESUPUESTARIO PARA EL EJERCICIO FISCAL

Importe Anual ordinario estimado que implica el Proyecto
iS5 de $1,879,285.00 un millén ochocientos setenta Y nueve

ISLATUR , _
H'[;'EEE Es-wjaﬁ doscientos ochenta y cinco pesos.

Para operar el programa se requiere una persona
responsable de drea, una persona con licenciatura en
Psicologia, una persona con licenciatura en Derecho y una o

un trabajador social.

Ademas de lo anterior atn Yy cuando la nina, nifio o
adolescente este en una familia de acogida, el responsable
de brindarle sustento al nino, nina o adolescente es el SEDIF,
por lo que se deben asignar recursos para alimentos,
vestidos, medicamento, ttiles escolares, entre otros, tomando
como referencia el costo que se tiene por menor en las casas

asistenciales.

El presupuesto para la operacién de la figura de familias de
acogida se solicitard a la Secretaria de Finanzas del Estado,
en la formulacion del anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2026, asi como en los afios

subsecuentes.”



_Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo

demas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
mento General del Poder Legislativo, en nombre
eblo es de Decretarse y se

H. L.EGlSLA‘TURA DECRETA
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SE ADICIONA UN CAPITULO III BIS AL TiTULO SEGUNDO DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo III Bis al Titulo
Seguhdo, con los articulos 29 Bis, 29 Ter, 29 Quater, 29
Quinquies y 29 Sexies de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO III BIS
FAMILIAS DE ACOGIDA

Articulo 29 Bis. La familia de acogida, de conformidad con la
Ley General, es aquella que, cuente con la certificacién de la
Procuraduria de Proteccion, que brinde cuidado, proteccién,
crianza positiva y la promocion del bienestar social de nifas,

nifios y adolescentes por un tiempo limitado, el cual sera



determinado por la propia autoridad, hasta que se pueda

la asignacion de una nifia, nifio o adolescente no
H'é“gfésmente se valorara a la familia, sino ademas su entorno,
es decir, su familia extendida, asi como los demas vinculos
al que se vaya a exponer; para ello, deberan hacerse visitas
domiciliarias, asi como valoraciones psicosociales previas,
las cuales seran realizadas por las autoridades

correspondientes.

Articulo 29 Ter. La asignacion de nifias, nifios y adolescentes
sOlo podra realizarse a una familia de acogida que cuente con
certificado de idoneidad; incluso si se tratare de una familia
binacional o que esté integrada con una persona de caracter
binacional. Para tal efecto, se observara en lo conducente lo
establecido en los articulos 27 de la Ley General y 23 de la
presente Ley, y en la normatividad interna que para ello

emita la Procuraduria de Proteccion.

Articulo 29 Quater. La seleccion de las familias de acogida,
asi como el otorgamiento, la temporalidad, la modalidad, las
medidas preventivas y de convivencia, la vigilancia y la
revocacion seran realizadas por el Sistema Estatal para el

Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Procuraduria



de Proteccion, conforme a la Ley General y su normatividad

renta y cinco dias naturales pudiendo ser prorrogados
H. LEGISLATURA

DEL ERH$¥a otro treinta, a consideracién de la Procuraduria de

Proteccion para la emisién del certificado de idoneidad,

contados a partir de la solicitud que se presente.

Articulo 29 Quinquies. Las familias de acogida tendran los

siguientes derechos y obligaciones:

I. Derechos:

a) Previo a la asignacion de la nifia, nifio o adolescente, las
familias de acogida tendran derecho a encuentros
previos para verificar la compatibilidad de ambos;

b) Recibir el apoyo necesario para el cuidado y los
alimentos de la nifia, nifio o adolescente de parte del
sistema de proteccion infantil;

c) Recibir informacién clara de la situaciéon legal, médica
y psicologica de la nina, nifio o adolescente;

d) Recibir apoyo psicolégico o asesoria durante el proceso
de acogida, y

e) Recibir informacion respecto a las responsabilidades en
las que pudieran incurrir en caso de no apegarse a los

lineamientos de cuidado que para el efecto emita la



Procuraduria de Protecciéon; ya sea cometidas por la
propia familia o el entorno al que se exponga a la nifa,

nifno o adolescente.

Obligaciones:

H. LEGISLATUR . ) o
DEL Esmn@lﬂA Brindar un ambiente adecuado y seguro para la nifa,

nifio o adolescente, respetando sus derechos de salud,
educacion y bienestar integral;

b) Colaborar con las autoridades competentes en las
actividades de seguimiento y resolucién del caso de la
nina, nifio o adolescente a su cargo;

c) Asegurarse de que pueda acceder a los satisfactores
basicos para su desarrollo integral;

d) Garantizar el respeto de la identidad cultural, social y
familiar de la nifia, nifio o adolescente, privilegiando el
cumplimiento del interés superior de la ninez, y

e) Las familias a las que le sean asignadas ninas, nifios o
adolescentes que se encuentren en casas asistenciales,
deberin garantizar que mantengan su rutina académica,
asi como vigilancia para que la nifia, nifio o adolescente

no pueda sustraerse de la instancia asistencial.

Articulo 29 Sexies. El Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, a través de la Procuraduria de
Proteccion, llevara a cabo un régimen de supervision y

seguimiento constante de las nifas, nifios y adolescentes en



familias de acogida, para asegurar que sus derechos sean

H. LEGISLATURA )
DEL ESTADC ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el
primero de enero del anno dos mil veintiséis, previa su publicacion

en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Previo a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Procuraduria de Proteccion, debera crear el area
administrativa responsable de realizar los procedimientos
previstos en el presente instrumento legislativo, para tales efectos
debera llevar a cabo procedimientos de seleccion, contratacion y

capacitacion del personal destinado a estas tareas.

ARTICULO TERCERO. La Procuraduria de Proteccién debera
implementar los procedimientos y protocolos necesarios para
llevar a cabo el sistema de familias de acogida, incluyendo la
capacitacion de las familias y la asignacion de recursos, de

acuerdo con la suficiencia presupuestal.

ARTICULO CUARTO. La Procuraduria de proteccion tendra un

plazo de hasta noventa dias naturales, a partir de la publicacién



_del presente Decreto para emitir la normatividad indispensable

. LecisLagbdsstado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2026, el Ejecutivo

DEL ESTADC ) i i X .
el Estado debera destinar los recursos financieros suficientes

para la implementacion de este Decreto, toda vez que el Importe

Anual ordinario estimado que implica el Proyecto es de

$1,879,285.00.

ARTICULO SEXTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que

contravengan el presente decreto.

ANEXO 1
FORMATO PARA LA EVALUACION Y ESTIMACION DEL
IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA REFORMA MEDIANTE LA
CUAL SE REGULA LA FAMILIA DE ACOGIDA EN LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE ZACATECAS.
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PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los treinta dias del mes de junio

del afio dos mil veinticinco.
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