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1. ORDEN DEL DIA

. Lista de asistencia.

. Declaracion del quorum legal.

. Lectura de una sintesis del acta derivada de la sesidon anterior de la Comision

Permanente; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.
Lectura de una sintesis de la correspondencia.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente al Honorable Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas,
administracion 2024-2027, y en particular a su Presidente Municipal, C. Javier
Torres Rodriguez, a reevaluar y reconsiderar la decision de destinar el inmueble
conocido como Centro Cultural "Daniel Peralta" para albergar oficinas del sistema
de agua potable. Que presentan los Diputados Oscar Rafael Novella Macias y
Martin Alvarez Casio.

. Lectura de la iniciativa de punto de acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) y a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente (SAMA) del Estado de
Zacatecas a fortalecer la vigilancia y sancién contra la venta ilegal de fauna
silvestre en redes sociales. Que presenta el Diputado Alfredo Femat Bafuelos.

. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, mediante el cual la Sexagésima
Quinta Legislatura exhorta a los Ayuntamientos de los 58 municipios del
Estado, para que a través de la Direccibn de Obras y Servicios Publicos
Municipales y la Coordinacion de Proteccion Civil se lleve a cabo un padrén de
las fincas que se encuentran en riesgo de derrumbe y se notifique a las y los
propietarios para que tomen las medidas necesarias y evitar pérdidas
materiales. Que presenta la Diputada Ana Maria Romo Fonseca.



8. Lectura de la iniciativa de punto de Acuerdo, por el que se exhorta al licenciado
Angel Manuel Mufioz Muro, titular de la Coordinacion General Juridica, para
que proceda, en lo inmediato, a la publicacion en el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado, de los decretos, acuerdos y resoluciones aprobados
por esta Soberania Popular y remitidos oportunamente al Ejecutivo del Estado.
Que presenta el Diputado Alfredo Femat Bafiuelos

9. Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se reforma la Ley de
Salud del Estado de Zacatecas, en materia de riesgos de la automedicacion.
Que presenta la Diputada Maria Dolores Trejo Calzada.

10.Lectura de la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforma y se
adicionan los articulos 3, 6 y 7 de la Ley para prevenir, atender y erradicar el
acoso escolar en el Estado de Zacatecas. Que presenta la Diputada
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortes.

11. Asuntos generales, y

12. Clausura de la sesion.

Diputado Presidente

José David Gonzalez Hernandez



2. SINTESIS DE ACTA

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL
DIA 08 DE JULIO DEL ANO 2025, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL CIUDADANO DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDE?Z,
AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS: MARIA DOLORES TREJO CALZADA Y MA.
ELENA CANALES CASTANEDA, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 22 MINUTOS; HABIENDO
QUORUM LEGAL CON 08 DIPUTADOQOS, Y BAJO 09 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO POR UNANIMIDAD, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE LOS DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0129, DE
FECHA 08 DE JULIO DEL ANO 2025.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRO PARA INTERVENIR LA
DIPUTADA RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ, CON EL TEMA: “QUE EL
TALENTO NO SE PIERDA”,

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SIENDO LAS 12 HORAS CON 05
MINUTOS, Y ESTANDO AGOTADO EL ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION,
CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 16 DE JULIO DEL ANO EN
CURSO, A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION DE LA COMISION
PERMANENTE, O ANTES, SI FUERA NECESARIO.



3. COMUNICADOS Y OFICIOS

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Camara de Senadores del
Congreso de la Union.

Comunican que el pasado 23 de
junio se instalo el Primer
Periodo de Sesiones
Extraordinarias,
correspondiente al Segundo
Receso del Primer Ano de
Ejercicio de la Sexagésima Sexta
Legislatura Federal.

02

Permanente del

Poder Legislativo Federal.

Comision

Comunican que el dia primero
de julio, la Camara de
Senadores clausuré su Primer
Periodo Extraordinario de
Sesiones, correspondiente al
Segundo Receso del Primer Ano
de Ejercicio de la Sexagésima
Sexta Legislatura.

03

Congreso del Estado de

Michoacan.

Comunican la integracion de su
Mesa Directiva para el periodo
del 15 de junio del ano en curso
al 15 de febrero del ano 2026.




04

Congreso
Guerrero.

del

Estado

de

Comunican la clausura de los
trabajos legislativos
correspondientes a su Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias,
asi como la integracion e
instalacion del Segundo Periodo
de Receso dentro del Primer Ano
de Ejercicio Constitucional.

05

Congreso

del

Guanajuato.

Estado

de

Comunican la clausura de su
Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, asi como la instalacion
e integracion de la Diputacion
Permanente para el Segundo
Receso del primer ano de
ejercicio constitucional.

06

Congreso
Hidalgo.

del

Estado

de

Comunican la  eleccion e
integracion de la Mesa Directiva
que presidira los trabajos
durante el mes de julio,
correspondiente a su Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Ano de Ejercicio




Constitucional.

07

Auditoria Superior del
Estado.

Remiten los Estados Financieros
del Organismo, correspondientes
al mes de junio de 2025.

08

Instituto Electoral del
Estado.

Comunican que en Sesion
celebrada el pasado siete de
julio, el Organismo emitio el
acuerdo por el que se da
cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado, en materia de
Elecciones Judiciales.

09

Comision de Derechos
Humanos del Estado.

Hacen del conocimiento de esta
Legislatura, que se le ha
requerido un  informe de
autoridad al Presidente
Municipal de Villanueva, Zac.,
con motivo de la queja
presentada por la Ciudadana
Maria Guadalupe Ledezma
Alvarez, por hechos que
considero presuntamente
violatorios de sus derechos
humanos, atribuidos a




integrantes del Ayuntamiento.

10

Presidente
General
Zac.

Municipal de
Enrique Estrada,

Presenta escrito, mediante el
cual solicita de esta Legislatura
se le proporcione copia
certificada respecto de Ia
notificacion al Ayuntamiento,
por el que se les autorizo
prorroga para la entrega de la
Cuenta Publica Municipal del
ejercicio fiscal 2023.

11

Presidencia Municipal de
Mezquital del Oro, Zac.

Hacen entrega de diversa
documentacion a la Comision de
Hacienda y  Fortalecimiento
Municipal, en relacion con su
solicitud para que esta
Legislatura les autorice la
enajenacion de un bien
inmueble a favor del Banco del
Bienestar.

12

Presidencia Municipal de
Noria de Angeles, Zac.

Remiten un resumen y copias
certificadas del Acta de la Sesion
de Cabildo celebrada el dia 02
de julio del 2025.




13

Un grupo de Pensionados del
Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de
Zacatecas.

Presentan denuncia de hechos
en contra de las autoridades del
Organismo, solicitando de esta
Legislatura se les requiera el
cumplimiento inmediato de las
sentencias, ordenando la
suspension definitiva e
irrevocable de los descuentos a
las pensiones de los quejosos,
asi como el pago retroactivo de
los descuentos indebidos.

10




4. INICIATIVAS

4.1

INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
FRESNILLO, ZACATECAS, A RECONSIDERAR LA DECISION DE UTILIZAR
EL INMUEBLE DEL CENTRO CULTURAL "DANIEL PERALTA", DESTINADO
A SER SEDE DE LA CINETECA FRESNILLO, COMO OFICINAS
ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES, Y A BUSCAR ESPACIOS
ALTERNATIVOS PARA DICHO FIN.

DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

PRESENTE.

Quienes suscriben, diputados Oscar Rafael Novella Macias y Martin Alvarez Casio, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los 31 fraccién |, 59 fraccién Il y 61 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 98 fraccion Il, 102, 103 y
105 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Soberania Popular, con el caracter de
urgente y obvia resolucion, la siguiente Iniciativa con Punto de Acuerdo, al tenor de la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. EIl Derecho a la Cultura como Pilar del Desarrollo. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 4°, consagra el derecho de toda
persona al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia. Establece, ademas, que el Estado tiene la obligacion de promover y
proteger el patrimonio cultural. En sintonia, el Articulo 25 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas mandata a las autoridades a promover el
desarrollo cultural de la entidad, garantizando el acceso de todos los zacatecanos a las

manifestaciones artisticas y culturales.

SEGUNDO. La Cultura como Eje Estratégico del Estado. El Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027, instrumento rector de las politicas publicas en nuestra entidad, establece en
su pagina 158, la Politica Publica "Desarrollo Cultural para la Convivencia Social", por ello
la importancia de fortalecer la infraestructura cultural y garantizar el acceso equitativo a la
misma como un medio para la cohesidon social, la prevencién del delito y el desarrollo
integral de la ciudadania. La preservacion y fomento de espacios como la Cineteca

Fresnillo es congruente y necesaria para el cumplimiento de dichos objetivos estatales.

TERCERO. Antecedentes y Relevancia del Proyecto. El proyecto denominado
"Construccién Centro Cultural Daniel Peralta", ubicado estratégicamente en la cabecera
municipal de Fresnillo, representd una inversién conjunta superior a los $8,964,000.00
(OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.),
financiada a través de programas federales como el Programa de Apoyo a la
Infraestructura Cultural (PAICE) y el Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura

Estatal y Municipal.

Dicho centro fue concebido para albergar, en su planta superior, la Cineteca Fresnillo, un
proyecto largamente anhelado por la comunidad fresnillense y respaldado por 16
ediciones ininterrumpidas del Festival de Cine de Fresnillo. La creacion de esta Cineteca
contd con la asesoria y supervision de la Cineteca Nacional y la Cineteca Zacatecas, lo

gue subraya su importancia y viabilidad cultural a nivel nacional.
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CUARTO. La Decisién del Ayuntamiento de Fresnillo. Es del dominio publico, como se
ha confirmado en diversas notas periodisticas locales de finales de enero y principios de
febrero de 2025, que la actual administracion municipal de Fresnillo 2024-2027,
encabezada por el Presidente Municipal Javier Torres Rodriguez, ha manifestado la
intencién de rehabilitar dicho espacio cultural para instalar las oficinas del Sistema de

Agua Potable del municipio.

Si bien se reconoce la importancia de contar con instalaciones dignas para la prestacion
de servicios publicos, esta decision atenta contra la vocacion original del inmueble, anula
una inversion publica millonaria destinada especificamente a la cultura y vulnera el
derecho de miles de ciudadanos, especialmente jovenes, de acceder a un espacio de

formacion, exhibicion y apreciacion cinematografica de alta calidad.

QUINTO. La Necesidad de Proteger la Inversién y el Patrimonio Cultural. EI cambio
de uso del Centro Cultural Daniel Peralta representaria un retroceso en el desarrollo
cultural de Fresnillo, el municipio con mayor poblacién del estado. Significaria la pérdida
irreparable de un espacio vital para la comunidad artistica y para el publico en general,
contraviniendo la politica cultural del Estado Mexicano y los propios objetivos de
desarrollo de Zacatecas. Es imperativo que esta Legislatura, en su rol de representante
popular y de vigilante del correcto uso de los recursos publicos, se pronuncie a favor de la

defensa de este patrimonio.

SEXTO. Urgencia y Obviedad de la Resolucién. Se solicita que el presente asunto sea
tratado como de urgente y obvia resolucion, toda vez que la ejecuciéon de la decision del
Ayuntamiento de Fresnillo es inminente. Cualquier retraso en el pronunciamiento de esta
Soberania podria derivar en la adecuacion irreversible del inmueble para fines
administrativos, consumando la pérdida de este valioso espacio cultural y haciendo
nugatorio el propésito de este exhorto. La defensa del patrimonio cultural y de una

inversion publica de tal magnitud justifica la dispensa de tramites parlamentarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La H. Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas exhorta respetuosamente al Honorable Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas,
administracion 2024-2027, y en particular a su Presidente Municipal, C. Javier Torres
Rodriguez, a reevaluar y reconsiderar la decision de destinar el inmueble conocido como

Centro Cultural "Daniel Peralta" para albergar oficinas del sistema de agua potable.

SEGUNDO. Se exhorta de la manera mas atenta al H. Ayuntamiento de Fresnillo a que,
en un ejercicio de sensibilidad y compromiso con la cultura, instruya a las areas
competentes a realizar la busqueda y gestion de un espacio alternativo que cumpla con
las condiciones necesarias para el adecuado funcionamiento de las oficinas del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fresnillo (SIAPASF), preservando asi

la vocacion cultural del inmueble en cuestion.

TERCERO. Se solicita al H. Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, que informe por
escrito a esta Soberania Popular sobre las determinaciones y acciones que se tomen en

atencioén al presente Punto de Acuerdo.

SUSCRIBEN
Zacatecas, Zac., a 26 de junio de 2025.

DIP. OSCAR RAFAEL NOVELLA MACIAS DIP. MARTIN ALVAREZ CASIO

14



4.2

El que suscribe. Dip. Alfredo Femat Barfiuelos, integrante del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 22, fraccion XVIII; 28, fraccion I; 29,
fraccion XllI, y 53, fraccion lll, de la Ley Organica Del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, someto a esta Honorable Legislatura, la siguiente PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA) Y A
LA SECRETARIA DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE (SAMA) DEL ESTADO DE
ZACATECAS A FORTALECER LA VIGILANCIA Y SANCION CONTRA LA
VENTA ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE EN REDES SOCIALES.

1. Exposicion de motivos

En el coraz6bn de Zacatecas, un fendmeno alarmante se abre paso entre
publicaciones aparentemente inofensivas en redes sociales; la venta ilegal de
animales silvestres, una practica que vulnera la ley, destruye ecosistemas y pone

en riesgo a especies que deberian vivir libres, no confinadas ni comercializadas.

La semana pasada, en un grupo de compraventa en Facebook del municipio de
Ojocaliente, se ofrecia por tan solo 500 pesos una cria de coyote de
aproximadamente 5 meses. Una imagen cruda, inquietante, que revela una verdad
mas profunda: estamos ante una practica normalizada y cada vez mas comun,
donde se comercializan viboras, aves silvestres, mamiferos nativos y otras

especies endémicas, muchas de ellas protegidas, sin regulacion alguna.

Este caso en particular fue documentado y atendido por el activista independiente
Sergio, conocido como "Serch Rescata", quien, al conocer el anuncio, se
movilizd personalmente para rescatar al coyote, sin mas respaldo que el de su

propia conviccion y la colaboracion ciudadana. El ejemplar fue atendido con
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cuidados veterinarios basicos costeados por medio de donaciones,
demostrando no solo un profundo compromiso, sino también la ausencia de un
sistema de apoyo institucional para quienes, como él, realizan esta labor de

proteccién en campo.

Actualmente, gracias a su intervencion, el coyote fue canalizado a una asociacién
especializada en manejo de fauna silvestre ubicada en el Estado de México,
donde podra recibir la atencion y el seguimiento necesarios. Sin embargo, es
importante subrayar que el refugio que Sergio sostiene en Zacatecas opera
Unicamente con colaboracién civil voluntaria, sin apoyo publico ni recursos
oficiales, a pesar del importante papel qgue desempefia en la atencion y denuncia

de casos de maltrato, trafico y abandono de animales silvestres y domésticos.

Este hecho, aunque conmovedor, pone en evidencia una serie de omisiones
estructurales. No solo se permite que la fauna silvestre se venda en plena luz
digital, sino que el trabajo de activistas y rescatistas recae en el esfuerzo
personal, cuando deberia formar parte de una politica publica integral de

protecciéon y conservacion de la biodiversidad.

La venta de fauna silvestre no es solo una infraccion legal, es una amenaza
ecoldgica, sanitaria y social. Cada vez que un animal es extraido de su habitat y
vendido como si fuera un objeto, se rompe un eslabén en la cadena natural, se
expone a las personas a enfermedades zoondticas, se fomenta el maltrato animal

y se pone en peligro la salud ambiental del territorio.

Ademds, detrds de cada animal vendido hay una cadena de tragedias: habitats
saqueados, madres cazadas, crias separadas, trafico encubierto y una cultura de
indiferencia que no puede seguir siendo tolerada. No se trata solo de castigar al
vendedor o al comprador, sino de erradicar la raiz del problema, como lo es la

falta de vigilancia, de conciencia social y de acompafiamiento institucional.
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Desde esta tribuna, elevamos un llamado claro y firme. Es urgente que tanto la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) como la
Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas (SAMA)
refuercen sus acciones de inspeccion, vigilancia y sancion contra el trafico de
fauna silvestre, particularmente en redes sociales, que hoy se han convertido en

mercados informales de especies protegidas.

Pero mas alla del enfoque punitivo, es fundamental promover una cultura de
respeto, educacion ambiental y responsabilidad compartida. Necesitamos
campafias de concientizacion que hablen el lenguaje de las redes, que lleguen a
las juventudes, que sensibilicen a quienes aun desconocen el dafio que implica

tener un animal silvestre como mascota.

Y sobre todo, es tiempo de que se reconozca y respalde la labor de quienes,
como Sergio, estan haciendo el trabajo que muchas veces las instituciones
no alcanzan a cubrir. Porque defender a la fauna no es un acto heroico, es un

deber humano, ético y colectivo.

Cada animal rescatado es una vida salvada. Pero también es un recordatorio de lo

mucho que nos falta por hacer.

2. Entre la ignorancia y la impunidad: La falta de conciencia social como

aliada del trafico de especies

Una de las causas mas profundas y persistentes del trafico de fauna silvestre es la
falta de conciencia social. En muchas comunidades, y cada vez con mayor
frecuencia en plataformas digitales, la compra y venta de animales silvestres se
percibe como una practica inofensiva, exoética o incluso como una oportunidad
econdmica. Lo que para algunos puede parecer un acto menor, como lo es tener

una vibora como mascota, comprar un coyote “porque se ve bonito” o vender un
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ave por redes sociales, en realidad es parte de un delito ambiental con

consecuencias serias.

La ignorancia no exime de la responsabilidad legal, pero si revela una falla
estructural del Estado en su funcién de educaciéon ambiental. Muchas personas no
saben que esta prohibido poseer, transportar, vender o comprar fauna silvestre sin
permisos oficiales. Otras, aunque lo saben, confian en la impunidad y en que
"nadie les va a decir nada", especialmente si la venta ocurre en redes sociales y

no en espacios publicos visibles.

A esta problematica se suma un fendmeno cultural peligroso, la romanizacion del
animal silvestre como mascota, impulsada por videos virales, sin duda la
extraccion de ejemplares de su habitat también puede provocar el desequilibrio de
cadenas alimenticias, la reduccidon de poblaciones silvestres, y, en casos
extremos, la desaparicion local de especies clave para el ecosistema. A esto se
suma la fragmentacion de habitats y el estrés humano que genera la
sobreexplotacion de ciertos territorios, donde traficantes furtivos saguean nidos,

madrigueras y habitats protegidos.

México cuenta con un marco legal sélido en materia de conservacion, proteccion
de la vida silvestre y sancién del trafico ilegal. La Ley General de Vida Silvestre
prohibe expresamente la posesion, transporte y comercializacion de ejemplares
sin autorizacioén, y el Codigo Penal Federal contempla sanciones por delitos contra
la biodiversidad, asi como nuestro Estado tiene la Ley para el Bienestar y

Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas.

Sin embargo, la falta de vigilancia, la escasa denuncia ciudadana y la limitada
capacidad operativa de las autoridades hacen que la ley sea letra muerta en
muchos casos. Particularmente en redes sociales, donde las ventas se realizan de
forma encubierta, inmediata y sin trazabilidad, la aplicacion de la ley queda

rezagada frente a la velocidad de los delitos.
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Ademas, quienes rescatan animales, como el caso de Sergio, se enfrentan a un
vacio legal e institucional: ni estan respaldados oficialmente, ni reciben apoyos
publicos, aunque cumplen funciones de alto valor ecoldgico y social. Mientras

tanto, los vendedores y compradores operan sin consecuencias tangibles.

3. Activismo sin respaldo: La omisién institucional frente al rescate

ciudadano.

En los margenes del sistema, donde el Estado no alcanza a ver o simplemente
decide no mirar, existen personas que han decidido actuar por conviccion, no
por obligacién. Son ciudadanos y ciudadanas que, sin reconocimiento oficial ni
recursos institucionales, se convierten en la Ultima esperanza de vida para

muchos animales silvestres victimas del abandono, del trafico y del maltrato.

Son ellos quienes, con lo poco que tienen, ofrecen lo mucho que pueden,
atencion veterinaria de urgencia, refugio improvisado, alimento donado,
traslados autofinanciados, campafas de denuncia en redes, gestiones para
canalizar animales a espacios especializados. Y todo esto, mientras las
autoridades competentes muchas veces brillan por su ausencia, limitadas por

presupuestos, por burocracia o, peor aun, por indiferencia.

Este activismo independiente, espontaneo y profundamente humano, no
deberia operar en la sombra ni en la precariedad. Por el contrario, deberia ser
reconocido, respaldado y fortalecido como una extension legitima de las
politicas publicas de proteccion animal y ambiental. Cuando la sociedad civil

actda, no lo hace para sustituir al Estado, sino para recordarle su deber.

No es justo ni sostenible que quienes rescatan animales silvestres, muchas
veces en condiciones criticas, tengan que recurrir a rifas, donaciones o colectas

para cubrir los costos que le corresponden al aparato gubernamental. No se
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puede seguir tolerando que mientras unos luchan por la vida, otros guarden

silencio frente a su explotacion.

El problema no es solo la venta ilegal de especies o la tenencia irresponsable
de animales silvestres. El problema es también la omision institucional, la falta
de coordinacién interinstitucional, y la ausencia de programas reales de apoyo

a quienes protegen lo que deberia ser protegido por todos.

Por eso, resulta urgente que las autoridades competentes, en todos sus
niveles, asuman un papel mas activo y comprometido. Que vigilen, si; que
sancionen, también. Pero, sobre todo, que acomparien, que colaboren y que

reconozcan el valor del trabajo ciudadano en favor de la vida silvestre.

No basta con tener leyes si no se aplican. No basta con tener oficinas si no se
actia. La proteccion de la fauna silvestre no es solo una cuestion legal o
técnica; es un imperativo ético y colectivo. Y mientras haya una sola persona
dispuesta a cuidar de lo que otros dafian, el Estado tiene la obligacién moral de

estar a su lado.

Porque en una sociedad verdaderamente justa, quien rescata no deberia estar

solo. Y quien explota, jamas deberia quedar impune.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a su consideracion el siguiente:
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Punto de Acuerdo

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA) Y A LA
SECRETARIA DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE (SAMA) DEL ESTADO DE
ZACATECAS A FORTALECER LA VIGILANCIA Y SANCION CONTRA LA
VENTA ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE EN REDES SOCIALES.

ZACATECAS, ZAC., a 16 de Junio de 2025

ATENTAMENTE

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT
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4.3

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

La que suscribe, diputada Ana Maria Romo Fonseca, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 59
fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96
fraccion 1 y 98 fraccion III de su Reglamento General, elevamos a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de

Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Las épocas de lluvias representan beneficios para el ecosistema, la
flora, la fauna y la regeneracion de presas, lagos, rios y arroyos; con
lo que se reactivan actividades agricolas y pecuarias, y en general las
relativas al sector primario; sin embargo aunado a lo anterior
representan un reto para las autoridades municipales y estatales, ya

que en ocasiones, derivado de la intensidad de la lluvia, se han
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generado inundaciones, encharcamientos, detrimento de las
vialidades, aparicion de socavones, desprendimiento de banquetas y
hasta derrumbe de puentes o incluso la caidas de edificaciones y

fachadas.

Con estas circunstancias, se da testigo de la fuerza de la naturaleza,
por lo tanto, la mejor estrategia de contencion frente a estos
fenomenos naturales deben ser fundamentalmente la prevencion,
maxime cuando todos hemos sido testigos de las amenazas latentes
que representan los fenémenos meteorologicos, que incluso aun y
cuando no sean de gran magnitud, existiendo una mala planeacion y
una deficiente o nula prevencion, pueden generar danos Yy
afectaciones relevantes, atentando contra la infraestructura de una
ciudad, o peor aun contra la integridad o la vida de las y los

ciudadanos.

Ahora bien, el Coédigo Territorial y Urbano para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios, en su articulo 91 establece que los
propietarios de lotes baldios, construcciones inconclusas y casas
abandonadas ubicados en centros de poblacion del Estado, tienen la
obligacion de edificar, sanear o reconstruir el frente, area o
perimetro de sus inmuebles, por lo menos, cuando la Secretaria y los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
determinen que sus propiedades son causantes de problemas
ambientales, de seguridad y salud publica, o representen

deterioro en el contexto urbano.
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También precisa que los propietarios de esos bienes inmuebles
deberan mantenerlos en condiciones adecuadas, vigilando que no se
encuentren dentro de ellos grandes cantidades de escombro, maleza,
ramas, hierbas, arbustos, basura o animales en estado de

descomposicion o cualquier otro elemento de naturaleza similar.

Es por ello, que en un animo de proteccion y prevision a futuro con el
objetivo de evitar mayores afectaciones, ya que a los estragos que
puede causar la naturaleza, inicamente se les puede hacer frente
mediante mecanismos preventivos, a los cuales, se deben concurrir
los particulares y las autoridades, ya que solo asi se tendran
resultados ideales, es decir que no se pase a afectaciones que

lamentar.

Una clara muestra de esta problematica es lo acontecido en el
municipio de Fresnillo, en donde la fachada de una finca deteriorada
colapso sobre un vehiculo estacionado frente a la misma; el cual por
fortuna se encontraba sin pasajeros. Esta situacion que en este caso
se corrid con suerte de no lastimar a una persona es ejemplo que
debemos tomar en cuenta para preveer nuevamente un
acontecimiento en el cual si, tengamos situaciones que lamentar;
toda vez que desde nuestro centro historico, el municipio de
Guadalupe y en general pudiéramos hablar del resto de todos
municipios en los que se encuentran fincas deterioradas, sin habitar
y en riesgo de derrumbe y que en la gran mayoria de ellas no existe al

menos, un senalamiento que advierta del peligro.
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Por ello, la presente iniciativa de punto de acuerdo tiene como
finalidad exhortar a las autoridades municipales, para que en el
ambito de sus respectivas competencias, lleven a cabo un padron de
las fincas que se encuentran en riesgo de derrumbe, asi como una
semaforizacion respecto del nivel del riesgo y posteriormente se
notifique a las o los propietarios con el objeto de que se tomen las
medidas necesarias y se eviten no solamente pérdidas materiales sino

también pérdidas humanas,

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion del Pleno de la Honorable Sexagésima Quinta

Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA EXHORTA A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS 58 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA
QUE A TRAVES DE LA DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES Y LA COORDINACION DE PROTECCION
CIVIL, SE LLEVE A CABO UN PADRON DE LAS FINCAS QUE SE
ENCUENTRAN EN RIESGO DE DERRUMBE Y SE NOTIFIQUE A
LAS Y LOS PROPIETARIOS PARA QUE TOMEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS Y EVITAR PERDIDAS MATERIALES Y HUMANAS.
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ARTICULO PRIMERO. La Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
exhorta a los Ayuntamientos de los 58 Municipios del Estado, para
que a través de la Direccion de Obras y Servicios Publicos
Municipales y la Coordinacion de Proteccion Civil, se lleve a cabo un
padron de las fincas que se encuentran en riesgo de derrumbe y se
notifique a las y los propietarios para que tomen las medidas
necesarias y evitar pérdidas materiales y humanas, lo anterior de
conformidad con el articulo 91 del Coédigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como las reglamentaciones

existentes en los municipios o que para el efecto se emitan.

ARTICULO SEGUNDO. Derivado del padrén a que se refiere el
articulo primero, se realice una semaforizacion con el objetivo de
identificar aquellas en mayor riesgo de derrumbe; asi como tomar las

medidas inmediatas para prevenir danos y afectaciones

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se apruebe el presente Punto de Acuerdo, de

urgente resolucion conforme al articulo 105 del Reglamente General.
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Zacatecas, Zac., 09 de julio de 2025

Atentamente.

DIP. ANA MARIA ROMO FONSECA

LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
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4.4

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente

H. LXIV Legislatura del Estado

Presente.

El que suscribe, Diputado Alfredo Femat Banuelos, integrante de
esta Honorable Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31
fraccion I y 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96
fraccion [ y 98 fraccion III de su Reglamento General, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa de punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. La Constitucion Federal vigente es el marco normativo
que organiza y define la estructura de los poderes publicos, ademas
de ello, establece un catalogo de derechos humanos a favor de las
mexicanas y mexicanos, oponible frente a los actos de autoridades
emitidos en contravencion a las normas legales.

Para el servidor publico, nuestra Carta Magna es el documento que
debe sustentar el ejercicio de sus funciones y la ejecucion de
cualquier acto, por minimo o carente de importancia que pudiera
parecer.

Conforme a ello, la realizacion de actos contrarios a nuestra
Constitucion acarrea una doble consecuencia: su nulidad frente al
orden juridico y la sancion contra el servidor publico responsable de
su emision.
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En tal contexto, la Constitucion del Estado dispone, en su articulo
3.°, la obligacion de las autoridades de sujetarse, de manera estricta,
al marco juridico que rige su actuacion, esto es, el deber de observar
el principio de legalidad en el ejercicio de sus funciones.

Virtud a ello, en su articulo 1358, se precisa, con claridad, el
juramento que debe expresar cualquier servidor publico al momento
de tomar protesta de su cargo:

“:Protestais desempenar leal y patrioticamente el cargo
(aqui el que corresponda) que se os ha conferido y
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado y las
Leyes que de ellas emanen, mirando en todo por el bien
y la prosperidad de la Union y por el bien y la
prosperidad del Estado?” Debera contestar: “Si protesto”.
Se le respondera: “Si asi no lo hiciéreis, la Nacion y el
Estado os lo demanden”.

A partir de ese momento, los servidores publicos se sujetan al marco
legal correspondiente y, en consecuencia, al sistema de
responsabilidad previsto en las constituciones federal y estatal.

SEGUNDO. En el caso de los servidores publicos adscrito a las
dependencias del Ejecutivo del Estado, su principal fuente de
obligaciones se encuentra en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, ordenamiento que establece y regula su
estructura organica.

En el articulo 25 del citado dispositivo legal, se enumeran las
dependencias que integran la administracion publica centralizada,
esto es, la estructura que permite al Ejecutivo del Estado el
cumplimiento de sus obligaciones fundamentales.

Entre tales dependencias se encuentra la Coordinacion General
Juridica, responsable de representar legalmente al ejecutivo del
Estado en las diversas controversias donde es parte el gobierno
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estatal, de la misma forma, entre sus funciones mas relevantes se
encuentran las siguientes:

Articulo 42. Son atribuciones de la Coordinacion
General Juridica las siguientes:

[...]

X. Revisar y autorizar las iniciativas, decretos,
nombramientos, acuerdos, convenios, reglamentos,
resoluciones y demas instrumentos de caracter juridico
que se someteran a firma del Gobernador;

XI. Revisar y autorizar todos los decretos, acuerdos,
convenios y demas instrumentos Juridicos que suscriba
el Gobernador;

XII. Editar, publicar, distribuir y administrar en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley del Periddico
Oficial del Estado de Zacatecas y sus Municipios;

[...]

Es decir, el titular de la citada area desempena funciones de
relevancia para el Ejecutivo del Estado en su relacion con esta
Soberania Popular, pues debe revisar los decretos y demas
instrumentos legislativos que remite esta Legislatura y autorizarlos
para su promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial por parte
del Gobernador del Estado.

Conforme a ello, el referido servidor publico puede tener, en los
hechos, la facultad de “vetar” las leyes aprobadas por esta
Representacion Popular, pues en tanto no las revise y autorice, el
Gobernador del Estado no podra proceder a su promulgacion y
posterior publicacion.

En los términos precisados, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, esta Honorable Sexagésima Quinta
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Legislatura ha aprobado diversos decretos, acuerdos y resoluciones, y
con la finalidad de concluir con el proceso legislativo los ha remitido
para su promulgacion y publicacion al Ejecutivo del Estado, sin
embargo, hasta la fecha del presente, no han sido publicados en el
Periodico Oficial.

De acuerdo con lo anterior, la publicacion de los instrumentos
legislativos aprobados por esta Asamblea es indispensable para que
surtan efectos plenos y sus destinatarios puedan ejercer sus
derechos o cumplir con sus obligaciones, segun sea el caso del
ordenamiento aprobado.

En tal sentido, dentro de los documentos que no han sido publicados
se encuentran diversas cuentas publicas de los municipios, prorrogas
para su presentacion —formuladas en tiempo y forma-, las que debido
a su falta de publicacion, no surten efectos legales, lo que impide el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las autoridades
municipales e impide una correcta rendicion de cuentas.

Por las consideraciones expresadas, solicito se haga un exhorto al
Licenciado Angel Manuel Mufoz Muro, titular de la Coordinacion
General Juridica, para que proceda, en lo inmediato, a la publicacion
en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, de los
decretos, acuerdos y resoluciones aprobados por esta Soberania
Popular, habida cuenta de que en el caso de las reformas legales ha
concluido el plazo constitucional para hacer observaciones respecto
de su contenido.

Finalmente, solicito se dé vista del presente instrumento legislativo a
la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado, con la
finalidad de que revise y determine si se ha actualizado alguna causal
de responsabilidad por parte del Licenciado Angel Manuel Mufoz
Muro, Coordinador General Juridico.
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Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la
Comision Permanente de esta Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado el presente punto de acuerdo conforme a
lo siguiente:

Primero. La Comision Permanente de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta al Licenciado
Angel Manuel Mufioz Muro, titular de la Coordinacién General
Juridica, para que proceda, en lo inmediato, a la publicacion en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, de los decretos,
acuerdos y resoluciones aprobados por esta Soberania Popular y
remitidos oportunamente al Ejecutivo del Estado.

Segundo. La Comision Permanente de la Honorable Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas instruye a la Direccion de
Servicios Parlamentarios para que se dé vista del presente Acuerdo a
la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado, para el
efecto de que revise y determine si se ha actualizado alguna causal de
responsabilidad por parte del Licenciado Angel Manuel Mufioz Muro,
Coordinador General Juridico.

Tercero. El presente Acuerdo surtira sus efectos en el momento de
su aprobacion, con independencia de que sea remitido al Ejecutivo
del Estado para su publicacion, por una sola vez, en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Cuarto. De conformidad con lo establecido en los articulos 105 y 106
del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se apruebe
la presente iniciativa con el caracter de urgente resolucion.
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Zacatecas, Zac., 15 de julio de 2025.

ATENTAMENTE

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
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4.5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY
DE SALUD DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE RIESGOS DE LA
AUTOMEDICACION

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. MARTA DOLORES TREJO CALZADA, integrante de la LXV Legislatura
de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 51 fracciéon 1, 52, 53, 54 fraccion 1, 55 y 56 fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion 1, 96 fraccion I, 97 y
98 fraccion II, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la
consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa de Decreto por la que se adiciona una
fraccion XXV, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 5° y se adiciona una
fraccion X, del articulo 8 ambos de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, al tenor de la

siguiente:
» EXPOSICION DE MOTIVOS.

Zacatecas en su articulo 65, fraccién IX, faculta al Congreso del Estado para legislar en materia de
salud, asi como expedir las disposiciones normativas correspondientes para garantizar la plena

satisfaccion de este derecho.

La salud esti reconocida como un derecho fundamental, asi lo reconoce la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 40 que a la letra dice: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia

de salubridad general”.
En 1948 en el preambulo de la promulgacion de la Constitucion de la Organizacion Mundial de

la Salud se plasmo la definicion mas exacta a lo que por salud se entiende, y que a la letra dice: “la salud

es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
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enfermedades”, a partir de esta definicion los paises miembros de la OMS la han incorporado en sus

legislaciones internas a fin de garantizar este derecho para todos los individuos.

La salud es un derecho humano fundamental, y su proteccion debe ser una prioridad
permanente del Estado. En este marco, la Ley de Salud del Estado de Zacatecas constituye el
instrumento juridico que establece las bases para organizar, coordinar y supervisar la prestacion de los
servicios de salud publica, en concordancia con los principios de universalidad, equidad, integralidad y

prevencion.

En este orden de ideas, existe una practica comun no exclusiva de México pero que no tiene
regulacién como en otros paises, la llamada “automedicaciéon”, I.a automedicacion es definida por la
Organizacion Mundial de la Salud como el uso de medicamentos por parte de las personas con el
proposito de tratar enfermedades o sintomas que ellos mismos puedan identificar, es decir por

iniciativa propia y sin indicacion, ni supervision médica'.

La OMS considera que la automedicacién suele ser promovida por los pacientes cuando el
proceso es leve o ya conocido, usando farmacos que ya conocen y con amplia ventana terapéutica. Sin
embargo, la frecuencia de utilizacién de medicamentos sin prescripcion médica ha ido en aumento,
constituyéndose en un punto negativo a considerar, ya que ahora se emplean cada vez con mas

frecuencia farmacos que debieran ser utilizados unicamente bajo supervision médica.

De acuerdo a los resultados del estudio “Analisis de la automedicacién como problema de
salud”, de Claudia Sinchez Bermudez y Marfa Guadalupe Nava Galan, la automedicacién constituye
una practica riesgosa cuyas consecuencias pueden ser, entre otras: enmascaramiento de una
enfermedad y retraso en la asistencia médica en casos en los que es realmente necesaria: aparicion de
reacciones adversas e interacciones medicamentosas, aumento de la resistencia a agentes
antimicrobianos, eleccion incorrecta de medicamentos y riesgo de abuso o farmacodependencia ya que
un medicamento es una sustancia con propiedades para el tratamiento o la prevencién de
enfermedades en los seres humanos y si no se lleva un control adecuado puede llevar a una

dependencia sin darse cuenta’.

Existen dentro del area médica que recomienda la automedicacién como una manera de
autocuidarse, considerado como el primer escaléon en la atencién sanitaria, llegando incluso a resolver
entre el 80-90% de los problemas médicos, sin embargo, si esta practica no se lleva a cabo de manera

adecuada los resultados para la salud del paciente pueden ser adversos y negativos para la salud.

1Véase: https://www.emro.who.int/emhj-volume-17/issue-5/article8.html
2 Véase: https://www.medigraphic.com/pdfs/enfneu/ene-2012/ene123h.pdf
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Entre las desventajas de la automedicacion pueden sefialarse™

1)

2)

3)

9

5)

6)

Eleccion errénea, posologia incorrecta y pérdida de eficacia. Una interpretacion
incorrecta de los sintomas padecidos puede dar lugar a la eleccion incorrecta del
medicamento preciso, lo que ademas de no solucionar el problema puede ocasionar

problemas de enmascaramiento del cuadro, agravamiento del proceso, etc.

Dificulta la valoraciéon médica. Al modificar el curso natural de la enfermedad puede

modificar o hacer desaparecer sintomas, lo cual puede dificultar el diagndstico.

Problemas de iatrogenia e interacciones. El empleo de varios medicamentos de
forma conjunta, sin conocer sus potenciales interacciones, puede ocasionar la
pérdida de eficacia o el aumento de la toxicidad o de efectos adversos de los

mismos.

Riesgo de abuso y dependencia. El uso mantenido de algunos farmacos puede
ocasionar problemas de dependencia que requieren un abordaje complejo para su

solucion.

Aumento de resistencias en los antibiéticos. Si bien por norma se deben vender con
receta, en muchas ocasiones los pacientes tienen un “reservorio” casero, recurriendo
a ellos cuando inician con sintomas que a su consideracion son similares a la anterior

enfermedad.

Aumento de los costes sanitarios, derivado de una atencién retrasada, que pudiera

agravar el ciclo de la enfermedad.

Para entender la gravedad de esta practica en el pais y la urgencia de poder regularla, se citan los

siguientes datos que detallan que un gran numero de ciudadanas y ciudadanos realizan la

automedicacion®:

El 99% de las personas reconoce haber recurrido a la automedicaciéon en alguna

ocasion.

El 81% considera que la falta de informacién favorece esta practica.

3 Véase: https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-familia-semergen-40-pdf-13116852
4véase:https://prowlyprod.s3.euwestl.amazonaws.com/uploads/landing_page_image/image/226671/280533277f02
81daf05d1c0c9db2ef08.pdf
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e EI 19% ha adquirido medicamentos controlados sin receta, y el 81% guarda

medicamentos en casa.

e Las principales motivaciones son la experiencia previa, la busqueda de informacién en

internet, o la creencia de que el padecimiento no justifica acudir a consulta médica.

La edad media, de los que con mayor frecuencia se automedican, es de 24 afios, siendo mayor
en mujeres, siendo la ingesta motivada generalmente por recomendaciéon de amigos o familiares, en
tanto, entre los efectos adversos que con mayor prevalencia se presentan estan la gastritis (45%),
diarrea (38%), nduseas/vomitos (26%), alegrias (21%) y cefaleas (3%)".

Si bien la automedicacion, no asf la auto prescripcidn, es una parte esencial de los autocuidados,
esta debe realizarse de forma responsable, adecuada y sobre todo informada, con alcances bien
limitados, siendo responsabilidad del Estado y de los profesionales de la salud el informar a la
poblacién sobre los riesgos que conlleva al realizarla de forma inadecuada y, sobre todo, cuando resulta

necesario acudir al médico para un tratamiento integral.

El tomar acciones en torno a esto evitara que se convierta en un problema de salud publica,
disminuyendo los efectos adversos de la automedicacién, mediante educacion sanitaria y fomento del
autocuidado. En este tenor, la OMS alerta que el 50% de los medicamentos se recetan, dispensan o
venden de forma inadecuada, y que una gran parte de la poblacién no cumple adecuadamente sus

tratamientos, lo que agrava la resistencia a antibidticos y otros medicamentos esenciales.

En el contexto zacatecano, la persistencia de esta problematica se agrava por condiciones
estructurales como la dispersion territorial, el rezago econémico, la falta de cultura de prevencion y la
limitada disponibilidad de personal médico en algunas regiones. Por ello, es urgente adoptar un
enfoque preventivo, educativo y regulador para contener el avance de estas practicas y reducir su

impacto negativo.

Por tal motivo, la presente iniciativa propone reformar la Ley de Salud del Estado de Zacatecas
para establecer, en el marco de las acciones de salubridad general, la obligaciéon del Estado de
promover, impulsar e implementar programas especificos de prevencion, sensibilizacién y control
sobre la automedicacion y la autoprescripcion de medicamentos. Esta accion se alinea con el mandato
constitucional y legal de proteger la salud de la poblacién y de promover entornos seguros, informados

y responsables. La presente tiene como objetivos especificos:

® Ibid.
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1) Prevenir dafios a la salud publica derivados de la automedicacion irresponsable,
mediante campanas permanentes de concientizaciéon sobre los riesgos del uso

inadecuado de medicamentos sin prescripcion.

2) Fomentar la cultura del autocuidado responsable, promoviendo la consulta médica o

farmacéutica antes del uso de cualquier sustancia con efectos terapéuticos.

3) Inhibir la practica de la autoprescripcion de medicamentos controlados o de uso
especializado, mediante estrategias de regulacién, inspeccioén y colaboracién con

farmacias, distribuidores y establecimientos de salud.

4) Garantizar el acceso a informacion clara, cientifica y accesible sobre los
medicamentos y sus usos, a través de plataformas digitales, materiales impresos,

talleres comunitarios y acciones coordinadas con el sector educativo.

5) Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de estas

politicas y ajustar sus estrategias con base en evidencia.

La promocioén de estas acciones permitira, entre otras cosas, fortalecer la rectoria del Estado en
materia de salud, mejorar el uso racional de medicamentos, evitar costos innecesarios en tratamientos
fallidos o complicaciones derivadas, y avanzar hacia un sistema de salud mas preventivo, eficiente y
centrado en las personas, asimismo, la iniciativa encuentra fundamento en los principios establecidos
por la Ley General de Salud y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
exigen al Estado garantizar entornos saludables, prevenir riesgos sanitarios y proteger a las poblaciones

en condiciéon de mayor vulnerabilidad frente a practicas peligrosas o negligentes.

Por ello, se propone adiciona una fraccion XXV, recorriéndose en el orden la subsecuente, del
articulo 5°, de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas para establecer que le corresponde al Estado en
materia de salubridad general promover, impulsar e implementar programas de prevencion,

sensibilizacién y control sobre la automedicacién y la auto prescripcion de medicamentos.

Por dltimo, la adicién de una fracciéon X, del articulo 8o de la Ley en comento, es para
establecer que el Sistema Estatal de Salud tiene como objetivo la implementacién de acciones para
informar y sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos de la automedicacion y la auto prescripcion de

medicamentos.

Por todo lo anterior, resulta necesaria la reforma a la Ley de Salud del Estado de Zacatecas para

que el fenémeno de la automedicacion y la autoprescripcion no siga siendo un problema silenciado o
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relegado, sino que sea asumido como una prioridad en la agenda de salud publica estatal, con un

enfoque integral, interinstitucional y centrado en la prevencion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE RIESGOS DE LA AUTOMEDICACION.

Unico.- Se adiciona una fraccién XXV, recorriéndose en el orden la subsecuente, del articulo 50 y se
adiciona una fraccion X, del articulo 8o ambos de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al
Estado, en coordinacion con la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, en materia de salubridad
general:

TaXXIV....

XXYV. Promover, impulsar e implementar programas de prevencion, sensibilizacién y control
sobre la automedicacion y la auto prescripcion de medicamentos; y

XXVI. Las demas que establezca la Ley General de Salud y otras disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 8. El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:
TaIX. ...

X. La implementacion de acciones para informar y sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos
de la automedicacion y la auto prescripcion de medicamentos.

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 5. En los términos de la Ley
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Estado, en coordinaciéon con
la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
en materia de salubridad general:

TaXXIV. ...

XXV—Eas—demas—eque—establezea—la—Jey
- I de Salud lsposic
i heables.

ARTICULO 5. En los términos de la Ley
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Estado, en coordinaciéon con
la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
en materia de salubridad general:

TaXXIV. ...

XXYV. Promover, impulsar e implementar
programas de prevencion, sensibilizacion
y control sobre la automedicaciéon y la
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No existe correlativo

ARTICULO 8. El Sistema Estatal de Salud
tiene los siguientes objetivos:

TaIX. ...

No existe correlativo

auto prescripcion de medicamentos; y

XXVI. Las demas que establezca la Ley
General de Salud y otras disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 8. El Sistema Estatal de Salud
tiene los siguientes objetivos:

TalIX. ...

X. La implementaciéon de acciones para
informar y sensibilizar a la poblacién
sobre los riesgos de la automedicacion y
la auto prescripcion de medicamentos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial Organo del Gobierno del Estado

de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicaciéon en el suplemento

del Periddico Oficial ()rgano del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- La Legislatura del Estado, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, tendra 60

dfas naturales para realizar las adecuaciones legales al marco juridico del Estado o expedir la

normatividad secundaria respectiva, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al

presente Decreto.
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SUSCRIBE

DIP. MARIA DOLORES TREJO CALZADA

ZLacatecas, Zacatecas, a 10 de julio de 2025.

000
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4.6

DIPUTADO JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Presente.

LA QUE SUSCRIBE DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES, con
fundamento en lo previsto en los articulos 60, fraccidon I de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 56, fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 96, fraccion I, y 98, fraccidn III, de su Reglamento
General someto a consideracién de este Organo Legislativo LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO DONDE SE REFORMA Y SE ADICIONA A LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR EN EL
ESTADO DE ZACATECAS Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3,6 Y 7 de la

Ley antes mencionada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

Extracto de la propia ley vigente desde el 2014 sin ninguna
reforma:

Las politicas publicas en materia educativa tienen como finalidad
establecer una educacién de calidad, equitativa y democratica,
centrada en el aprendizaje y en la mejora de los resultados académicos
de sus alumnos y alumnas. En tal contexto, es necesario contar con
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instituciones que asuman los principios de la inclusién educativa y se
caractericen por generar una comunidad de aprendizaje segura para
todos. Nuestro sistema educativo debe garantizar el desarrollo
armonico del ser humano y el respeto a los derechos humanos, como
lo dispone el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior se traduce en un mandato constitucional
que debe ser observado, respetado y garantizado por las instituciones
educativas publicas o privadas, con acciones y politicas publicas que
promuevan los fines del desarrollo educativo de las nifias nifos y
adolescentes que, ademas, inhiba y erradique todo aquello que impida
su plena realizacion.

Ahora bien, desde la creacion y publicacion de esta ley con efectos mas que
nada de prevencion y como resultado la erradicacion de aquellos
acontecimientos con aspecto de acoso escolar, por ello, desde su publicacion
en el ano dos mil catorce esta legislacion no ha tenido actualizacion para
atender cuestiones actuales en el ambito escolar, en primer momento habra
que actualizar el articulo 3 fraccion XX, respecto a que la legislacion diga las
ninas y los ninos.

Asimismo, como lo es el perjuicio o dafio a la imagen, fisica, psicoldgica
de los numerales 3 fraccion XXVII, 6 y 7, respecto a la erradicacion de
cual quiere menoscabo de las y los estudiantes, que quiere decir, que la
imagen personal de toda persona no deber causa o hincapié para dar paso a
una burla, bullying, o desde luego dano a la persona, por el cual, hoy
presento la reforma enfocada en agregar la imagen, es decir tomar fotos a
las nifias y/o nifos para denostar, perjudicar su propia imagen personal
como punto de partida para prevenir y continuar con la erradicacion de
violencia en el ambito escolar, donde debe prevalecer la moral y la
educacion, como ejemplo cité el precepto legal actual, que debe ampliarse
en los demas preceptos en el aspecto de agregar la imagen de las y los
estudiantes como prevencion de menoscabo a la propia persona:

Articulo 16 El acoso escolar puede presentarse en los siguientes
tipos:
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I1.

I1I1.

IV.

Fisico. Accién u omision intencional que cause dano corporal,
incluye de manera enunciativa, mas no limitativa, golpes,
empujones, rasgufios; pudiendo derivar en la comision de algun
delito;

Verbal. Accidén u omision intencional que cause dafio emocional,
incluye de manera enunciativa, mas no limitativa, insultos,
apodos, burlas, entre otros;

Psicoldgico. Accion u omisidn intencional que cause dafio
psicoldgico, dirigida a desvalorar, intimidar o controlar acciones,
comportamientos y decisiones, que provoquen alteracion
autocognitiva y autovalorativa que integran la autoestima o
alteraciones en alguna esfera o area de su estructura psiquica;
incluye de manera enunciativa, mas no limitativa, amenazas,
prohibiciones, coacciones, intimidaciones, desprecios,
humillaciones, sevicia, hostigamiento, chantajes, manipulaciones,
comparaciones destructivas, abandono o actitudes devaluatorias,
entre otros;

Social. Accion u omisidén intencional que cause dafio social
mediante la exclusion y discriminacion, y

A través de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion. Accidon u omisidn intencional que cause dafo
mediante el uso de cualquier (sic) de los siguientes medios
electronicos:

a. Medios virtuales de comunicacion: paginas webs, blogs,
correos electrdnicos, redes sociales y chats.

b. Teléfono Celular: mensajes, imagenes, videos y chats; y

c. Cualquier otra tecnologia digital.
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ORIGINAL:
Articulo 3.

XX. Ninez: Los nifios y nifas comprendidas desde el nacimiento hasta
12 anos;

XXXVII. Violencia: Accidon u omision intencional dirigida a provocar
dafo fisico, psicoldgico o sexual de una persona a otra.

Articulo 6. Los estudiantes tienen los siguientes derechos:

I.  Ser respetados en su integridad fisica, psicologica y social;

Articulo 7. Los estudiantes tendran las siguientes obligaciones:

II. Respetar la integridad fisica, psicoldgica y social; la intimidad, las
diferencias por razones de origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, y evitar cualquier tipo
de discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de todos los
integrantes de la comunidad educativa;

QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:
Articulo 3.

XX. Ninez: Las nifas y los niios comprendidas desde el nacimiento
hasta 12 anos;

XXXVII. Violencia: Accidon u omisidon intencional dirigida a provocar
dafo en su imagen, fisica, psicolégica o sexual de una persona a
otra.

Articulo 6. Los estudiantes tienen los siguientes derechos:
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L. Ser respetados en su imagen, integridad fisica, psicologica y
social;

Articulo 7. Los estudiantes tendran las siguientes obligaciones:

II. Respetar la imagen, integridad fisica, psicoldgica y social; la
intimidad, las diferencias por razones de origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, y evitar
cualquier tipo de discriminacién que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
todos los integrantes de la comunidad educativa.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES

Zacatecas, zacatecas al 1 dia del mes de julio del afio 2025
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