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Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2024

DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
usted copia del expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21,
32,55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA

NACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del
articulo 16; los parrafos primero 'y actuales décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 21; el parrafo tercero del articulo 32; la fraccion IV del
“articulo 55; la fraccion 1I del articulo 76; la fraccidn VII del articulo 78; la fraccion
V del articulo 82; las fracciones 1V, V, VI y VII del articulo 89; los parrafos primero
y cuarto de la fraccion XIII del Apartado B del articulo 123, y el articulo 129; y se
- adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes, al articulo
21 y una fraccién XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningln motivo podran
extender su jurisdiccion sohbre personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese comphcado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que
corresponda.

Articulo 16. ...
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En tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente —el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional— podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales
actuarén bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
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2 5i/Las instituciones de seguridad piblica seran disciplinadas, profesionales
"/ y de caracter civil. .

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre s{ para cumplir los fines
de la seguridad publica y conformaréan el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:



a)ae)...

La Federacién contard con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacién policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Pablica en el
ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los
sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y colaboracion con
las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacidn. La ley determinard la estructura organica y de
direccion de la Guardia Nacional.

La secretarfa del ramo de seguridad piblica formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Piblica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

(33

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en la Fuerza Armada
permanente, ni en las fuerzas de policia o seguridad plblica. Para pertenecer al
activo. del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al
de la Guardia Nacional en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o
comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
I.aIIl ...

g.(,y IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o

Guardia Nacional, ni tener mando en 1a policia o gendarmerfa rural
en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias
antes de ella.

V.aVIL ...



Artfcu!o 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-Z. ...

XXX, Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar,
‘asi como sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22
de esta Constitucién;

XXX1. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y
limites para la participacion del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea en materia de seguridad interior y en tareas de apoyo
a la seguridad publica, y

XXXII. Para- expedir todas. las Ieyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los Poderes de la Uniodn.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il ui;a

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de
coalicion, con excepcién de los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y
cénsules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los érganos colegiados encargados
de la regulacidn en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacuonal en los términos
que la ley disponga;

ITL a XIV. ...

Articulo 78. ...

Il a VII (LN ) .



VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,

- cénsules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes
del érgano colegiado encargado de la regulacidn en materia de
energia, coroneles y deméas jefes superiores del Ejercito, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga, y

VIII. ...
Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I.alVv....

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de
fa eleccion. '

VL y VIL ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I.aIIl ...

1V. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y

Guardia Nacional, con arreglo a las leyes;

V1. Preservar |a seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva,
y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del
Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia
Nacional para fa seguridad interior y defensa exterior de la
Federacién;

'VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en
' tareas de apoyo a la seguridad publica, en los términos que
sefale 1a ley;



VIII a XX. ...

Articulo 123. ...

B. ...
II a XIII LX)

XII1. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Piblico, peritos y
los miembros de las instituciones pohc:a!es, se regiran por SuUs propias
leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejercito,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de Ia seguridad social
de los componentes de dichas instituciones;

XII1 bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen. Solamente habrd Comandancias Militares fijas y permanentes en
los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno
de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacién de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard-en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a fa entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unidn debe armonizar el marco juridico en ia materia
para adecuarlo al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la
armonizacidn del marco juridico correspondiente, la organizacion y funcionamiento
de 1a Guardia Nacional continuara operando con apego a las disposiciones legales
vigentes antes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera
reclasificado de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la
nueva patente o nombramiento se expedirad con la antigliedad que posea el
interesado en su grado, conforme a la escala jerdrquica del Ejército y Fuerza
Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben respetarse en todo momento los
derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de su origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe
ostentar el grado de General de Divisién de la Guardia Nacional en activo, serd
designada por la persona titular de la Presidencia de la RepUblica, a propuesta de
la persona titular de la Secretarfa de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacion de Guardia Nacional con la mencionada -
jerarquia, dicha designacién recaerd en un General de Division del Ejército,
capacitado en materia de seguridad pdblica. :

Quinto.- Los asuntos. que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al
momento del inicio de su tramitacidn.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

I. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del

,ﬁg‘{;‘%%?:é‘}};; ramo de Seguridad Plblica, conservando sus derechos laborales
~;§ﬁ§;,‘3“’f’?;§i%" adquiridos. El personal que pertenezca a los organismos especializados,
© gwﬁ 5 ) podrd continuar prestando sus servicios en la Guardia Nacional de

& Wiy /9 manera temporal, conforme a los convenios de colaboracidon que para
;%ijiﬁgwﬁ- # tal efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la

o" W‘: ”':‘nff . e .

39 o g 0355 de Sequridad y Proteccién Ciudadana.
L
e

f1. Se transfierari a la Secretarfa de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios vy financieros que correspondan para cubrir las
erogaciones por concepto de servicios personales de la Gltima plantilla
general de plazas aprobada a la extinta Policia Federal y de confianza,
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asi como los gastos de operacion de la Guardia Nacional v los recursos

materiales destinados a su operacion, con excepcién de aquellos

requeridos para el personal que continuard, bajo la adscripcion de la
- Secretarfa del ramo de Seguridad Publica,

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta
Policia Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe
transferir los recursos presupuestales a la Secretaria de la Defensa
Nacional.

III. E! personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en
el Transitorio Tercero del presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

™

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES..-
Ciydad de México, a 24 de septiembre de 2024.
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Se remite a las Honorables|Legislaturas de Aos
Estados y de la Ciudad de México, para los efectos
del articulo 135 de la Constitucidon Politica de los
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DR. ARTURO GARITA ALONSO

Secretario General de Servicios Parlamentarios



