DECRETO # 003

A  HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 19 de septiembre
del presente afio, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto mediante la cual se reforma y adiciona la Ley Organica
del Poder Legislativo del estado de Zacatecas, que presento el
Diputado Jesus Padilla Estrada, integrante de esta Soberania

Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada,
mediante memorandum 0324, a la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, para su estudio y

dictamen correspondiente.

TERCERO. El proponente justificé su iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer parrafo del articulo 135 de la Constitucion
_Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala que: “La
~presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.

“itl/Para'que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
~!misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto

de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México”.

Los parrafos primero y tercero del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, disponen que: “El Estado de Zacatecas es Libre y
Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior y,
por ser parte integrante de la Federacion, tiene como ley
suprema la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...” y “Posee, ademas, el atributo de intervenir, a
través de la Legislatura del Estado, en todo proceso de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”, respectivamente.

En este orden de ideas, el articulo 65, fraccion II, de
nuestra Constitucion local, dispone que es facultad y
obligaciéon de la Legislatura “promover y aprobar las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, en su articulo 52, fraccion II, senala que: “se
denominara procedimiento para la reforma constitucional,
cuando se trate de reformas a la Constitucién federal o a la
propia del Estado”. El articulo 104 de la mencionada Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, a la

letra dice: L]

[..]

De lo anterior, se destaca lo siguiente:

Primero. Este procedimiento iniciado en el ambito local,
tiene por objeto regular la secuencia concatenada de los
actos de los sujetos que por disposicion de la Constituciéon
del Estado, tienen derecho a presentar Iniciativas, en este



“‘caso de alguna adicién, derogaciéon o reforma a la
Constitucion Federal.

Segundo. El mencionado procedimiento del actual articulo
104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, no regulan el proceso relativo a las Minutas de
Decreto que el Congreso de la Unién envia a la Legislatura
del Estado para que se pronuncie a favor o en contra de
alguna modificacién a nuestra Constituciéon Federal, en
términos del articulo 135. Y de hecho ninguna disposicion
normativa de la mencionada Ley lo hace.

Tercero.- Seria equivocado suponer que el procedimiento del
aludido articulo 104 de nuestra Ley Organica, puede ser
aplicado para darle tramite a la Minuta de decreto que
envia el Congreso de la Unién, una vez que la Camara de
Origen por mayoria calificada aprobd y, que a su vez, la
Camara revisora también por mayoria calificada aprobo vy,
por tanto, remite a las Legislaturas locales, pues dicho
Documento no puede ser presentado “como una propuesta
de iniciativa con proyecto de decreto”, como lo dispone el
texto actual de la fraccion I de este articulo.

Esto no puede ser porque la Iniciativa es el primer acto del
procedimiento legislativo, y la Minuta de Reforma
Constitucional ya pas6 por la Iniciativa, la Dictaminacion,
la Discusion y la Aprobacion. Ademas, una Iniciativa es una
propuesta que puede aprobarse en sus términos o0 no;
porque se le pueden hacer cambios o modificaciones en la
discusion al texto original, en cambio, a una Minuta de
Reforma Constitucional no se le puede hacer modificacion
alguna como Legislatura, sélo se emite el voto del Pleno a
favor o en contra del mismo.

Si bien la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas no regula el procedimiento de reforma
constitucional de forma directa, dejando esta tarea a la
normatividad secundaria, si hay Estados en los que su
Constitucion dispone el procedimiento de reforma
constitucional y la celeridad, dinamismo y prontitud que se
le debe dar al mismo. Asi, en materia de derecho
comparado tenemos que, por ejemplo, el Estado de Morelos,
en el articulo 151 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, dispone:



“Para el gjercicio de la facultad que el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere a la Legislatura local, las
minutas correspondientes de reforma o adicion
aprobadas por el Congreso de la Union, deberan
aprobarse mediante votacién nominal de las dos
terceras partes de los miembros de la Camara
presentes”.!

[ %]
i

Por otro lado, se propone adicionar un articulo 104 Bis, con
una Seccién Segunda, denominada: Procedimiento para la
Minuta de Decreto de reforma o adicion a la Constitucion
Federal que envia el Congreso de la Union, el cual se
realizara de acuerdo a lo siguiente:

e Recibida la Minuta, se turnara a la Comisién de Puntos
Constitucionales para su analisis;

e Una vez analizada la Minuta con proyecto de Decreto que
enviéo el Congreso de la Union, la Comision de Puntos
Constitucionales emitira el dictamen, mismo que se
sometera a la consideracion del Pleno; y

e De ser aprobada la Minuta por la mayoria de los
miembros presentes del Pleno, sera suscrita por la
Presidencia y las Secretarias de la Mesa Directiva, y se
remitird al Congreso de la Unioén para los efectos del
articulo 135, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

También se adiciona una Seccion Tercera, denominada: De
la dispensa del tramite a Comision de la Minuta con
proyecto de Decreto que envia el Congreso de la Union, en
cuyo articulo 104 Ter, se sefnala que: En el caso de urgencia
calificada por el voto de la mayoria de las diputadas y los
diputados presentes en el Pleno, se dispensara el tramite a
la Comisién y la Minuta sera sometida a discusion y
aprobacion. La Minuta se entendera aprobada cuando asi lo
manifieste el voto de la mayoria de las diputadas y los
diputados presentes en el Pleno, sera suscrita por la
Presidencia y las Secretarias de la Mesa Directiva, y se
remitira al Congreso de la Union para los efectos del

! http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/constitucion/pdf/ CONSTMOR.pdf  (Consultado: 15
septiembre de 2024)



' 'afﬁz(:ulo 135, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Paﬂamentarias fue la competente para
estudiar y analizar la iniciativa, asi como para emitir el
correspondiente dictamen; de conformidad con lo establecido en
los articulos 151, 152, 154 fraccion XIII, 155 fraccion IV y 170
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. LA CONSTITUCION Y SU NATURALEZA. La
Constitucion es la norma que establece un régimen y sistema
politico, los poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) sus
instituciones, las relaciones de estos con los ciudadanos y de
estos entre si, a fin de garantizar la convivencia de la sociedad.

Esto es, que una Constitucion establece:

Los principios basicos del Estado, las estructuras y los
procesos gubernamentales y los derechos fundamentales de
los ciudadanos dentro de una ley superior que no puede
modificarse unilateralmente mediante un acto legislativo
ordinario.?

2 Bulmer Elliot. ¢Qué es una Constitucion? Principios y conceptos. IDEA Internacional, Estocolmo, pag. 5



1).La superacion de los rasgos tradicionales y magicos que
_dominaban los procedimientos del derecho germanico
medieval, para dar lugar a procedimientos de indagacion,
en los que, a través de pruebas y testimonios, se busca
acceder a una descripcion verdadera de los hechos, que
respalde la sentencia;
2) El desarrollo de instituciones especializadas vy la
formacion de un grupo de profesionales (consolidacion de
un sistema juridico auténomo);
3) La superacion de un sistema casuistico, para dar paso a
un sistema de normas generales,
4) La sistematizacion del derecho, lo cual implica someterlo
a la exigencia de la coherencia y, en general, de la validez
logica.3

La Constitucion es el modelo superior de un sistema normativo
que determina la configuracion del Estado, asi como a la
produccion, modificacion y derogacion de los marcos
normativos. La Constitucion configura las potestades para su
reforma, siendo: los derechos fundamentales, el principio
democratico y la division de poderes. Esto constituye el proceso
que debe atender toda reforma constitucional que la misma

constitucion se establece atendiendo, el modelo Kelseniano en el

sentido logico-juridico y juridico positivo.

Esto se traduce que a partir de la conformacion de la
constitucion como conjunto de normas fundamentales del

ordenamiento juridico que no solo define la organizacion del

? Serrano Gomez Enrique. Teoria de la Constitucion, positivismo y derechos fundaméntales. Revista Andamios.
Volumen 9, numero 18, enero-abril, 2012, pag. 62



1i;:-‘fsf’tado y del poder politico, sino que también establece las
fﬁéltituciones, los actores y los procedimientos para crear las

normas secundarias.
e b

TERCERO. REFORMAS A LA CONSTITUCION. Como se ha
resenado, son muchos, y diversos, los teodricos que han
aventurado un concepto de Constitucion y, por supuesto, no
hay un acuerdo sobre el tema; virtud a ello, consideramos
adecuado partir de wuna definicion sencilla: es la Ley
Fundamental de un Estado, la cual contiene las reglas que
establecen la estructura organica del aparato estatal, asi como

un catalogo de derechos humanos y sociales.

En ese contexto, destaca el proceso para reformar la
constitucion, para la teoria constitucional contemporanea se
deben de cumplir dos objetivos: dotar de flexibilidad a la norma
superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su
contenido a la cambiante realidad pero, al mismo tiempo
otorgar proteccion a la norma para sustentar y potencializar su

naturaleza diferente y supremas.

Dentro del primer objetivo, se nos remite a concebir un cambio
en la norma constitucional dentro de las facultades soberanas
del pueblo y el sistema democratico que permite estas

funciones, que se materializan a través de los representantes y

* Concha Cantu, Alejandro. La reforma constitucional en México. ¢flexibilidad o disfuncionalidad del modelo
democrdtico constitucional?, en Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones. Volumen V.
transversalidad y convencionalidad. Porrtia. 2016, pag. 1135.



-~ los organos especializados. El constitucionalista espafnol Pedro
de Vega, nos presenta un marco conceptual para analizar una

reforma constitucional:

-a) Debe ser un instrumento de adecuacion entre la realidad
juridica y la realidad politica o (social).
b) Debe ser un mecanismo de articulacion de la continuidad
juridica del Estado.
Debe constituirse como una institucion de garantia frente al

resto de los poderes constituidosS.

En el caso de nuestra Carta Magna, se ha sefialado que se trata
de una Constitucion rigida, en razon del procedimiento para su
reforma, toda vez que se requiere el voto de las dos terceras
partes de los legisladores que integran el Congreso de la Union —
Camara de Diputados y Camara de Senadores—, asi como el de

la mayoria de las legislaturas estatales.

Tal procedimiento esta previsto en el articulo 135 de la
Constitucion federal, cuya redaccion ha permanecido,

practicamente, inalterada desde el texto original de 1917:

Art. 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Union hara el computo de los

®Concha Cantu, Alejandro. La reforma constitucional en México. ¢flexibilidad o disfuncionalidae del modelo
democrdtico constitucional? Idem. pag. 1138



“votos de las legislaturas, y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

- Las modificaciones efectuadas al citado numeral han sido para
i Liestablecer la referencia a la Ciudad de México y para senalar
VQue la Comision Permanente del Congreso de la Union podra

hacer el computo de los votos de las legislaturas estatales.

En el caso de nuestro estado, la Constitucion local no establece
un procedimiento especifico para la aprobacion de las reformas
a la Constitucion federal, pues en su articulo 164 solo senala

reglas para las reformas de caracter estatal.

El procedimiento para las reformas a la Constitucion federal se
encuentra previsto en el articulo 104 de la ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, donde se previene textualmente lo

siguiente:

Procedimiento
Articulo 104. El procedimiento para las reformas a la
Constituciéon federal, asi como a leyes aprobadas por el
Congreso de la Union, se realizara de acuerdo a lo
siguiente:

I. Seran presentadas como propuesta de iniciativa con
proyecto de decreto;

II. Las iniciativas seran turnadas a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales para su analisis y viabilidad constitucional
correspondiente;

III. Una vez analizada su viabilidad, dicha Comision emitira
el dictamen que contenga el proyecto de iniciativa, mismo
que se sometera a la consideracion del Pleno, y



"“IV. De ser aprobada la iniciativa sera suscrita por la
Presidencia y las Secretarias de la Mesa Directiva y remitida

~al Congreso de la Unién para los efectos del articulo 71
fraccion IIT de la Constitucion federal.

En relacidon con el procedimiento de reformas expresado, esta

Comision considera lo siguiente:

1. Las reformas a la Constitucion federal tienen, como se ha
precisado, un procedimiento especifico, en donde su contenido
es discutido por las dos Camaras que integran el Congreso de la
Unién -Diputados y Senadores—; en ambos casos, su
conformacién garantiza la representacion de las entidades
federativas, pues usualmente se ha asumido que los primeros

representan a la poblacion y los segundos al ambito territorial.

2. La discusion de reformas constitucionales implica un intenso
debate parlamentario entre las distintas fracciones partidistas
que integran las Camaras de Diputados y Senadores, en ellas,
puede haber modificaciones o adiciones que perfeccionan su

contenido.

3. Después de su aprobaciéon por el Congreso de la Union, la
minuta de reformas es remitida a las legislaturas de las
entidades federativas donde el debate esta limitado a su
aprobaciéon o rechazo, es decir, si bien puede ser discutida por

los legisladores locales, su contenido no puede ser modificado,



toda vez que tal actividad ya fue llevada a cabo por el Congreso

de 1la Unién.

4. El articulo 40 de nuestra Carta Magna establece que nuestro
pais es una republica federal, lo que 1implica, entre otros
aspectos, una limitacion a la soberania de las entidades

federativas.

De acuerdo con lo anterior, el procedimiento de reformas a la
Constitucion federal tiene como sustento, precisamente, el
contenido del citado numeral; conforme a ello, los
representantes de las entidades federativas en ambas Camaras
ejercen sus atribuciones y discuten las modificaciones a nuestra

Carta Magna, las debaten y las aprueban.

5. Con base en lo precisado, las legislaturas de las entidades
federativas no estan facultadas para modificar las minutas de
reforma a la Constitucion federal que les remite el Congreso de
la Unién, primero, porque, como ya se ha senalado, sus
representantes en el Congreso de la Union han agotado tal
atribucién, y segundo, porQue no hay una etapa posterior
prevista en nuestro ordén constitucional para las posibles

modificaciones por parte de los congresos estatales.

Por las consideraciones expresadas, los legisladores que

integramos esta Comision coincidimos con el iniciante, en el



se“tﬁio de establecer un procedimiento para el analisis de las

teformas constitucionales que sean remitidas por el Congreso
‘de la Unién y que se ajuste, en mayor medida, a las previsiones

contenidas en nuestra Carta Magna.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. De conformidad con la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se
establece la obligatoriedad de que todo proyecto de iniciativa o
decreto que sea sometido a votacion en el pleno debera incluir
en su dictamen -correspondiente una estimacion sobre el
impacto presupuestario del proyecto. La citada Ley en su

articulo 28 establece:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe impacto presupuestario cuando con la
implementacion de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificacion o fusion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creacion de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas,

II. Por la implementacion de programas sociales o de
operacion;



IIl. Por la determinacion de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal;

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y
actividades que deberan realizar los Entes Publicos, las
dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan
en la regulacién en materia presupuestaria.

El presente instrumento legislativo solo establece un
procedimiento especifico para la aprobacion de reformas a la
Constitucion Federal, por lo que no implica la creacion de
organos administrativos y, tampoco, de nuevas plazas, toda vez
que estara a cargo del Pleno de esta Legislatura y de comisiones
legislativas ya previstas en la propia Ley Organica que se

modifica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y el
Diputado integrante de la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la

consideracion del Pleno, el presente dictamen.

QUINTO. IMPACTO REGULATORIO. Los articulos 66, 67 y
correlativos de la Ley General de Mejora Regulatoria, establecen
la obligacion de los entes publicos de emitir un Analisis de

Impacto Regulatorio, con el objeto de garantizar que las leyes o



" reformas no impacten de forma negativa en las actividades

.\ comerciales y que los beneficios de las regulaciones sean

. superiores a sus costos; en el caso que nos ocupa, la reforma

H.-{nicamente precisa el procedimiento para aprobar las reformas

a la Constitucion Federal remitidas por el Congreso de la Union,

por lo que no existe ninglin impacto de la naturaleza referida.

SEXTO. RESERVA. En sesion ordinaria de fecha 24 de
septiembre del presente afno, el Diputado Santos Antonio
Gonzalez Huerta, en la etapa de la discusion en lo particular,
presentdé una reserva respecto del Dictamen presentado por la
Comision senalada con antelacion, relativo a la Iniciativa de
reforma presentada, la cual fue aprobada en los términos

propuestos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo,
ademas, en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

ARTICULO UNICO. Se adiciona la Seccién Segunda con su
articulo 104 Bis, recorriéndose la siguiente Secciéon en su orden,

ambas correspondientes al Capitulo Quinto, del Titulo Quinto,



todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

:‘Zacatecas, para quedar como sigue:

_ Seccion segunda
Reformas a la Constitucion Federal remitidas por el
Congreso de la Union

Procedimiento
Articulo 104 Bis. El procedimiento que debera seguirse para
para la discusién y, en su caso, aprobacion de la minuta de
decreto de reformas o adiciones a la Constitucion Federal
remitida por el Congreso de la Unidon, se realizara conforme

a lo siguiente:

I. Recibida la minuta, se dara lectura en la primera sesion
del Pleno inmediata a la de su recepcion; si la Legislatura
estuviere en receso, seri convocada a sesion extraordinaria
por la Comision Permanente, para los efectos precisados en

el presente articulo;

II. Concluida la lectura, el Presidente de la Mesa Directiva
someterd a la aprobacion del Pleno la dispensa de los
tramites legislativos, la que debera ser aprobada por

mayoria simple.

En caso de que no se apruebe la dispensa de tramites, la

minuta se turnara a la Comision de Puntos



Constitucionales, la que dictaminara en términos de la

presente Ley, y

III. '_A_pi'obada la dispensa de los tramites legislativos, la
minﬁta"se someterad a discusién del Pleno y se entenderi
aprol.:)"a-da cuando asi lo manifieste el voto de la mayoria de
las diputadas y los diputados presentes en la sesion, en
consecuencia, sera suscrita por la Presidencia y las
Secretarias de la Mesa Directiva, y se remitira al Congreso
de la Union para los efectos del articulo 135, segundo

parrafo, de la Constitucion Federal.

Seccion tercera
Reformas a la Constitucion estatal

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de
su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan
a este Decreto.



coMHgiQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU

e Qumta Leglslatura del Estado de Zacatecas, a los veinticuatro
dias del mes de septiembre del ano dos mil veinticuatro.

DIP. SUSANA AND RAGAN ESPINOSA

NE CRUZ HERNANDEZ



