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Por este medio remito Dictamen aprobado el dia de hoy en la reunion en la
Comisién que presido para su agenda y presentacion ante en pleno en la
proxima Sesion Ordinaria.

Sin mas quedo de Usted, enviandole un cordigt’saludo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA
Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias le fue turnada, para su estudio y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma y
adiciona la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, que presenté el Diputado Jesuis Padilla Estrada,

integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias somete a la
consideracion del Pleno el presente dictamen, con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 19 de septiembre
del presente afio, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto mediante la cual se reforma y adiciona la Ley Organica

del Poder Legislativo del estado de Zacatecas, que presento el



Diputado Jestis Padilla Estrada, integrante de esta Soberania

Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada,
mediante memorandum 0030, a esta Comision legislativa, para

su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer parrafo del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que: “La
presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México”.

Los parrafos primero y tercero del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, disponen que: “El Estado de Zacatecas es Libre y
Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior y,
por ser parte integrante de la Federacién, tiene como ley
suprema la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...” v “Posee, ademas, el atributo de intervenir, a
través de la Legislatura del Estado, en todo proceso de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”, respectivamente.

En este orden de ideas, el articulo 65, fraccién II, de
nuestra Constitucién local, dispone que es facultad y
obligacién de la Legislatura “promover y aprobar las
reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.



La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, en su articulo 52, fraccion II, sefiala que: “se
denominara procedimiento para la reforma constitucional,
cuando se trate de reformas a la Constitucién federal o a la
propia del Estado”. El articulo 104 de la mencionada Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, a la
letra dice:

(-]
De lo anterior, se destaca lo siguiente:

Primero.- Este procedimiento iniciado en el ambito local,
tiene por objeto regular la secuencia concatenada de los
actos de los sujetos que por disposicion de la Constitucion
del Estado, tienen derecho a presentar Iniciativas, en este
caso de alguna adicién, derogaciéon o reforma a la
Constitucion Federal.

Segundo.- El mencionado procedimiento del actual articulo
104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, no regulan el proceso relativo a las Minutas de
Decreto que el Congreso de la Unién envia a la Legislatura
del Estado para que se pronuncie a favor o en contra de
alguna modificacién a nuestra Constitucion Federal, en
términos del articulo 135. Y de hecho ninguna disposicion
normativa de la mencionada Ley lo hace.

Tercero.- Seria equivocado suponer que el procedimiento del
aludido articulo 104 de nuestra Ley Organica, puede ser
aplicado para darle tramite a la Minuta de decreto que
envia el Congreso de la Unién, una vez que la Camara de
Origen por mayoria calificada aprobd y, que a su vez, la
Camara revisora también por mayoria calificada aprobd y,
por tanto, remite a las Legislaturas locales, pues dicho
Documento no puede ser presentado “como una propuesta
de iniciativa con proyecto de decreto”, como lo dispone el
texto actual de la fraccion I de este articulo.

Esto no puede ser porque la Iniciativa es el primer acto del
procedimiento legislativo, y la Minuta de Reforma
Constitucional ya pasd por la Iniciativa, la Dictaminacion,
la Discusién y la Aprobacion. Ademas, una Iniciativa es una
propuesta que puede aprobarse en sus términos o no;
porque se le pueden hacer cambios o modificaciones en la



discusién al texto original, en cambio, a una Minuta de
Reforma Constitucional no se le puede hacer modificacion
alguna como Legislatura, sélo se emite el voto del Pleno a
favor o en contra del mismo.

Si bien la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas no regula el procedimiento de reforma
constitucional de forma directa, dejando esta tarea a la
normatividad secundaria, si hay Estados en los que su
Constituciéon dispone el procedimiento de reforma
constitucional y la celeridad, dinamismo y prontitud que se
le debe dar al mismo. Asi, en materia de derecho
comparado tenemos que, por ejemplo, el Estado de Morelos,
en el articulo 151 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, dispone:

“Para el ejercicio de la facultad que el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere a la Legislatura local, las
minutas correspondientes de reforma o adicion
‘aprobadas por el Congreso de la Union, deberan
aprobarse mediante votacién nominal de las dos
terceras partes de.los miembros de la Camara
presentes”.!

Por otro lado, se propone adicionar un articulo 104 Bis, con
una Seccion Segunda, denominada: Procedimiento para la
Minuta de Decreto de reforma o adicién a la Constitucion
Federal que envia el Congreso de la Unidén, el cual se
realizara de acuerdo a lo siguiente: '

¢ Recibida la Minuta, se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para su analisis;

e Una vez analizada la Minuta con proyecto de Decreto que
envi6 el Congreso de la Unién, la Comisiéon de Puntos
Constitucionales emitira el dictamen, mismo que se
sometera a la consideraciéon del Pleno; y -

e De ser aprobada la  Minuta por la mayoria de los
miembros. presentes del -Pleno, sera. suscrita por la
Presidencia y las Secretarias de la Mesa Directiva, y se
remitirA al Congreso de la Unién para los efectos del

hitp://marcojuridice.morelos,gob.mx/archivos/ constitucion/pdf/ CONSTMOR.pdf  {Consultado:
gseptiembre de 2024) : : . o .
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articulo 135, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

También se adiciona una Seccién Tercera, denominada: De
la dispensa del tramite a Comision de la Minuta con
proyecto de Decreto que envia el Congreso de la Unidn, en
cuyo articulo 104 Ter, se sefiala que: En el caso de urgencia
calificada por el voto de la mayoria de las diputadas y los
diputados presentes en el Pleno, se dispensara el tramite a
la Comisién y la Minuta sera sometidd a discusion y
aprobacion. La Minuta se entendera aprobada cuando asi lo
manifieste el voto de la mayoria de las diputadas y los
diputados presentes en el Pleno, sera suscrita por la
Presidencia y las Secretarias de la Mesa Directiva, v se
remitira al Congreso de la Unién para los efectos del
articulo 135, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, con la finalidad de
precisar el proceso legislativo en materia de reformas a la

Comnstitucion Politica de los Estados Unidos'Mexicanos.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del
presente dictamen, las integrantes de esta Comisién estimamos

pertinente dividirlo en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias es competente para
estudiar y analizar la presente iniciativa, asi como para emitir

este dictamen; de conformidad con lo establecido en los



articulos 151, 152, 154 fraccién XIII, 155 fracciones IX, y 170
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. LA CONSTITUCION Y SU NATURALEZA. La
Constitucién es la norma que establece un régimen y sistema
politico, los poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) sus
instituciones, las relaciones de estos con los ciudadanos y de
estos entre si, a fin garantizair la convivencia de la sociedad.

Esto es, que una Constitucion establece:

Los principios basicos del Estado, las estructuras y los
procesos gubernamentales y los derechos fundamentales de
los ciudadanos dentro de una ley superior que no puede
modificarse unilateralmente mediante un acto legislativo
ordinario.?

Desde el punto de vista sociolégico, Max Weber, nos dice que
una Constitucién es fruto del proceso de racionalizacion del
derecho, dicha racionalidad se manifiesta como:

1) La superacion de los rasgos tradicionales y magicos que
dominaban los procedimientos del derecho germanico
medieval, para dar lugar a procedimientos de indagacion,
en los que, a través de pruecbas vy testimonios, se busca
acceder a una descripcién verdadera de los hechos, que
respalde la sentencia; _

2) El desarrollo de instituciones especializadas y la
formacién de un grupo de profesionales (consolidacion de
un sistema juridico auténomo);

3) La superaciéon de un sistema casuistico, para dar paso a
un sistema de normas generales,

2 Bulmer Elliot. JQué es una Constitucidn? Principios y conceptos. IDEA Internacional, Estocolmo, pag. 5



4) La sistematizacion del derecho, lo cual implica someterlo
a la exigencia de la coherencia y, en general, de la validez
logica.3

La Constituciéon es el modelo superior de un sistema normativo
que determina la configuracion del Estado, asi como a la
producciéon, modificacion y derogacion de los marcos
normativos. La Constitucion configura las potestades para su
reforma, siendo: los derechos fundamentales, el principio
democratico y la division de poderes. Esto constituye el proceso
que debe atender toda reforma constitucional que la misma
constitucién se establece atendiendo, el modelo Kelseniano en el

sentido logico-juridico y juridico positivo.

Esto se traduce que a partir de la conformaciéon de la
constitucién como conjunto de normas fundamentales del
ordenamiento juridico que no solo define la organizacién del
estado y del poder politico, sino que también establece las
instituciones, los actores y los procedimientos para crear las

normas secundarias.

TERCERO. REFORMAS A LA CONSTITUCION. Como se ha
resefado, son muchos, y diversos, los teéricos que han
aventurado un concepto de Constitucidén y, por supuesto, no
hay un acuerdo sobre el tema; virtud a ello, consideramos

adecuado partir de una definicibn sencilla: es la Ley

3 Serrano Goémez Enrique, Teorfa de la Constitucion, positivismo y derechos fundaméntales. Revista Andamios.
Volumen 9, niimero 18, enerc-abril, 2012, pag. 62



Fundamental de un Estado, la cual contiene las reglas que
establecen la estructura organica del aparato estatal, asi como

un catalogo de derechos humanos y sociales.

En ese contexto, destaca el proceso para reformar la
constitucién, para la teoria constitucional contemporanea de
deben de cumplir dos objetivos: dotar de flexibilidad a la norma
superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su
contenido a la cambiante realidad pero, al mismo tiempo
otorgar proteccién a la norma para sustentar y potencializar su

naturaleza diferente y suprema?.

Dentro del primer objetivo, se nos remite a concebir un cambio
en la norma constitucional dentro de las facultades soberanas
del pueblo y el sistema democratico que permite estas
funciones, que se materializan a través de los representantes y
los 6rganos especializados. El constitucionalista espafiol Pedro
de Vega, nos presenta un marco conceptual para analizar una

reforma constitucional:

a) Debe ser un instrumento de adecuaciéon entre la realidad
juridica y la realidad politica o (social).

b) Debe ser un mecanismo de articulaciéon de la continuidad
juridica del Estado.

4 Concha Cantu, Alejandro. La reforma constitucional en México. ¢flexibilidad o disfuncionalidad del modeio
democrdtico constitucional?, en Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones. Volumen V,
transversalidad y convencionalidad. Porraa. 2016, pag, 1135.



c) Debe constituirse como una institucion de garantia frente

al resto de los poderes constituidoss,

En el caso de nuestra Carta Magna, se ha sefalado que se trata
de una Constitucion rigida, en razén del procedimiento para su
reforma, toda vez que se requiere el voto de las dos terceras
partes de los legisladores que integran el Congreso de la Unién
—Camara de Diputados y Camara de Senadores—, asi como el de

la mayoria de las legislaturas estatales.

Tal procedimiento esta previsto en el articulo 135 de la
Constitucién federal, cuya redaccion ha permanecido,

practicamente, inalterada desde el texto original de 1917:

Art. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unidén hara el computo de los
votos de las legislaturas, y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Las modificaciones efectuadas al citado numeral han sido para
establecer la referencia a la Ciudad de México y para senalar
que la Comisiéon Permanente del Congreso de la Union podra

hacer el computo de los votos de las legislaturas estatales.

® Concha Cantu, Alejandro. La reforma constitucional en México, Jflexibilidad o disfuncionalidad del modelo
democrdtico constitucional? Idem, pag. 1138



En el caso de nuestro estado, la Constitucion local no establece
un procedimiento especifico para la aprobacion de las reformas
a la Constitucion federal, pues en su articulo 164 solo sefiala

reglas para las reformas de caracter estatal.

El procedimiento para las reformas a la Constitucion federal se
encuentra previsto en el articulo 104 de la ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, donde se previene textualmente lo

siguiente:

Procedimiento
Articulo 104. El procedimiento para las reformas a la
Constitucion federal, asi como a leyes aprobadas por el
Congreso de la Unidn, se realizara de acuerdo a lo
siguiente:

I. Seran presentadas como propuesta de iniciativa con
proyecto de decreto;

II. Las iniciativas seran turnadas a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales para su andlisis y viabilidad constitucional
correspondiente;

II1. Una vez analizada su viabilidad, dicha Comisién emitira
el dictamen que contenga el proyecto de iniciativa, mismo
que se sometera a la consideraciéon del Pleno, y

IV. De ser aprobada la iniciativa sera suscrita por la
Presidencia y las Secretarias de la Mesa Directiva y remitida
al Congreso de la Unién para los efectos del articulo 71
fraccion III de la Constitucién federal.

En relacién con el procedimiento de reformas expresado, esta

Comision considera lo siguiente:



1. Las reformas a la Constitucion federal tienen, como se ha
precisado, un procedimiento especifico, en donde su contenido
es discutido pbr las dos Camaras que integran el Congreso de la
Union —Diputadbs y Senadores—; en ambos casos, su
conformacion garantiza la representacion de las entidades
federativas, pues usualmente se ha asumido que los primeros

representan a la poblacién y los segundos al ambito territorial.

2. La discusiéon de reformas constitucionales implica un intenso
debate parlamentario entre las distintas fracciones partidistas
que integran las Camaras de Diputados y Senadores, en ellas,
puede haber modificaciones o adiciones que perfeccionan su

contenido.

3. Después de su aprobacién por el Congreso de la Unién, la
minuta de reformas es remitida a las legislaturas de las
entidades federativas donde el debate esta limitado a su
aprobacion o r-ec'hazo, es decir, si bien puede ser discutida por
los legisladOreS locales, su contenido no puede ser modificado,
toda vez que tal actividad ya fue llevada a cabo por el Congreso

de la Unién.

4. El articulo 40 de nuestra Carta Magna establece que nuestro
pa:is es una repﬁbliéa federal, lo que implica, entre otros
aspectos, una limitacién a la soberania de las entidades

federativas.



De acuerdo con lo anterior, el procedimie.nto de reformas a la
Constitucion federal tiene como sustento, precisamente, el
contenido del citado numeral; conforme a ello, ‘los
representantes de las entidades federativas en ambas Camaras
ejercen sus atribuciones y discuten las modificaciones a nuestra

Carta Magna, las debaten y las aprueban,

5. Con base en lo precisado, las legislaturas dé rla.s entidades
federativas no estan facultadas para modificar las minutas de
reforma a la Constitucion federal que les remite el Congreso de
la Unién, primero, porque, como ya se ha senalado, sus
| representantes en el Congreso de la Unién han agotado tal
atribucién; y segundo, porque no hay una etapa posterior
prevista en nuestro ordén 'constitucilonal para las .posibles

modificaciones por parte de los congresos estatales. .

Por las consideraciones expresadas, los legisladores que-
integramos esta Comision. coincidimos con el iniciante, en el
sentido de establecer un procedimiento para el analisis de las
reformas constitucionales que sean remitidas por el Congreso
~de la Unién y que se ajuste; en mayor medida, a las previsiones

contenidas en nuestra Carta Magna.



CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. De conformidad con la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se
establece la obligatoriedad de que todo proyecto de iniciativa o
decreto que sea sometido 'a votacion en el pleno debera incluir
en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el
impacto presupuestario del proyecto. La citada Ley en su

articulo 28 establece:

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe  impacto  presupuestaric cuando con la
implementaciéon de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificaciéon o fusién de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creacion de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas;

II. Por la implementaciéon de programas sociales o de
operacion;

II. Por la determinacién de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal,

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones y
actividades que deberan realizar los Entes Publicos, las
dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias o nuevas estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan
en la regulaciéon en materia presupuestaria.



El présente instrumento legislativo solo establece un
procedimiento especifico para la aprobacién de reformas a la
Constitucion Federal, por lo que no implica la creacion de
6rganos administrativos y, tampoco, de nuevas plazas, toda vez
que estara a cargo del Pleno de esta Legislatura y de comisiones
legislativas ya previstas en la propia Ley Organica que se

modifica.

QUINTO. IMi’ACTO REGULATORIO. Igual qué el apartado
anterior, esta Comisién de dictamen estima que se atiende lo
dispuesto en el numeral 31 de la Ley de Austeridad, Diséiplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, en razon de lo siguiente:

Los articulos 66, 67 y correlativos de la Ley General de Mejora
Regulatoria, establecen la obligacion de los entes publicos de
emitir un Analisis de Impacto Regulatorio, con el objeto de
garantizar que las leyes o reformas no impacten de forma
negativa en las actividades comerciales y que los beﬁeﬁcios de
las regulaciones sean superiores a sus costos; en el caso que
nos ocupa, la reforma tinicamente precisa el procedimiento para
aprobar las reformas a la Constituciéon Federal remitidas por el
Congreso de la Unién, por lo que no existe ningtin impacto de la

naturaleza referida.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y el |
| .Diputado integrante de la Comision de Estudios legislativos y
Practicas Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la

consideracion del Pleno, el presente dictamen.

ARTiCULO UNICO. Se reforma la denominacion de la Seccion
Segunda del Capitulo Quinto, correspondiente al Titulo Quinto,
y se adiciona un articulo 104 bis y una Seccién Tercera, todos
de la Ley Organica del Poder Legislati\.ro del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Seccion segunda
Reformas a la Constitucién Federal remitidas por el
Congreso de la Union

Procedimiento
Articulo 104 Bis. El procedimiento que debera seguirse para
para la discusién y, en su caso, aprobacion de la minuta de
‘decreto de reformas o adiciones a la Constitucion Federal
remitida por el Congreso de la Unidn, se realizara conforme a lo

siguiente:

I. Recibida la minuta, se dara lectura en la primera sesion del
Pleno inmediata a la de su recepcion; si la Legislatura estuviere

en receso, sera convocada a sesidon extraordinaria por la



Comisiébn Permanente, para los efectos precisados en el

presente articulo;

II. Concluida la léctura, el Presidente de la Mesa Directiva
sometera a la aprobaciéon del Pleno la dispensa de los tramites

legislativos, la que debera ser aprobada por mayoria simple.

En caso de que no se apruebe la dispensa de tramites, la
minuta se turnara a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, la

que dictaminara en términos de la presente Ley, y

III. Aprobada la dispensa de los tramites legislativos, la minuta
se sometera a discusion del Pleno y se entendera _aprbbada
cuando asi lo manifieste el voto de la mayoria de las diputadas y
los diputados presentes en la sesién, en consecuencia, sera
suscrita por la Presidencia y las Secretarias de la Mesa
Directiva, y se remitira al Congreso de la Union para los efectos

del articulo 135, segundo.parrafo, de la Constitucion Federal.

Seccion tercera
Reformas a la Constitucion estatal

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan
a este Decreto.



Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y el Diputado
integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas

Parlamentarias, de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado.

Zacatecas, Zac., 23 de septiemibre de 2024
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Secretaria
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