ACUERDO # 42

~“COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE
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oL ESAVSEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En Sesion de la Comision
Permanente celebrada el 29 de agosto de 2023, la Diputada
Maria del Mar de Avila Ibarguengoytia, integrante de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 50, fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 96, fraccion I, 98, fraccion IIl y 105
del Reglamento General, sometio a la consideracion de la
Comision Permanente, Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, a los integrantes del Mecanismo Estatal de
Coordinacion en materia de Busqueda de Personas de
Zacatecas, al Titular de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas y a los integrantes de las Comisiones
Legislativas de Justicia y de Derechos Humanos de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, para
que en ejercicio de sus atribuciones realicen acciones
coordinadas, eficientes y oportunas para la atencion,
prevencion, erradicacion, investigacion y sancion del delito de
desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. La iniciante sustenté su iniciativa en
la siguiente:



“EXPOSICION DE MOTIVOS

La privacion de la libertad ha sido una prdctica
sistematica de desaparecer personas en nuestro pais;
en el pasado las detenciones extrajudiciales se
utilizaban para disolver protestas, a partir del 2007 la
desaparicién de personas cometida por particulares se
ha incrementado en México, conforme han aumentado
los niveles de violencia, de homicidios, de feminicidios,
de trata de personas, de secuestro, de corrupcion y de
inseguridad. La desaparicion forzada se usa a
menudo como estrategia para infundir miedo entre la
poblacion.

La sensacién de inseqguridad, de temor y hasta de
terror que las desapariciones generan, no se limitan al
entorno familiar del desaparecido, sino que afecta a su
comunidad y al conjunto de la sociedad, ya sea en la
casa, en la calle, en la carretera, en el trabajo, en el
negocio, en el deporte, en la escuela, en el hospital,
con los amigos o con la familia, la poblacién es
vulnerable a ser victima de este delito; nuestro Pais y
nuestro Estado se encuentran inmersos en una severa
crisis de desaparecidos.

Una gran cantidad de desapariciones han
ocurrido por la omisién de acciones y falta de voluntad
de las autornidades de todos los niveles de Gobierno,
asi como por complicidad de la misma autoridad con
la delincuencia organizada.

La desaparicion de personas es una prdctica que
implica la privacién de la libertad, de la integridad y
en muchas ocasiones de la vida; constituye una
violacion multiple de derechos humanos, toda vez que
ademas de causar danos irreparables a las victimas,
provoca sufrimiento a sus familias, ademds de la
afectacion en la economia y la salud fisica y mental.



De acuerdo al histérico del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO)
al dia 25 de agosto del 2023, son 292,666 el total de
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas
en el Pais, de las cuales 97,492 son personas
desaparecidas, 13,482 personas no localizadas,
168,431 personas localizadas con vida y 13,261
personas localizadas sin vida

De las 110,974 personas desaparecidas Yy no
localizados, 83,987 son hombres, 26,319 mujeres y
668 de sexo indeterminado;, de las personas
localizadas con vida fueron 76,187 hombres, 92,087
mujeres y 157 de sexo indeterminado; de las personas
localizadas sin vida fueron 11,308 hombres, 1,914
mujeres y 39 de sexo indeterminado.

El mismo registro arroja datos preocupantes para
Zacatecas, pues ocupa el 11vo. lugar de las Entidades
con mas casos de personas desaparecidas Yy no
localizadas en el pais, aparece después de los
Estados de Jalisco, Tamaulipas, Estado de Meéxico,
Veracruz, Nuevo Leén, Ciudad de Meéxico, Sinaloa,
Michoacan, Sonora y Guerrero.

En términos histéricos para el 25 de agosto de
2023, indica que en Zacatecas se tienen 3,600
personas desaparecidas y no localizadas, los
municipios con mayor numero de desapariciones son:
Fresnillo con 740, Zacatecas Capital con 416,
Guadalupe con 382, Rio Grande con 186, Jerez con
182, Calera con 146, Villa de Cos con 119, Ojocaliente
con 119, Valparaiso con 109 y Sombrerete con 81.

A partir del 2016 a la fecha se concentran
aproximadamente el 75% de las victimas histéricas al
registrar 2,696 casos. En el 2016 fueron 109, en el
2017 con 158, en el 2018 con 162, en el 2019 con
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246, en el 2020 con 326, en el 2021con 689, en el
2022 con 465 y hasta el 25 de agosto del 2023 que
arroja una cifra alarmante de 54 1casos.

Los municipios mas afectados en lo que va del arno
son: Fresnillo con 152 casos, Guadalupe con 62,
Zacatecas capital con 50, Jerez con 36, Ojocaliente con
32, Calera con 18, Trancoso con 12, Villanueva con
11, Sombrerete con 10, Villa Hidalgo con 10, Pinos con
10 y Loreto con 10.

De acuerdo al numero de habitantes, Zacatecas es
una de las tres Entidades del pais, donde su
poblacién tiene mayor probabilidad de ser victima de
desaparicion, no es percepcion, es una lamentable
realidad que requiere una atencion inmediata del
Gobierno.

Esta crisis no solo implica el sufrimiento de
ignorar el destino final que las personas
desaparecidas pueden correr, ni el temor y la
incertidumbre por tiempo indeterminado de conocer el
paradero de su ser querido, sino que también es
reflejada a diario en los familiares de las personas
desaparecidas, quienes a través de si mismos, de
representantes, de colectivos o de asociaciones se
enfrentan a la indiferencia, a la insensibilidad y a los
escasos resultados obtenidos por las instituciones de
procuracion de justicia, tanto en la busqueda Yy
localizacion de las victimas directas como en el
conocimiento de la verdad de los hechos en torno a la
desaparicion.

La impunidad ante este delito provoca el
incremento desmedido de esta conducta, ademds de
que no existen cifras oficiales confiables de personas
desaparecidas, ni tampoco una base de datos sélida
en funcionamiento en la que se concentre el registro de
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todas las personas que se encuentran en esta
situacién en México, por ejemplo la informacién que
aporta el Registro Nacional de  Personas
Desaparecidas y No Localizadas, difiere del numero
de carpetas de investigacién iniciadas por la Fiscalia y
de sus resultados de efectividad de busqueda,
ademds de que no hay una coordinacion adecuada
entre las autoridades que se involucran en la
busqueda de personas desaparecidas.

En el Informe 2022 de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas, se presentaron en la
materia los siguientes resultados: la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares inici6 968 carpetas de investigacién por
los delitos previstos en la Ley General, se
Jjudicializaron 9 investigaciones, se obtuvieron 13
ordenes de aprension y se llevaron a cabo 5 juicios
orales.

De acuerdo a la Fiscalia en el 2022 fueron
reportadas 1157 personas como desaparecidas Yy no
localizadas, de las cuales el 81% fueron como no
localizadas, es decir, no se les relacioné con la posible
comision de un delito, mientras el 19% fueron como
desaparecidas, al presumir indicios que se
relacionaron con la comisién de un delito.

De 616 personas localizadas, 200 personas
fueron reportadas como desaparecidas y 416 como no
localizadas, lo que para la fiscalia representa un
indice de localizacion del 53.2%.

Cifras que contrastan con la informaciéon que
arroja el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
Yy No Localizadas, cuyo total de personas
desaparecidas, no localizadas y localizadas fue de
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830 personas para el 2022, de las cuales el 53.76%
fueron como no localizadas, mientras el 46.24% fueron
como desaparecidas, es decir a la Fiscalia le ha
faltado reconocer que las personas desaparecidas son
victimas de un delito.

Las 315 personas localizadas, representan un
indice de localizacion del 37.90%, cifra mas realista a
la reportada por la Fiscalia.

Los distintos medios de comunicacion han dado
cuenta de esta crisis al visibilizarla, les han dado voz
a los colectivos de busqueda que mayormente son
integrados por mujeres, como: Buscadoras Zacatecas;
Siguiendo tus Rastros con Amor; Amor, Esperanza Yy
Lucha; Ranadez Zacatecas y Familias Unidas en
Busca de una Esperanza.

He escuchado sus testimonios, desgarradoras
historias en su busqueda permanente e incansable de
sus seres queridos, asi como de la falta de justicia, de
la verdad y de la reparacion del dano.

La desaparicion de personas deja familias
incompletas, que con el poco recurso econémico que
tienen y a pesar de la indiferencia de las autoridades,
siguen en pie de lucha hasta encontrarlos a todos;
salen a campo a buscar en lotes baldios, sembradios,
en el monte, canadas, riberas de rios o casas
abandonadas donde se presume la existencia de
fosas clandestinas, expuestas a sufrir intimidacion,
persecucion 'y represalias por grupos de la
delincuencia organizada, tan desprotegidas se
encuentran que corren el riesgo de desaparecer 0
hasta de perder la vida.



A las personas desaparecidas, no solo se le
aparta de sus familias, sino también de la proteccion
de la ley, pues por el hecho de haber desaparecido de
la sociedad, se encuentran privadas de todos sus
derechos, entre otros: el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica, el derecho a la libertad y
seguridad de la persona, el derecho a no ser sometido
a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, el derecho a la vida, en caso de muerte
de la persona desaparecida, el derecho a una
identidad, el derecho a un juicio imparcial y a las
debidas garantias judiciales, el derecho a un recurso
efectivo, con reparacién e indemnizacion y el derecho a
conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion.

Las desapariciones también suponen en general
una vulneracion de diversos derechos de cardcter
econdémico, social y cultural, tanto para las victimas,
como para sus familias como: el derecho a la
proteccién y a la asistencia a la familia, el derecho a
un nivel de vida adecuado, el derecho a la salud y el
derecho a la educacion.

Familiares de desaparecidos también manifiestan
la problemadtica que representa la rotacién continua de
personal en las dependencias que les atienden, pues
cada que esto sucede, se tiene que iniciar de cero; la
poca asesoria sobre los derechos de los hijos e hijas
de las victimas pues desconocen que tienen acceso a
medidas de apoyo para la busqueda y medidas de
reparacion integral del dano; la falta de recursos en
las dependencias, la falta de empatia y sensibilidad al
no reconocer esta grave problemdtica, como ocurrié en
el Municipio de Jerez, donde trabajadores del
Ayuntamiento retiraron fichas de busqueda.
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En general se quejan de falta de garantias,
mecanismos, procedimientos, servicios, de mala
atencion y acompanamiento, de poca asesoria sobre
los derechos que amparan a las victimas ausentes
segun las leyes generales y estatales en la materia.

Aunado a todo lo anterior, existe una crisis
institucional en materia de busqueda de personas, un
ejemplo es la renuncia de la Titular de la Comision
Nacional de Busqueda, renuncia que se presume se
originé al no estar de acuerdo en alterar las cifras de
desaparecidos y por rechazar que la Secretaria del
Bienestar de Gobierno Federal, a través de Ilos
servidores de la nacién realizaran un nuevo censo
nacional de personas desaparecidas.

A nivel Estatal, el 22 de febrero del 2022, se
recibié oficio, por el cual Gobernador del Estado,
presenté a la consideracion de esta Representacion
Popular, la ratificacién del nombramiento de la Titular
de la Comision Ejecutiva de Atencion Integral a
Victimas del Estado de Zacatecas; el 30 de marzo del
2022, en votacién del Pleno se rechazé la ratificacion
propuesta, al no alcanzar el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes.

Es necesario dar certeza juridica a dicho
nombramiento, por la crisis de violencia que padece la
entidad que ha originado un incremento en el numero
de victimas, asi como para que se puedan firmar
convenios para acceder plenamente a recursos
federales, pues los recursos estatales resultan
insuficientes.

Ante el aumento de las desapariciones forzadas o
involuntarias en diversas regiones del mundo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, declaré el
30 de agosto como “Dia Internacional de las Victimas



de Desapariciones Forzadas” que comenzé a
observarse a partir del 2011, declaraciéon que exhorta
a los Estados Miembros, el sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales Yy
regionales, asi como a la sociedad civil, a que
observen este dia, en el marco de la conmemoracion
de esta fecha.

Basta de ignorar, de minimizar, de ser
indiferentes ante esta problemdtica que afecta a la
sociedad zacatecana, se tiene que reconocer la crisis y
visibilizar la lucha de los colectivos de busqueda. Y si,
tenemos que empezar en la propia Legislatura.

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dano que
han sufrido como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado, o de las violaciones
de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de  ayuda inmediata, restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, de no
repeticiéon y de reparacion integral del dano; tienen el
derecho a la verdad, a la justicia, a la ayuda,
asistencia y atenciéon.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda

PRIMERO. La Comision Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas para:



( : "I Que incluya en su propuesta de Paquete Econémico del
: / ejercicio fiscal 2024, una partida presupuestal para el
JcaTechS Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral de la
H. Dlé:l:s::,mrum\ Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas del
=~ E8TADo Estado de Zacatecas;
[I. Un incremento para el Fondo Estatal de Desaparicion de la
Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de
Zacatecas; y,
III. Evaluar periodicamente el desempeno de los Titulares de
la Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas del
Estado de Zacatecas y de la Comision Local de Busqueda
de Personas del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a las
autoridades integrantes del Mecanismo Estatal de Coordinacion
en materia de Busqueda de Personas de Zacatecas, para que en
el ejercicio de sus facultades se coordinen eficientemente para:

I. Investigar, identificar, capturar, procesar y sancionar a las
personas responsables del dano;

II. Combatir los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares;

[II. Garantizar los derechos a la verdad, acceso a la justicia, a
la no repeticion y a las medidas para la reparacion integral
del dano;

IV. Validar que las personas que participen en censos de
busqueda de personas, tengan la capacitacion necesaria y
adecuada para realizar sus labores de manera eficiente;

V. Brindar atencion ética, digna, oportuna y profesional a las
victimas, familiares, representantes, colectivos de
busqueda y acompanantes;

VI. Gestionar espacios de difusion fisica y virtual de cédulas
de busqueda; y

VII. Disenar una politica integral de prevencion y combate a la
impunidad en la materia.



" TERCERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del

Estado de Zacatecas respetuosamente exhorta al Titular de la
Fijcalia General de Justicia del Estado de Zacatecas para:

°A.

ATURA

[1I.

IV.

Reconocer que las personas desaparecidas son victimas de
un delito;

Hacer mas eficiente el cotejo e intercambio de datos
biométricos para agilizar e incrementar la identificacion de
cuerpos en el Servicio Médico Forense,;

Revisar que el numero de carpetas de investigacion
iniciadas por la Fiscalia, coincidan con el numero de
personas registradas en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas en nuestra entidad;
Informar periédicamente de las acciones y resultados en
materia de busqueda de personas desaparecidas y no
localizadas; e,

Incrementar el numero de servidores publicos de la
Fiscalia capacitados, evaluados y certificados en
persecucion e investigacion de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares.

CUARTO. Se exhorta a los integrantes de la Comisiones
Legislativas de Justicia y de Derechos Humanos de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas para:

L.

ik

I11.

Dar seguimiento al proceso de ratificacion de la persona
que ocupe la Titularidad de la Comision Ejecutiva de
Atencion Integral a Victimas del Estado de Zacatecas;
Evaluar periodicamente el desempeno de la persona que
ocupe la Titularidad de la Comision Ejecutiva de Atencion
Integral a Victimas del Estado de Zacatecas; y

Buscar integrarse al Mecanismo Estatal de Coordinacion
en materia de Busqueda de Personas de Zacatecas.

QUINTO. En el marco del Dia Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas, por la crisis de violencia y de
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.o==«desaparecidos que padece nuestra entidad y en solidaridad con
i las yvictimas, sus familiares y Colectivos de Busqueda; conforme

~al grticulo 105 de nuestro Reglamento General, solicito que se
(h ensen los tramites legales para permitir que la presente

. l:‘jj—;r!:zmhcgativa de Punto de Acuerdo sea discutida y votada en el
‘oeL =s1/pleno en calidad de urgente y obvia resolucién.

SEXTO. Publiquese en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
ARA SU PUBLICACION.

DIP. JEHU DAVILA

DEL REFUGIO MUNOZ
GONZALEZ



