ACUERDO # 13

COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion de la Comision
Permanente celebrada el 31 de agosto de 2022, las Diputadas
Mtra. Maribel Galvan Jiménez e Imelda Mauricio Esparza y los
Diputados Armando Delgadillo Ruvalcaba, José Luis Figuera
Rangel, Ernesto Gonzalez Romo y Sergio Ortega Rodriguez,
integrantes de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 50, fraccion I de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 96, fraccion I, 98, fraccion III y
105 del Reglamento General, sometieron a la consideracion del
Pleno, Iniciativa de Punto de Acuerdo para exhortar a las
Comisiones Legislativas de Educacion y de Parlamento Abierto,
para que se aboquen al cumplimiento de los mandatos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que se realicen
las consultas necesarias para desarrollar de manera integral el
marco normativo estatal en materia de educacion, en un
término no mayor de treinta dias habiles posteriores a la
publicacion del exhorto.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.



“EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional en materia educativa se publicé
el quince de mayo de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de
la Federacion y se expidié en consecuencia, una nueva Ley
General de Educacion publicada en el mismo medio de difusion
el treinta de septiembre del mismo ano.

De acuerdo con Gonzdlez Ortega, la reforma educativa
2019, se trata de una reforma constitucional que no ha
trastocado el aspecto curricular, pues como es de dominio
publico, la reforma del ano 2011 (RIEB) y la del ano 2017
(Aprendizajes Clave) siguen vigentes. Asi, la denominada
Nueva Escuela Mexicana (NEM), tendra su aparicion curricular
explicita en planes y programas de estudio y politica educativa
adoptada a partir del ciclo escolar 2021- 2022.

Los principales aspectos de esta reforma son:

- Garantizar la educacion desde el nivel inicial hasta el
superior, que esta debe ser obligatoria, universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica, asi como contar con un enfoque de
derechos humanos e igualdad sustantiva.

- Se crea un Sistema para la Carrera de las Maestras y
Maestros, para el que la Federacion tendra la rectoria y un
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

- Se establece que admisioén, promocion y reconocimiento
del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de
supervision se realizaran a través de procesos de seleccion a
los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y

" no tendran relacion con la permanencia.



- Los procesos para el ingreso y la promocion seran
publicos, transparentes, equitativos e imparciales Yy
consideraran el conocimiento, las aptitudes y la experiencia
necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los
educandos.

- Los derechos laborales de los trabajadores al servicio de
la educacién se regiran por el articulo 123 constitucional,
Apartado B. Con fundamento en este Decreto, la admision,
promocién y reconocimiento se regiran por la Ley Reglamentaria
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
prevaleciendo siempre la rectoria del Estado.

- Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensenanza de
las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién,
las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica,
la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual
y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras’.

Respecto de la Ley General de Educacién, el treinta de
octubre de dos mil diecinueve, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos promovié acciéon de inconstitucionalidad
contra los articulos 56, 57 y 58 —contenidos en el Capitulo VI
"De la educacion indigena™, 61 a 68 —contenidos en el Capitulo
VIl "De la educacién inclusiva™, 106, parrafo ultimo,
especificamente el enunciado normativo "a partir del 4° grado
de primaria” y 109 de la Ley General, en la misma se senalé al
Congreso de la Union y al presidente de los Estados Unidos
Mexicanos como érganos que emitieron Yy promulgaron las
mencionadas normas.

! Gonzdlez Ortega, Braulio, Reforma educativa 2019: retos y perspectivas. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/pdf/dilemas/v8nspe1/2007-7890-dilemas-8-spe1-00001.pdf
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos estimé que se
violaban los articulos 1, 2, 3, 4, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 19, 24 y 26 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, 24 y 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2 y 13
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; 1, 2, 3, 13, 16 y 19 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 4, 5, 6, 7 y 8 del
Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1
y 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; 2 y 12.1 de la Convencién sobre los Derechos del
Nino; y 1, 2, 3 y 4 de la Convencion Interamericana contra toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia.

Los argumentos de invalidez que esgrimié la accionante

fueron:

(1 Contra los articulos 56, 57 y 58 contenidos en el
Capitulo VI "De la educacién indigena" de la Ley General de
Educacion senalé que estas normas violaban el derecho
humano a la educacién en relacién con los diversos de consulta
previa y legalidad, toda vez que, de manera anterior a Su
expedicion, no se llevd a cabo el procedimiento de consulta
indigena aun cuando median prerrogativas o intereses de
grupos indigenas.

(1 Contra los articulos 61 a 68 contenidos en el Capitulo
VIII "De la educacion inclusiva" de la Ley General de Educacion
manifesté que estas disposiciones transgreden el derecho
humano a la educacién en relacion con los diversos de consulta
previa y legalidad, porque, con anticipacién a su expedicion, no
se llevé a cabo el procedimiento de consulta al grupo de
personas con discapacidad atn cuando prevén cuestiones
relacionados con ellas.



71 Contra el articulo 106, ultimo parrafo, especificamente
en la porcién normativa "a partir del 4° grado de primaria’, de
la Ley General de Educacién puntualizé que este precepto viola
los derechos de igualdad y no discriminacion y a la
participacion de los ninos, ninias y adolescentes, dado que hace
una exclusiéon en la integracion de los Comités Escolares de
Administraciéon Participativa.

(] Contra el articulo 109 de la Ley General de Educacion
sefialé que esta norma transgrede los principios de seguridad
juridica, legalidad y reserva de ley, dado que se traduce en una
omisién legislativa parcial por no desarrollar el contenido de un
mandato del constituyente.

El veintinueve de junio de dos mil veintiuno la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié la acciéon de
inconstitucionalidad 121/2019, en la que declaré la invalidez
de los articulos 56, 57 y 58 Capitulo VI "De la educacién
indigena", asi como del 61 al 68 Capitulo VIII "De la educacion
inclusiva" de la Ley General de Educacion, expedida mediante
el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de septiembre de dos mil diecinueve.

Los argumentos expuestos por el Maximo Tribunal de
nuestro pais para decretar la invalidez de los preceptos
senalados fueron:

Respecto a los articulos 56, 57 y 58 contenidos en el
Capitulo VI "De la educacién indigena” de la Ley General de
Educacién consideraron que eran violatorios de derechos
humanos, ya que no se formulé consulta previa con los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas para la expedicion
de dicha Ley.

Respecto a los articulos 61 a 68 contenidos en el Capitulo
VIII "De la educacion inclusiva” de la Ley General de Educacion
consideraron que eran violatorios de derechos humanos, ya que
no se formulé consulta previa estrecha con las personas con
discapacidad en términos del articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Ahora bien, en el contexto local, se publicé la nueva Ley de
Educacién del Estado de Zacatecas el diecisiete de junio de dos
mil veinte por Decreto 389 en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Zacatecas, en relacion a esta norma, el tres de
agosto de dos mil veinte, la presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos promovié  accién de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 39 a 41, del
Capitulo VI “Educacién Indigena” y de los articulos 44 a 48, del
Capitulo VIII “Educacién Inclusiva.

En el Informe del Poder Legislativo frente a la Accién de
Inconstitucionalidad, marcada con el numero 193/20202, en el
inciso e) se senala lo siguiente:

La Ley de Educacion del Estado hizo casi una
transcripcion de las disposiciones contenidas en la Ley General
de Educacién; los preceptos impugnados son casi idénticos al
de la Ley General, sélo se agregaron algunas palabras para
evitar la invasiéon de facultades competenciales del Congreso de
la Unién. Las legislaturas estatales no pueden exceder los
limites establecidos en las leyes generales pues derivan del
ejercicio especifico de un mandato constitucional.

De este modo se tiene que, con ello, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declaré la invalidez del Capitulo
VI Educaciéon Indigena, articulos 39 a 41, y Capitulo VIII
Educaciéon Inclusiva, articulos 44 a 48, de la Ley de Educacién
del Estado de Zacatecas, expedida mediante Decreto 389
publicado en el suplemento niimero 49 del Periédico Oficial del
Gobierno de dicha Entidad Federativa el diecisiete de junio de
dos mil veinte.

Los efectos de la sentencia fueron, ademas de la
declaracion de invalidez, los siguientes:

92. Ademas, siguiendo los efectos fijados en la accion de
inconstitucionalidad 212/2020 este Tribunal estima que, ante
las serias dificultades y riesgos que implica celebrar los
procesos de consulta durante la pandemia por el virus SARS-



CoV-2 35 y el desarrollo del mayor niimero de elecciones en el
pais que se han celebrado y que, consecuentemente, tendran
implicaciones en el relevo de las autoridades, debe postergarse
por dieciocho meses el efecto de la resolucion, con el objeto de
que los articulos contintien vigentes en tanto el Congreso del
Estado de Zacatecas cumple con los efectos vinculatorios que se
precisan a continuacion.

93. Se vincula al Congreso del Estado de Zacatecas para
que, dentro de los dieciocho meses siguientes a que se le haga
la notificacion de los puntos resolutivos, lleve a cabo, conforme
a los parametros fijados en esta sentencia, la consulta a las
personas con discapacidad y consulta a los pueblos Yy
comunidades indigenas y/o afromexicanas.

94. Dentro del mismo plazo, previa realizacion de las
consultas  senaladas, debera emitir la  regulacién
correspondiente, en el entendido de que la consulta no debe
limitarse a los articulos declarados inconstitucionales sino que
debera tener un caracter abierto, a efecto de otorgar la
posibilidad de que se facilite el dialogo democrdtico y busque la
participacién de los grupos involucrados, en relacién con
cualquier aspecto regulado en la Ley de Educacién del Estado
de Zacatecas, susceptibles de afectar a los pueblos Yy
comunidades indigenas y/o afromexicanas o personas con
discapacidad.

95. El plazo establecido, ademdas, permite que no se prive
a los pueblos y comunidades indigenas ni a las personas con
discapacidad de los posibles efectos benéficos de las normas y,
al mismo tiempo, permite al Congreso del Estado de Zacatecas
atender lo resuelto en la presente ejecutoria. Sin perjuicio de
que en un tiempo menor la Legislatura Local pueda legislar en
relacion con los preceptos declarados inconstitucionales, bajo el
presupuesto ineludible de que efectivamente se realicen las
consultas en los términos fijados por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. '



La publicacién de la sentencia recaida en la Accion de
Inconstitucionalidad citada se llevé a cabo el dia 10 de
H. LEGISLATURA noviembre de 2021 mediante el Periédico Oficial, Organo de

DEL ESTADO Gobierno del Estado, por lo que en noviembre de este ano se
cumplen 12 de los 18 meses que senala la resolucion.

Sin duda, los procesos de consulta, conllevan una gran
responsabilidad y toda vez, que implican la convocatoria a
diversas personas y la preparacién de las dinamicas en las que
estas participardn, se considera importante iniciar con este
proceso a fin de llevar a cabo lo mandatado con absoluta

responsabilidad.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y
se Acuerda

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado, exhorta respetuosamente a las y los diputados de la
Comision de Educacion de esta Legislatura, para que en
conjunto con la Comision de Parlamento Abierto, se aboquen al
cumplimiento de los mandatos de la Corte y de la Constitucion
y se realicen las consultas necesarias para desarrollar de
manera integral, el marco normativo estatal en materia de
educacion, en un término no mayor a treinta dias habiles
posteriores a la publicacion del presente exhorto.

SEGUNDO. Publiquese, por una sola ocasion, en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.



OMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
RA SU PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Comision Permanente de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado, a los treinta y un dias del mes de agosto del
ano dos mil veintidos.

PRESIDENTE

o

DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
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