DECRETO # 664

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 30 de junio de
2023, los y las diputadas Gabriela Monserrat Basurto Avila, Ma.
del Refugio Avalos Marquez, Jeht Edui Salas Davila, Herminio
Briones Oliva, José David Gonzalez Hernandez, Manuel Benigno
Gallardo Sandoval, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se reforma la Ley Organica de la Fiscalia

General de Justicia del Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia, mediante memorandum no.
1198, de la misma fecha de lectura, la iniciativa de referencia
fue turnada a la Comision de Justicia para su analisis, estudio

y dictamen correspondiente.

Las diputadas y diputados sustentaron su iniciativa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:



La inseguridad es el principal problema que enfrenta
nuestro pais; la violencia y la delincuencia organizada son
producto de la corrupcién y la impunidad imperante en
Meéxico; el crimen organizado dedicado inicialmente a la
produccion y trafico de drogas, ha diversificado vy
transformado sus actividades ilicitas, de acuerdo a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
en México son: el secuestro, la trata de personas, el trafico
ilicito de migrantes, el trafico ilicito de armas de fuego, el
robo de vehiculos en carreteras federales, la pirateria, el
robo de hidrocarburos, el trafico ilicito de recursos
naturales, el comercio ilegal de flora y fauna, la venta de
medicamentos adulterados, la delincuencia cibernética,
entre otros.

La violencia que padecemos es compleja, preexistente desde
décadas pasadas y que se agudiza lo mismo en el seno
familiar, en las calles, en los espacios publicos, en las
escuelas, en espectaculos deportivos, en eventos artisticos,
en caminos y carreteras, en las fronteras, lo mismo en
zonas urbanas o en =zonas rurales, porque es una
problematica que no conoce limites, ni fronteras.

La imparable violencia y el alto nivel de criminalidad que
hay en el territorio nacional, ponen en riesgo la seguridad
fisica y patrimonial de las personas, afectan el desarrollo
econémico, vulneran el Estado de Derecho y hacen perder
la credibilidad y la confianza ciudadana en las autoridades
de los poderes e instituciones en todos los niveles de
gobierno.

La violencia ha sido definida por diferentes disciplinas;
desde el punto de vista del Derecho se relaciona con la
violaciéon a la ley y se objetiviza en hechos delictivos, el
Diccionario de Derecho senala que violencia es: Accién
fisica o moral lo suficientemente eficaz para anular la
capacidad de reaccién de la persona sobre la que se ejerce.
Desde el punto de vista de la salud publica se le define
como hechos visibles y manifiestos de agresion fisica que
provocan  intencionalmente dafos capaces de producir
secuelas temporales o permanentes e incluso pueden
ocasionar hasta la muerte. Para la Sociologia es “una



caracteristica que puede asumir la accion criminal cuando
la distingue el empleo o la aplicaciéon de la fuerza fisica o el
forzamiento del orden natural de las cosas!.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana del
primer trimestre del 2023 que publico el INEGI nos muestra
entre otras cosas que:

1. A nivel nacional, en marzo de 2023, 62.1 % de la
poblacion de 18 afios y mas considerd inseguro vivir
en su ciudad.

2. Durante marzo de 2023, 68.1 % de las mujeres y 54.8
% de los hombres consideraron inseguro vivir en su
ciudad.

3. Las ciudades con mayor porcentaje de poblacion de
18 anos y mas que se siente insegura fueron:
Fresnillo (96.0 %), Zacatecas (94.3 %), Naucalpan de
Juarez (88.0 %), Ciudad Obregén (86.4 %), Uruapan
(86.2 %) y Colima (85.7 %).

La misma encuesta nos muestra que en los municipios de
Fresnillo y Zacatecas capital es donde existe mayor
percepcion social de inseguridad publica a nivel nacional,
los espacios fisicos especificos donde la poblacién manifesto
sentirse insegura fueron: 72.9% en los cajeros automaticos
localizados en la via publica, 65.2 %, en el transporte
publico; 55.9 % en el banco, 54.4 %, en las calles que
habitualmente usa, 50.0% en las carreteras, 31.8% en el
automoévil y 18.4 en la casa; el 56.8 de la poblacion
considera que dicha situacién permanecera igual o
empeorara en los proximos 12 meses.

Los resultados de la ENSU que corresponden a marzo de
2023, destacan que los porcentajes de la poblacion de 18
afios y mas que identificaron a las diversas autoridades de
seguridad publica y que percibieron su desempefio como
muy o algo efectivo en sus labores para prevenir y combatir
la delincuencia fueron: la Marina 85.6 %, el Ejército 82.5 %,
la Guardia Nacional 73.6 %, la Policia estatal 53.2 % y la
Policia preventiva municipal 45.6 %?2.

! https://cipe.umd.ed u/conferences/DecliningMiddleClassesSpain/Papers/Valero.pdf
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ensu/ensu2023 04.pdf




El Indice de Paz México 2023, elaborado por el Instituto
para la Economia y la Paz, indica que Zacatecas, es uno de
los cinco estados menos pacificos, el segundo para ser
preciso, apenas detras de Colima; nuestro estado también
fue el mas letal para los integrantes de las corporaciones de
seguridad; entre los diez municipios con mayores tasas de
homicidios en el pais, 3 son de nuestra entidad: Zacatecas,
Fresnillo y Guadalupe, ocupando el 4°, 6° y 7° lugar,
respectivamente.

El estudio también revela que Zacatecas se ha convertido en
un campo de batalla clave entre grupos de la delincuencia
organizada, ya que las carreteras del estado son de
particular importancia por ser ruta estratégica para el
transporte de drogas hacia el norte a los Estados Unidos;
nuestro estado es el 9° a nivel nacional con casos
registrados de personas extraviadas o desaparecidas en el
periodo 2015-2022; el impacto econdomico de la violencia
como porcentaje de su PIB, representa el 45% en Zacatecas,
el mas alto del pais?s.

Los migrantes son personas mexicanas 0 extranjeras que
por cualquier motivo han salido, transitado o llegado a una
entidad federativa o pais distinto al de su nacimiento, con el
proposito de residir en él.

Son personas que de manera recurrente han sufrido la
comisién de un delito o la violaciéon de sus derechos
humanos, la falta de acceso a la justicia contribuye a la
impunidad y al aumento estructural de la violencia.

El objetivo de la presente iniciativa es contribuir a que los
migrantes tengan acceso a la justicia y que el Estado les
permita gozar de las garantias consagradas en el orden
juridico de nuestro pais y lo mandatado por el derecho
internacional.

Los migrantes huyen de la violencia y la falta de
oportunidades en su pais de origen, que son consecuencia
de las politicas publicas de saqueo, empobrecimiento de la
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poblaciéon y la acentuaciéon de las desigualdades; la
buisqueda de una mejor calidad de vida los ha llevado a
tomar la decision de llegar otra entidad o pais y enfrentarse
a una infinidad de obstaculos que ponen en riesgo su
integridad fisica y patrimonial; desde la salida de su
comunidad de origen, el peligro que representa el trayecto y
los cruces de frontera, asi como la llegada a su destino con
el endurecimiento de las leyes antiinmigrantes.

De acuerdo a la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, perteneciente a la Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la Secretaria
de Gobernacién, cada afio miles de personas migrantes se
internan en nuestro territorio en su travesia hacia el norte.
En la mayoria de los casos, se trata de poblacion sin
documentos migratorios, lo cual la expone a diversos
riesgos y aumenta sus vulnerabilidades. Durante su
- transito por el pais, muchas de estas personas son victimas
de delitos de diversa indole y, en determinadas situaciones,
vinculadas a delincuentes transnacionales.

De enero a abril del 2023, los principales delitos cometidos
en contra de personas extranjeras en condicion migratoria
irregular fueron: delitos de trafico ilicito de migrantes, robo
a personas, abuso de funciones, secuestro, secuestro de
menores, trata de personas con otros fines, homicidio no
intencional y violacion; de 173 personas que manifestaron
haber sido victimas de algun delito, 21 fueron nifias, nifos
o adolescentes.

El historico 2016-2023, muestra que ademas de los delitos
arriba descritos, también fueron cometidos en contra de
migrantes la tortura, agresion sexual, agresion fisica,
amenaza, extorsion, entre otros y de 1,136 delitos, 145
corresponde a ninas, ninos y adolescentes. En Zacatecas
fueron registrados 3 delitos en el 20214,

Debido al alto indice de corrupcién e impunidad, los
migrantes son victimas recurrentes de abusos, pocos son

4 https://portales.segob.goh.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/DelitosMiglrreg/2023/8

MiglrregDelitos_2023.pdf



los delitos denunciados y menor es la cifra de los casos
resueltos.

Zacatecas es una de las entidades que han experimentado
mayor intensidad en su flujo migratorio, principalmente a
los Estados de la Unién Americana, con el tiempo hemos
denominado a Zacatecas como Estado Binacional, pues
practicamente hay el mismo numero de zacatecanos aqui
que los que radican en el vecino pais del norte.

Los migrantes zacatecanos que tienen oportunidad,
regresan via aérea o terrestre con sus familias, con el
anhelo de disfrutar de sus seres queridos y el placer de
pasear por la tierra que los vio nacer; lo hacen
especialmente en periodos vacacionales, ingresando
masivamente a nuestro pais y a nuestro estado.

Por el clima de violencia generalizado, los migrantes son
altamente vulnerables en el trayecto y la estancia en
Zacatecas, las carreteras y las comunidades se han vuelto
intransitables para ellos, por lo que sus visitas se han
caracterizado por maltrato, extorsién, robo, corrupcion y
prepotencia, sin respeto a sus derechos humanos; muchos
deciden no regresar a la entidad por el miedo a ser victimas
de un delito.

El colmo es cuando se organizan en caravana, a efecto de
mayor confianza y seguridad en el trayecto de los Estados
Unidos a su entidad de origen, resultando ser victimas de
delitos, al despojarlos de sus vehiculos y sus pertenencias y
abandonarlos a su suerte; lo que implica deficiencias en
politicas y programas para migrantes, como Héroes
Paisanos, que con el trabajo de mas de 40 dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno, no se garantizan sus derechos
en su visita al pais.

Los migrantes tienen derechos que les reconoce de manera
amplia nuestra Ley Fundamental y los Instrumentos
Juridicos Internacionales Suscritos por México; el Articulo
Primero de nuestra Carta Magna reconoce el derecho de
toda persona de gozar de los derechos reconocidos por el
Estado Mexicano.



A la poblacién migrante, con independencia de su condicién
juridica en el pais, les deben ser reconocidos todos sus
derechos, como al resto de las personas, y por ende, deben
ser respetados.

Los migrantes tienen ‘derecho a la nacionalidad, a la
seguridad publica, a la salud, a la libertad de transito, a la
seguridad juridica, al acceso a la justicia, a la asistencia
consular, a la no discriminacién, a solicitar asilo, a solicitar
el reconocimiento de la condicién de refugiado, a la
proteccién de la unidad familiar, a la dignidad humana, a
no ser criminalizado, a un alojamiento digno, a no ser
incomunicado, a un intérprete o traductor, entre otros.

Ante el panorama desafiante al que se enfrentan los
migrantes, es necesario tomar medidas urgentes y efectivas
para abordar la inseguridad que padecen en Meéxico,
especialmente en Zacatecas. Esto -requiere un enfoque
integral que aborde las causas subyacentes del problema y
promueva una estrategia basada en evidencias y en el
fortalecimiento de la institucion responsable de la
procuracién de justicia, en este caso la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas.

Nuestro maximo ordenamiento juridico establece en su
articulo 21 que: “La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo
la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.... El ejercicio de la accién penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinard los
casos en que los particulares podran ejercer la accién penal
ante la autoridad judicial’.

Al respecto la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas establece en su articulo 88 que:
“Son funciones del Ministerio Publico: la persecucion de los
delitos del orden comun ante los tribunales y juzgados;
solicitar las medidas cautelares contra los imputados y
érdenes de aprehensién contra los inculpados; allegarse,
requerir Yy presentar las pruebas que acrediten la
participacién de éstos en hechos que las leyes sefialen como
delito; procurar que los procesos se . sigan con toda
regularidad para que la justicia sea eficaz, imparcial, pronta



y expedita; pedir la aplicacién de las penas y la reparacion
de los dafios causados a las victimas del delito e intervenir
en todos los demds asuntos que las leyes determinen”.

Entre los principios que sefnala la Ley General de Victimas
en su articulo 5 y la Ley de Atencién a Victimas del Estado
de Zacatecas en su articulo 5, contemplan el “enfoque
diferencial y especializado”, mismo que se refiere a la
existencia de grupos de poblacion con caracteristicas
particulares o con mayor situaciéon de vulnerabilidad en
razon de su edad, género, preferencia u orientacion sexual,
. etnia, condicion de discapacidad y otros, en consecuencia,
se reconoce que ciertos dafnos requieren de una atencion
especializada que responda a las particularidades y grado
de vulnerabilidad de las victimas.

Por lo que las autoridades que deban aplicar dichas leyes,
ofreceran, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos
como niflas y nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno; en todo momento deberan
reconocer el interés superior del menor.

Atendiendo a dicho principio, el 18 de diciembre del 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
A/117/15 por el que la Procuraduria General de la
Republica crea la Unidad de Investigacién de Delitos para
Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior
Mexicano de Busqueda e Investigacion.

La Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
Migrantes facilita el acceso a la justicia a las personas
migrantes y a sus familias, investiga y persigue los delitos
de orden Federal cometidos por o en contra de personas
migrantes, con estricto apego a las leyes y demas
disposiciones aplicables, ademas de dirigir, coordinar y



supervisar la aplicacion de acciones idéneas y efectivas
para la reparacion del dafio a las victimas5.

A nivel local, el 22 de marzo de 2017 se publico en el
Periodico Oficial, la reforma a nuestra Constitucién Local
por la cual se implement6 el Sistema Estatal Anticorrupcion
y, ademas, se creo la Fiscalia General de Justicia del Estado
como organismo publico auténomo y se mandaté la
integracion de las fiscalias especializadas en materia de
Delitos Electorales, la de Combate a la Corrupcién y la de
Derechos Humanos.

En ese tenor el 30 de diciembre de 2017 se publico, en el
Periodico Oficial, la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, con la finalidad de precisar sus
funciones y las de las fiscalias especializadas de reciente
creacion.

El 19 de septiembre del 2018 se publicé en el Periodico
Oficial Organo de Gobierno del Estado, el Decreto mediante
el cual se crearon las Fiscalias Especializadas en Derechos
Humanos, Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares; y de
Trata de Personas.

La violencia cometida en contra de los migrantes, exige la
creacion de una instancia especializada, con plenas
facultades para la atencion, investigacion y persecucion de
delitos cometidos en su contra, cuyas funciones que se
proponen a su cargo, comparten la misma finalidad que las
fiscalias especializadas vigentes: garantizar la paz social y el
Estado de Derecho.

La Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas en su articulo 17 establece la facultad
del Fiscal General, en atencion a las disposiciones
presupuestales, el poder crear unidades integrales o
administrativas distintas a las consideradas en el
Reglamento, cuando por necesidades del servicio se
requieran, asi como Fiscalias Especiales para la

> https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420681&fecha=18/12/2015#gsc.tab=0




investigacion y persecucion de ilicitos especificos que, por
su trascendencia, interés y caracteristicas sociales asi lo
ameriten.

Hoy como nunca es necesario promover una justicia
efectiva y accesible para combatir la impunidad por los
delitos que se cometen en contra de nuestros hermanos
migrantes, lo que implica fortalecer el sistema de justicia
penal mediante la creacion de una Fiscalia Especializada.

Los Tratados Internacionales suscritos por México y tanto la
legislacion federal, como la local, obligan a la Fiscalia
General de Justicia del Estado para brindar especial
atencion a grupos en condicion de vulnerabilidad como las
personas migrantes, para resguardar, respetar y garantizar
en todo momento sus derechos humanos, en la
investigacion, en el proceso penal y en la reparacién integral
del dano, al igual que en adopcion de las medidas de
atencion, apoyo y asistencia que correspondan conforme a
los estandares nacionales e internacionales, respetando en
todo momento el principio pro persona que rige al derecho
en materia de derechos humanos.

La creacion de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos cometidos en contra de Migrantes, permitira a los
migrantes, independientemente del lugar en que se
encuentren, tener acceso al esclarecimiento de los hechos,
la proteccion al inocente, el procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se
reparen.

La presente iniciativa busca que la Fiscalia Especializada
propuesta, garantice a los migrantes el pleno respeto al
derecho a la libertad personal, a la integridad personal, al
debido proceso y a los derechos considerados en éste, entre
ellos, el derecho a la representacion legal, al control judicial
inmediato de la detencién garantizando la presentacion o
comparecencia personal de la persona capturada o detenida
ante la autoridad judicial competente, y a la interposicion
de recursos, a acceder a la justicia de manera gratuita,
imparcial, pronta y expedita, a la comunicacion, asistencia
de la Secretaria del Zacatecano Migrante y asistencia



consular desde el momento mismo de su captura o
detencion, entre otros derechos.

Es importante dotar a la nueva Fiscalia Especializada de
recursos humanos, materiales y técnicos necesarios para
desempenar sus funciones de manera adecuada, oportuna,
independiente e imparcial, y que las personas que
participen en la investigacion, entre ellas, testigos, victimas,
sus representantes legales y familiares y los operadores de
justicia, cuenten con las debidas medidas de proteccién; es
fundamental su coordinacién, cooperaciéon y comunicacion
con otras autoridades a nivel federal, estatal y municipal.

Las contribuciones que realizan al Estado nuestros
hermanos migrantes zacatecanos, a través de obras de
infraestructura social, apoyos a la educacién, el impulso de
proyectos productivos y especialmente las remesas que
contribuyen al desarrollo econémico y social de Zacatecas y
de sus 58 municipios; exigen la reciprocidad del Estado con
politicas publicas que protejan sus garantias, en este caso,
el acceso a la justicia que la Constitucion les otorga.

Por otro lado, los migrantes extranjeros que van de paso o
se quedan por determinado tiempo en la entidad, merecen
que les sean respetados sus derechos humanos porque es
obligacién del Estado el garantizar su ejercicio, es decir, la
Fiscalia Especializada atenderd a los migrantes en toda la
extension de la palabra, tanto connacionales como
extranjeros, porque la migracién es un tema que nos
hermana con las demas naciones.

Todos los migrantes zacatecanos que radican en otras
entidades federativas o en otros paises que se encuentran
de visita en la entidad, los connacionales que en su visita a
su entidad de origen pasan por Zacatecas, los migrantes
extranjeros que radican en la entidad y los que transitan
por el estado rumbo al vecino pais del norte, todos ellos,
solo por su condicién de migrantes, son de los grupos mas
vulnerables y potenciales victimas de un delito, son muy
pocos los que se atreven a denunciar, por falta de confianza
en las autoridades y porque no hay una instancia
Especializada que les atienda y resuelva.



Es necesario establecer una politica de procuracion de
justicia integral, para investigar delitos cometidos contra
migrantes a través de la creacion de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos cometidos en
contra de migrantes, donde se puedan concentrar las
investigaciones de los delitos de competencia cometidos
contra la poblacién migrante, a fin de establecer una
politica criminal que pueda dar respuesta en términos de
prevencion, investigacion, enjuiciamiento, sancion vy
reparacion integral del dafio.

La presente propuesta, mantiene al Estado de Zacatecas a
la vanguardia en la implementaciéon de politicas publicas en
beneficio de los migrantes. -

SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 25 de septiembre
de 2023, el diputado Ernesto Gonzalez Romo, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia, dicha iniciativa fue turnada a la
Comision de Justicia para su analisis, estudio y dictamen
correspondiente, mediante memorandum no. 1283, de la misma

fecha de lectura.

El diputado sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas
las cosas no marchan adecuadamente. Durante el ultimo
informe de actividades del titular de este organismo,
pudimos observar que de acuerdo a los datos propios del
ente encargado de procurar justicia, existe en la entidad



una escalofriante impunidad del 99.3 por ciento en la
investigacién de homicidios dolosos.

Las victimas del delito en Zacatecas no tienen auxilio ni
justicia. Los familiares de personas que han sido
asesinadas o desaparecidas no encuentran en las
autoridades respuesta alguna que alivie en algo su dolor.

Quienes delinquen en la entidad, lo hacen con la confianza
que te brinda el saber que no habra consecuencia alguna a
sus actos. La impunidad es el mayor aliciente para que siga
creciendo la violencia y la delincuencia.

Los resultados de la Fiscalia son indefendibles. Para el
ejercicio fiscal 2023, esta asamblea popular determiné
atender los serialamientos de quien ostenta el cargo de
Fiscal General de Justicia, quien de manera reiterada ha
solicitado se le asignen mayores recursos. Las y los
diputados avalaron un aumento de diez millones de pesos
para la operacion de este ente, sin embargo los datos que
revelan la gran impunidad que prevalece en Zacatecas es la
mas clara evidencia de que la Fiscalia no esta haciendo su
trabajo.

Hoy Zacatecas puede considerarse la region mas peligrosa
del continente americano, porque en ningun otro lugar del
continente se puede asesinar a una persona sin que existan
consecuencias. La procuraciéon de justicia en la entidad se
ha tornado facciosa y la Fiscalia es opaca en sus procesos
de investigacion.

Es por ello que hemos considerado de gran importancia
reformar la Ley Organica de la Fiscalia. Dotaremos a la
instituciéon procuradora de justicia de mas herramientas de
trabajo, para que no existan pretextos en su actuar. Todos
los casos merecen una pronta y veraz respuesta.

Basicamente proponemos que la Policia Ministerial en su
mayoria se integre a los equipos de las diferentes Fiscalias,
quedando bajo el mando del Ministerio Publico, de esta
manera se evitan los procesos burocraticos que detienen la
actuacion pronta y expedita contra el delito y se le entrega a
los Ministerios Publicos una fuerza juridica suficiente para



llevar a cabo sus diligencias, sus investigaciones y ejecutar
las 6rdenes de aprehension que tengan a disposicién.

TERCERO. En sesion permanente celebrada el 14 de agosto de
2024, el Fiscal General de Justicia del Estado, Mtro. Cristian
Paul Camacho Osnaya, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 60, fraccion VIII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 18, fraccion X, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas; 96, fraccion VI, 98 fraccion II y 99 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presento
iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Comision permanente,
mediante memorandum no. 1854, de la misma fecha de lectura,
la iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de Justicia

para su analisis, estudio y dictamen correspondiente.

El Fiscal General de Justicia del Estado sustentd su iniciativa

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Titulo VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, establece, entre otros, las
responsabilidades de las y los servidores publicos, entre
ellas, las de indole penal.



El 22 de marzo de 2017, se publico en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, la reforma constitucional,
mediante la cual el Ejecutivo Estatal credé la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Zacatecas, para ello, se
consideraron diversas directrices como son: la organizacién
interna de la Fiscalia, el nombramiento y remocién del
personal, las bases del servicio profesional de carrera y el
régimen de responsabilidades de los servidores publicos. En
esa tesitura, se establecid que el Organo Interno de Control
seria el encargado de investigar, sustanciar y sancionar, las
faltas administrativas no graves.

El 30 de diciembre de 2017 se publicé el Decreto 352 en el
Suplemento 19 al ntmero 104 del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, la Ley Organica de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Zacatecas, como un 6rgano con
autonomia politica, técnica, administrativa, presupuestal y
de gestion, que tiene como fin la investigacion, por si o
ejerciendo la conducciéon y mando de las policias y la
persecucion ante los tribunales de los delitos del orden
comun.

En la referida reforma, se establecid un margen de decision
para que el Titular, en ejercicio de sus facultades cree,
modifique, fusione o suprima unidades de la Fiscalia
General con base en las necesidades operativas que se
presenten; en armonia con lo anterior, se dotd a la Fiscalia
General de autonomia normativa para poder expedir sus
propios reglamentos, politicas o lineamientos.

El 29 de noviembre de 2023, el suscrito fue designado por
la Legislatura como Fiscal General del Estado, durante este
tiempo, he comprendido la necesidad de realizar cambios
estructurales que garanticen el acceso a la justicia de las
victimas, asi como el respeto a los derechos de verdad,
reparacion integral y de no repeticion, siendo para ello
necesario contar con mayores controles respecto a la
actuacion de los servidores publicos de la Institucion que
permitan, ademas, elevar la calidad técnico-juridica de las
investigaciones con la finalidad de garantizar la
permanencia del estado de derecho y primordialmente
recuperar la paz en el Estado de Zacatecas.



En esa tesitura, como parte de las estrategias planteadas
para cumplir con los objetivos de esta Institucion de las
cuales destaca: recuperar la confianza de la ciudadania,
abatir la impunidad, obtener sentencias condenatorias y
resolver los problemas relacionados con la reparacion del
dafio, para ello, se considera indispensable la creacion de la
Fiscalia Especializada en Asuntos Internos, con personal
especializado que conocera de aquellas conductas
posiblemente constitutivas de delitos, que sean cometidas
por los servidores publicos de la Instituciéon en ejercicio o
con motivo de su empleo, cargo o comision, la cual, fungira
como un contrapeso respecto a aquellas actuaciones u
omisiones de los servidores publicos de la institucion que
resulten irregulares en el ambito penal.

Si bien, se cuenta con una Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcion, ésta precisamente conoce de
delitos relacionados con hechos de corrupcion, contenidos
en el Titulo Séptimo Bis del Cédigo Penal para el Estado de
Zacatecas; sin embargo, un servidor publico de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, puede incurrir en diversas
conductas delictivas en el ejercicio de su encargo, y no
Unicamente en las relacionadas con hechos de corrupcion,
las cuales, deben ser investigadas por una Unidad
Especializada, con personal altamente capacitado, que sea
objetivo y diligente en su actuar a fin de que éstas no
queden impunes y de este modo se evite paulatinamente su
repeticion en perjuicio de los intereses de las victimas.

Es importante destacar que en el afio 2023 la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion inicié 49
carpetas de investigacion relacionadas con delitos de
corrupcion interna, sin embargo, pese a que dicha Fiscalia
Especializada cuenta con las facultades de ley para la
investigacion y la persecucion penal, solo 16 de ellas fueron
sometidas a la potestad jurisdiccional; y si bien, son varios
factores los que inciden en la desconfianza hacia las
autoridades, uno de ellos es el desconocimiento de la
ciudadania respecto al derecho que tiene para denunciar
las malas practicas de los servidores publicos encargados
de procurar justicia, asi como la falta de certeza de que sus
reclamos seran atendidos por personal altamente



especializado, objetivo y profesional; de alli que la creacién
de una unidad de asuntos internos, busque recobrar la
confianza de la sociedad en esta Instituciéon, pues ademas,
como organo de control y evaluacion, permitira, mejorar la
calidad de las investigaciones y, consecuentemente, en la
mejora de resultados.

En esa tesitura, se dotara a la Fiscalia Especializada en
Asuntos Internos de una Direccion de Asuntos Internos con
facultades para investigar y, en su caso, ejercer accién
penal por hechos que la ley sefnale como delitos cuya
probable comision se atribuya al personal adscrito a los
organos sustantivos y administrativos de la Fiscalia General
de Justicia del Estado, asi como de una Direccion de
Evaluacion Técnico-Juridica la cual tendra facultades para
supervisar y realizar evaluaciones técnico-juridicas a las
unidades y servidores publicos de la Institucién, cuyos
resultados, coadyuvaran a la toma de decisiones que
permitan mejorar el trabajo institucional y, paulatinamente,
elevar la calidad en la atencién al servicio al publico, asi
como evitar la impunidad y, la disminucién de fallos
adversos, mediante la profesionalizacion del personal, y la
regulacion de los procedimientos de ascenso y permanencia
en la reestructuracion interna de la Fiscalia.

Por otro lado, y considerando la incidencia delictiva que
existe en el Estado, se han detectado conductas que por su
gravedad afectan la paz, la estabilidad y la libertad de la
sociedad zacatecana como son aquellas constitutivas de los
delitos de secuestro, extorsiéon y homicidio doloso, motivo
por el cual, se ha realizado un gran esfuerzo en conjunto
con otras instancias de gobierno, para aminorar su
concurrencia, logrando resultados positivos, de modo que al
31 de julio de 2024, el secuestro ha disminuido en un 20%,
la extorsion en 18.71% y el homicidio doloso en un 55.52%,
en comparacion con el mismo periodo de tiempo de 2023.
(Datos de la Unidad de Analisis de la Informaciéon de la
FGJEZ).

Conscientes de lo gravoso de estas conductas y con base en
la existencia de la Fiscalia Especializada de Combate al
Secuestro, creada el 09 de septiembre de 2020, mediante
acuerdo A/07/2020, que en la actualidad se encuentra



dotada de ' personal profesional especializado en la
investigacion de delitos previstos en materia de secuestro,
se considera necesario redoblar esfuerzos mediante su
fortalecimiento, otorgandole facultades para conocer e
investigar, ademas, los delitos de extorsiéon, homicidio
doloso y privacion ilegal de la libertad, asi como de aquellos
que lo ameriten por su complejidad técnica, impacto social
o mediatico. :

En ese orden de ideas, se crea la Fiscalia Especializada en
Combate al Secuestro, Extorsion y Delitos de Alto Impacto,
dependiente del Fiscal General del Estado, para que
conozca e investigue aquellos hechos con apariencia de
delito cuya relevancia social requieren atencién
especializada y de este modo contribuir al combate de la
impunidad como deuda histérica con la sociedad
zacatecana, coadyuvando al restablecimiento del estado de
bienestar, estabilidad y seguridad.

Fiscalia Especializada que debera contar con personal
profesional, capacitado, que cubra el perfil y los requisitos
con los mas altos niveles de exigencia y que asuma
plenamente el deber de ejercer debidamente sus
atribuciones. Por ello se propone enfrentar este reto con
una Fiscalia Especializada en Delitos de Alto Impacto, entre
los que se encuentran el secuestro, extorsién, homicidio
doloso y privacion ilegal de la libertad, aprovechando la
infraestructura, tecnologia, recursos humanos y materiales
con los que actualmente cuenta la del Combate al
Secuestro.

Sumado a lo anterior, durante la gestion actual, se ha
advertido la necesidad de contar con informacion objetiva y
oportuna que permita la toma de decisiones sin la
necesidad de distraer a las y los Fiscales del Ministerio
Publico de su actividad principal: realizar investigaciones
exhaustivas, eficientes, profesionales e imparciales,
encaminadas a asegurar el acceso a la justicia, proteger al
inocente y evitar la impunidad de las y los responsables de
los hechos ilicitos.

Para ello, se torna de vital importancia contar con un area
especializada en el uso de tecnologias de la informacion que



-/ cuente con personal altamente capacitado que, por un lado,

concentre los indicadores estadisticos sobre la incidencia
delictiva y la operacion policial y, por otro, permita la toma
de medidas reactivas o correctivas que sean necesarias para
abatir la impunidad; no obstante también coadyuvara en el
analisis de informacion y la generacion de productos de
inteligencia, de politica criminal o analisis de contexto, para
que las y los Fiscales del Ministerio Publico puedan
establecer y atender lineas de investigaciéon que hagan
posible el esclarecimiento de los hechos, con el apoyo de la
tecnologia con que se cuenta e incluso innovar las
herramientas de las que se dispone con motivo del rezago
tecnologico del que se padece.

Lo aqui expuesto, guarda relacion con el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027, presentado por el C. Gobernador del
Estado, Licenciado David Monreal Avila, el cual establece
que entre los factores que favorecen la corrupcion y
consecuentemente la impunidad, se encuentran la falta de
mecanismos de mejora regulatoria en la gestion interna de
las instituciones publicas, que simplifiquen y reduzcan el
numero de tramites y la reducida proporciéon de servicios de
gobierno electronico, que aprovechen el uso tecnolégico
como instrumento para evitar actos de corrupcion.

Consciente de ello, se asume el reto con la creacién de la
Direccion General de Analisis, Estadistica, Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, dependiente del Fiscal
General del Estado, con la cual se soportaran las tareas de
recopilar y concentrar informacion sobre operaciones
delictivas, elaborar productos de inteligencia y analisis de
contexto que, a través de un analisis de la informacion
técnica 'y tactica, permitird disenar estrategias y
operaciones que fortalezcan a las diferentes areas de la
Fiscalia encargadas de la investigacién y persecucion de los
delitos, para obtener resultados contundentes en el
combate a la delincuencia; ademas, ayudara a la generacién
de bancos de datos y sistemas de registro que faciliten la
generacion de estadistica en tiempo real relacionada con la
incidencia delictiva y operacion policial en el territorio
zacatecano, coadyuvara con el desarrollo de herramientas
tecnologicas para el fortalecimiento institucional, lo que



3
invariablemente llevara a la mejora de resultados
‘institucionales.

La aplicacion de herramientas tecnologicas permitira la
generacion de investigaciones de calidad de manera mas
rapida, eficaz y segura en beneficio de la sociedad por lo
que, ademas, abonara a abatir la impunidad, elevando los
indices de judicializacion de las indagatorias y el porcentaje
de sentencias condenatorias en beneficio de las victimas.

La informaciéon que se genere, con la creacion de esta
Direccion General constituira un referente estatal para el
diseno de politicas ptiblicas, pues contar con un diagnéstico
de los indices delictivos en el estado permitira conocer el
comportamiento criminal y las formas de operaciéon de la
delincuencia y, en consecuencia, impulsar reformas
estructurales a corto, mediano y largo plazo.

Como se ha venido sehalando, la creacion de la Direccién
General de Analisis, Estadistica, Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones tiene por objeto, entre otros,
la identificacion de poligonos de atencion lo que, con apoyo
de otros actores estatales y la iniciativa privada, ayudara a
crear ambientes seguros y libres de violencia, regresando de
este modo la paz y la seguridad a la sociedad Zacatecana, o
coadyuvando en las acciones de pacificacion y seguridad del
Estado de Zacatecas, lo que a la par implica, mayores
oportunidades de desarrollo y, en consecuencia, mejorar la
calidad de vida de las y los ciudadanos.

Para cumplir con estas metas, la Direccion General contara
con personal profesional altamente capacitado, que cubra el
perfil con los mas altos niveles de exigencia que asumira
plenamente el deber de ejercer cabalmente sus
atribuciones, observando los principios de actuacién de la
Institucion, por lo cual, se incorpora la figura del analista
de informacién criminal, como el servidor publico encargado
de la recoleccion, interpretacion y presentacion de datos
para coadyuvar a las y los Fiscales del Ministerio Publico en
la identificacién de lineas de investigacién, mediante la
creacion de productos de inteligencia o analisis de contexto,
para lo cual, requiere un pensamiento analitico y critico que
le permitan identificar patrones y generar hipotesis que



puedan ser probadas y validadas, asi como contar con
conocimientos técnicos que le permitan utilizar software de
analisis de datos.

Entre los cambios organizacionales que se proponen, se
encuentra elevar a rango de Ley a la Vicefiscalia Distrital
Fresnillo, creada por Acuerdo A/04/2021 del Fiscal
General, publicado en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, el 31 de octubre de 2021, ello
considerando los altos indices de incidencia criminal en
dicho municipio, pues durante el ano 2023 se mantuvo
como el tercero a nivel estatal, con mayor incidencia
delictiva, solo por debajo de la Capital y de Guadalupe,
pues segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de los 26,444 delitos
registrados en el afio 2023, el 15.98% se cometié en
Fresnillo, el cual fue percibido como uno de los municipios
mas violentos del pais de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana (ENSU), del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

Su densidad y distribucién poblacional por comunidades y
rancherias; la actividad econémica que representa para el
Estado y su ubicacién geografica con lineas terrestres de
comunicacion tan diversas (carreteras, caminos y brechas),
permiten el acceso sigiloso y rapido desplazamiento a
diferentes puntos de la entidad, favoreciendo la comision de
delitos.

Los delitos de robo, violencia familiar y lesiones,
representan la mayor incidencia delictiva del municipio, no
obstante, también prevalece, aunque en menor cantidad, el
homicidio doloso y los delitos de alto impacto, que aunque
estadisticamente no son los de mayor incidencia son los
que principalmente afectan la percepcion de seguridad de la
poblacion, lo que abona significativamente a que el Estado
de Zacatecas sea visto como uno de los mas violentos.

Por estos motivos, la atencion a la poblaciéon y la sensacion
de seguridad y cercania institucional han demandado una
atencion prioritaria y particular por parte de la Fiscalia
General, por lo que se ha dotado al Municipio de Fresnillo
de una Vicefiscalia, con la infraestructura necesaria para



atender las necesidades de la poblacion, por ello, cuenta
con un Centro de Justicia para las Mujeres que no solo
brinda atencion a mujeres, adolescentes y ninas de ese
municipio, sino también proporciona servicios a la zona
norte del Estado; la Casa de Justicia en Fresnillo, esta
dedicada exclusivamente a las funciones de la Fiscalia
General a diferencia del resto de Casas de Justicia en el
Estado en que convergen el Poder Judicial y la Secretaria de
Seguridad Publica con los establecimientos penitenciarios,
en algunos casos; dispone de una subsede de servicios
periciales, para hacer mas rapida y eficiente la reaccion
institucional a los hechos delictivos que acontecen
diariamente.

Ademas, la figura del Vicefiscal Distrital, es pieza clave en la
toma de decisiones institucionales pues su labor directiva
favorece el funcionamiento coordinado y organizado del
municipio de Fresnillo, asi como de la zona norte del
estado, por lo cual, tiene presencia en las Mesas Regionales
de Construccion de Paz, indispensable para la operacion
policial y de seguridad; su direccion en la aplicacién de los
modelos de gestion para fortalecer la investigacion y
persecucion del delito en el territorio de su competencia es
indispensable para la consolidacion de la Politica de
Persecucion Penal, por lo cual, se hace necesario elevarla a
rango de ley.

Por otro lado, se propone que en los Distritos Judiciales se
modifique la figura de “Direcciones Regionales” a
“Coordinaciones Regionales”, ello considerando que los
servidores publicos encargados de la coordinacion del
trabajo en las regiones, no realizan funciones meramente
administrativas, sino que, considerando las necesidades,
asi como la capacidad econdémica y de gestion de la
institucién, se encuentran enfocados en la labor sustantiva,
fungiendo como operadores del sistema de justicia penal,
por lo cual, a la fecha, la figura de “Director Regional” ha
quedado inoperante.

No obstante, es necesario que los Distritos Judiciales,
cuenten con una cadena de mando y controles de
supervision, pero ademas coadyuven con las y los Fiscales
del Ministerio Publico a realizar mejores investigaciones



‘manteniendo para ello, una revisioén directa y constante del

/personal a cargo.

.A su vez, con el objetivo de abonar en el principio de
1egahdad y de certeza juridica, se incorporan en la ley las
atribuciones de las personas facilitadoras, en armonia con
la legislaciéon adjetiva que regula su funcionamiento, siendo
ésta la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal.

Se propone derogar diversas disposiciones en virtud de su
contenido se encuentra repetido por articulos diversos,
particularmente el articulo 12 por ser repetitivo con €l 9, y
el articulo 32 por tener el mismo contenido del articulo 31.

Conscientes de la situaciéon econdémica que atraviesa esta
entidad federativa y en general todo el pais, siendo la
Fiscalia General una institucion comprometida con el
desarrollo estatal, las adecuaciones en la estructura
organizacional, el impacto presupuestal que de éste deriva,
es el estrictamente necesario para asegurar que los
recursos asignados sean suficientes para cubrir las
demandas crecientes de las actividades y proyectos en
curso; reflejan un ajuste a las condiciones econémicas
actuales, donde factores como la inflacién, el aumento en
los costos de bienes y servicios, y la expansion de las
responsabilidades institucionales han incrementado las
necesidades financieras; por lo que se busca garantizar que
el poder adquisitivo del presupuesto se mantenga y que las
inversiones en tecnologia, personal capacitado e
infraestructura sigan siendo adecuadas para enfrentar los
desafios actuales, representando Unicamente un 4.58% de
incremento respecto al paquete econdémico aprobado
(vigente).



CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Justicia de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131,
fraccion XIX; 132 fraccion [ y 152, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, fue la competente para
conocer, analizar y aprobar la iniciativa de reforma sometida a

consideracion.

SEGUNDO. LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO. Era un
lugar comun la afirmacion de que la Constitucion mexicana de
1917 era de las mas avanzadas en el momento de su emision,
principalmente por su apartado de garantias individuales y, en
especial, sus garantias sociales: los derechos de los
trabajadores, articulo 123, y las disposiciones en materia de

propiedad agraria, articulo 27.

Ademas de ello, la inclusién del juicio de amparo, un recurso
extraordinario otorgado a los ciudadanos para la defensa de sus
derechos, fueron elementos que justificaron el citado

calificativo.

Sin embargo, con el transcurso de los anos, la Constitucion se

fue rezagando y, sin llegar a ser obsoleta, el sistema juridico que



: ‘L<,:'
s€ estructuraba a partir de ella comenzé a debilitarse, lo que

15n‘p11caba la decision de modernizar los principios juridicos que

la sustentaban.

Para ello, el Poder Revisor de la Constitucion llevé a cabo
reformas constitucionales fundamentales que han permitido el
fortalecimiento y consolidaciéon de nuestra Carta Magna y el

Sistema Juridico Mexicano.

1. Reforma en materia penal, del 18 de junio de 2008, mediante

la cual se estableci6 el sistema procesal penal acusatorio;

2. Reforma en materia de derechos humanos, del 10 de junio de
2011, mediante la cual se ampli6 el catalogo de derechos

humanos establecido en nuestra Carta Magna;

3. Reforma en materia de transparencia, del 7 de febrero de
2014, mediante la cual se unifico el ejercicio del derecho a la

informacion en todo el pais, y

4. Reforma en materia de combate a la corrupcion, del 27 de
mayo de 2015, por el cual se establece el Sistema Nacional

Anticorrupcion y los sistemas estatales.



| _i;as reformas constitucionales que se han mencionado han
' :-;;L=>fﬁodificado, sustancialmente, nuestro sistema juridico y, en
cierto modo, podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que
desde 2011 esta vigente una nueva Constitucion; en tal sentido,
no solo hablamos de que se ha modificado mas de 700 veces,
sino también porque con las modificaciones mencionadas se ha
reestructurado la forma en que todas las normas que integran
nuestro sistema se interrelacionan, teniendo como vinculo

esencial nuestra Carta Magna.

En el contexto mencionado, el sistema procesal penal
adversarial acusatorio se ha consolidado, por supuesto, no ha
sido sencillo, pues los operadores juridicos han debido
enfrentarse a décadas de tradicion y vicios propios del sistema

penal inquisitivo.

Para la consolidacion del sistema penal fue fundamental la
creacion de Fiscalias autonomas, caracter indispensable para
que la institucion del Ministerio Pablico pudiera desempenar las
nuevas funciones a su cargo, toda vez que la dependencia
respecto del Poder Ejecutivo propiciaba que en sus
determinaciones los criterios politicos primaran sobre los

juridicos.



égnforme a lo anterior, mediante la reforma constitucional del

: 29 de enero de 2016, se establecio lo siguiente:

v

Fhasi g

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en
una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

[

En el caso de nuestro Estado, la Constitucion local se reformo el

22 de marzo de 2017, y se precisoé lo siguiente:

Articulo 87. El Ministerio Publico se organizara en una
Fiscalia General de Justicia del Estado, que tendra el
caracter de organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio y contara en su
estructura con un organo interno de control, que tendra
autonomia técnica y de gestion en la vigilancia de los
ingresos y egresos de la Fiscalia y sera designado por la
votacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura del Estado.

[...]

Para garantizar la autonomia de la Fiscalia General, para la
designacion de su titular se establecid, en el propio articulo 87,
un proceso complejo, en el que participan los poderes legislativo

y ejecutivo del estado:



_ El Poder Legislativo integra una lista de cinco aspirantes y la
5T r(;mlte al Gobernador del Estado, quien debera conformar una
lista de tres candidatos y regresarla al Legislativo, el que

designara, en definitiva, al titular de la Fiscalia.

El citado proceso permite, a juicio de la Comision, la eleccion de
los mejores perfiles, pues los candidatos son sometidos a una
triple evaluacion: la primera, por parte del Poder Legislativo
para poder integrar una lista de cinco candidatos; la segunda, a
cargo del Gobernador del Estado, para conformar una lista de
tres y, finalmente, nuevamente el Legislativo, para hacer la

designacion respectiva.

De acuerdo con el documento Estdndares Internacionales sobre
la Autonomia de los Fiscales y las Fiscalias, elaborado por la
Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho,
la autonomia de las Fiscalias es un derecho humano

indispensable para lo siguiente:

i) Garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
victimas (especialmente cuando los delitos constituyen a su
vez graves violaciones de derechos humanos),

1)) Respetar los derechos del imputado en el proceso penal
(especialmente, su derecho a la presuncién de inocencia), y



iii) El cumplimiento del deber estatal de investigar,
perseguir y sancionar los delitos y las violaciones a
derechos humanos.®

Para fortalecer la autonomia de la Fiscalia, el 30 de diciembre
de 2017, la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado emitio
la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado; en
tal sentido, en el Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, el término Ley Orgdnica’ se define

de la forma siguiente:

Ley Organica

Ordenamiento juridico que tiene por objeto precisar las
bases de organizacion y funcionamiento de una institucion
derivada de los tres Poderes del Estado.

-]

Conforme a tal definicién, en la Ley Organica de la Fiscalia se
precisan su estructura y las atribuciones de cada una de las

unidades administrativas que la integran.

El citado ordenamiento es indispensable, toda vez que las
autoridades estan obligadas a sujetarse, de manera estricta, al
principio de legalidad, esto es, solo pueden ejercer las funciones

establecidas en un dispositivo legal.

® https: //www.dplf org/sites /default/files/estandares fiscales diagramacion v3.pdf, pagina 25.

7 http:/ /sil.gobernacion.gob.mx/Glosario /definicionpop.php?ID=147



La iniciativa que se estudia es muestra de la autonomia de la
“/Fiscalia, pues ha sido su titular quien la ha presentado ante
esta Soberania Popular, y en ella incluye nuevas unidades

administrativas que, permitiran, un mejor funcionamiento.

De acuerdo con lo anterior, la Comision consideré que, en estos
momentos, resulta indispensable fortalecer la autonomia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado ante el incremento de la

inseguridad y de nuevas modalidades delictivas.

Asimismo, estamos convencidos de que la reforma propuesta
tiene como objetivo el fortalecer el ambito de actuacion de la
Fiscalia, teniendo como parametro principal el respeto a los

derechos humanos de las zacatecanas y los zacatecanos.

TERCERO. SISTEMA Y MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DE PROCURACION DE JUSTICIA. La
atencion y prevencion del delito se han convertido en los
ultimos anos en uno de los retos mas importantes del sistema

de procuracion de justicia de nuestro pais.

En tal contexto, el sistema de procuracién de justicia es
histéricamente uno de los eslabones mas cuestionados del

sistema judicial de México. Jorge Carpizo MacGregor, en el afio



© 2002, definio el sistema de procuracion de justicia de la

ursiguiente manera:

La procuracion de justicia se encuentra deteriorada y
desprestigiada. La corrupcion, la impunidad, la ineficacia,
la improvisacion, la irresponsabilidad y la hipocresia la han
carcomido, como un cancer que se apodera de todo el
organismo. Estos males son bien representados por muchos
servidores de esa area de la administracion publica, y por
los grandes delincuentes, pero también por organizaciones
y lideres de los mas diversos grupos sociales. Los problemas
de la procuracion de justicia no son Unicamente
responsabilidad de los servidores publicos —ojala asi
fuera—, sino también de amplios sectores de la sociedad. La
opinion publica se encuentra confundida, y no ha
reaccionado a los pocos esfuerzos serios que se han iniciado
para comenzar a suprimir esos males. En muchas
ocasiones, se ha otorgado mayor crédito al ladron que grita
que se detenga al ladrén; que al funcionario probo que
lucha desesperadamente por mejorar esa delicada e
importante funciéon publica. Asi, la procuracién de justicia
se ha convertido, en nuestro pais, méas alla de su dimension
juridica, en una cuestiéon social y politica, e incluso de
seguridad nacional, en tanto el crimen organizado ha
podido penetrar diversas estructuras del Estado y de la
sociedads.

Este diagnostico fue parte del acervo técnico que impulsé la
creacion de un o6rgano constitucional auténomo, autonomia
presupuestal y autonomia interna de los fiscales, entre otras
caracteristicas. A la par, se planteaban wuna serie de

mecanismos e incentivos como: capacitacion, profesionalizacion,

8 MacGregor Carpizo, Jorge. Diversos aspectos personales y sociales de la procuracién de justicia. Reforma
Judicial. Revista  Mexicana de  Justicia., numero 12. México, 2008, pag. 84, en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php /reforma-judicial /article /view /8727 /10760




sistema permanente de proteccion y seguridad, examenes e
ingreso, apoyos economicos y sociales. Se prefiguraba un

sistema profesional técnico y juridico.

Este planteamiento, con el paso del tiempo, fue cristalizandose
cuando en el ano 2018, se cred la Fiscalia General de la
Republica como un o6rgano autonomo. Este hecho detoné un
proceso nacional de armonizacion bajo el siguiente reto:
transformar las procuradurias estatales en fiscalias, ello no solo
implico la sustitucion de una denominacion, esto provocé una
trasformacion sustantiva de sus facultades y naturaleza de

dimensiones constitucionales.

El eje sobre el cual gira la naturaleza juridica del nuevo modelo
de Fiscalia, es la autonomia, este es un fundamento
constitucional que tiene implicacion de organizaciones interna y
administrativa, y no solo las que se definieron con la reforma
del ano 2016, del articulo 102 apartado A, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes
términos: “El Ministerio Puablico de la Federacion se organizara
en una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio”. La autonomia de las Fiscalias trae consigo el

fortalecimiento del sistema penal, cuando transita de un modelo



tradicional e inquisitorial a uno oral, ello implicaba modernizar

el sistema y los mecanismos institucionales.

Ello detono todo un proceso normativo interno para proteger la
funcion, garantizar el respeto y proteccion de los derechos
humanos y dignidad, asegurar el debido proceso y el buen
funcionamiento del sistema de justicia, atendiendo los tratados
internacionales de los cuales forma parte el Estado mexicano.
En este tema, resalta el combate a la corrupcion mediante
prevencion y fortalecer la integridad. Esto ha redefinido el
modelo de fiscalia y de los fiscales, asi como sus

responsabilidades en los siguientes temas:

Desempeno dentro del sistema de justicia penal; su relacion con
otros agentes vinculados con la administracion de justicia, tales
como la policia, la judicatura y la abogacia; los mecanismos de
rendicion de cuentas en el desempefio de sus funciones, asi
como las salvaguardias de que deben disponer los fiscales para

garantizar la independencia e imparcialidad de su actuacion®.

Esta reforma se proyecté para revertir las inercias y
cuestionamientos histéricos que habian marcado a las

procuradurias y ministerios publicos en décadas, por lo que en

9 Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Meza Marquez Enrique, Ruiz Pérez Luis Fernando. Anatomia
Constitucional de la Fiscalia General de la Republica, en Lopez Olvera Miguel Alejandro Coordinador.
Poderes tradicionales y 6rganos Constitucionales auténomos. UNAM,IIJ. México 2020, pag. 83



el nuevo disefio se acentuaba, por recomendacion de la relatoria
‘de’la Naciones Unidas, fortalecer la transparencia y mejorar el
sistema de rendicion de cuentas de las fiscalias, incluso a través
de organos de control interno, y que el proceso encaminado a
brindar autonomia a las procuradurias de justicia debia
acompanarse de un proceso de depuracion y reorganizacion al

interior de las mismas!o,

Esto nos remite a la autonomia e independencia, esta se
entiende como la relacion que mantiene una entidad de justicia
dentro del sistema del Estado respecto de otros ambitos de
poder e instituciones del Estado. Por lo que la ausencia de
independencia solo remite a la dependencia, injerencia y
sumision de una institucion a otra en el proceso de sus
actuaciones, por lo que la independencia es la garantia para

ejercer de manera libre sus facultades y desempeno.

Bajo ese contexto, coincidimos con el iniciante bajo el principio
de ejercitar sus facultades en materia de autonomia y libre
ejercicio, al plantear una iniciativa con temas relevantes para
iniciar un proceso de reingenieria institucional mediante nuevas
areas, nuevas figuras y nuevas facultades para buscar la

eficiencia y eficacia de la Fiscalia del Estado de Zacatecas.

0 Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Adicion
Mision a México, Organizacion de la Naciones Unidas, 18 de abril de 2011.



El objetivo central de la reforma és reorganizar a la Fiscalia para
Vatender los retos que actualmente tiene en materia de
seguridad, a ello responde la creacién de la Vicefiscalia Distrital
de Fresnillo y Direccion General de Analisis, Estadistica,
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, ademas de la
reorganizacion y transformacién de las fiscalias especiales ya

existentes.

Resalta el capitulo V, relativo a las personas facilitadoras cuya
funcion es propiciar la comunicacién y avenencia para la
solucion de controversias entre las partes a través de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, con ello
se prioriza la conciliacion y los mecanismos alternativos que
atiende fundamentalmente a los derechos humanos y la

dignidad humana.

Por ello, coincidimos con la pertinencia de la reforma y los
temas que se plasman para modernizar y eficientizar el ejercicio
de la procuracion de justicia y seguridad de la Fiscalia General

de Justicia del Estado de Zacatecas.

CUARTO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. La Comision
estim6 pertinente utilizar el término neutro de personas

servidoras publicas para evitar el uso de las y los servidores
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publicos que se usa en la iniciativa; de la misma forma, se
nsustituyo el término las y los fiscales del ministerio publico por

el de personas fiscales del ministerio publico.

Asimismo, se preciso la redaccion de la fraccion I del Apartado
K, del articulo 11 y el articulo 37, para incluir a las personas

servidoras publicas de los organismos autéonomos.

Se modifico la fraccion VI, del Apartado N, articulo 11, pues en
la propuesta, la redaccion de la disposicion parecia una
atribucion propia de una Fiscalia Especializada y no de la

Fiscalia General.

Se modificé la redaccion de la fraccion IV, 61 bis, pues en la
propuesta se daba a entender que las personas analistas iban a
determinar el vinculo correcto de las investigaciones
relacionadas con las organizaciones delictivas, lo que, en todo

caso, corresponde a las personas fiscales del Ministerio Publico.

'Finalmente, esta dictaminadora considera que la propuesta de
adicion de la Fiscalia Especializada en Atencion a Migrantes,
merece un mayor analisis y estudio, ademas es necesario
sefialar que muchas de las atribuciones estan consideradas en

el marco normativo estatal, misma situacion que acontece con



la diversa iniciativa formulada por el diputado Ernesto Gonzalez

R‘omo X

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO, IMPACTO DE
ESTRUCTURA ORGANICA Y OCUPACIONAL E IMPACTO
REGULATORIO.

Impacto Presupuestario.

Esta dictaminadora estima que se atiende lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y
33 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, ya que se
adjunta a la iniciativa el impacto presupuestal necesario para
dar cuenta del incremento pbr la adicion de las nuevas areas
administrativas, sin dejar de mencionar que se establece que el
poder adquisitivo del presupuesto se mantiene con respecto a
las inversiones en tecnologia, personal capacitado e
infraestructura ya que son adecuados para enfrentar los
desafios actuales, Gilnicamente se incrementa un 4.58% respecto

al paquete economico aprobado del afio 2024.



Impacto de Estructura Organica y Ocupacional.

Esta Comision de dictamen estima que se atiende lo dispuesto
en el numeral 31 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, en razon de lo siguiente:

Por los alcances de la iniciativa puede entenderse que el espiritu
y efectos del impacto presupuestario consisten en lograr qﬁe la
aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la legislacion local, se realicen en el marco del
principio de balance presupuestario, el cuerpo dictaminador fue
de la opinién que la presente reforma cumple con el citado
principio, ya que paulatinamente y con los recursos con los que
se cuentan en el presente ejercicio fiscal, se podra dar

cumplimiento al presente instrumento.
Impacto Regulatorio.

Considerando que los articulos 66, 67 y correlativos de la Ley
General de Mejora Regulatoria, establecen la obligacion de los
entes publicos de emitir un Analisis de Impacto Regulatorio, con
el objeto de garantizar que las leyes o reformas no impacten de
forma negativa en las actividades laborales y que los beneficios

de las regulaciones sean superiores a sus costos.



El aumento que se establece en esta reforma es necesario para
la implementacion efectiva de estrategias para mejorar la
eficiencia operativa, la calidad de los servicios prestados y el
cumplimiento de los objetivos, por lo tanto, los incrementos son
justificados y necesarios para fortalecer la capacidad
institucional, responder a las demandas de la sociedad y
asegurar que los programas y proyectos continuen generando

un impacto positivo en la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO. Se reforman las fracciones I, II, III, IV, V vy VI y se
derogan las fracciones VII, VIII y IX del Apartado K y se adiciona
el Apartado N al articulo 11; se deroga el articulo 12; se
adiciona la fraccion 1V, recorriéndose las siguientes en su orden
y se adiciona la actual fraccion VIII, recorriéndose las siguientes
en su orden al articulo 13; se reforman los parrafos segundo y
tercero del articulo 23; se reforma el articulo 25; se deroga el



articulo 31; se adicionan los articulos 33 Bis y 33 Ter; se
reforma y ad1C1ona el articulo 34, se adicionan los artlculos 34
. Bis y 34 Ter; se reforma el articulo 37; se adicionan los articulos
38 Bis, 44 Bis y 44 Ter; se reforma el articulo 50; se adiciona
una Seccion Segunda Bis al Capitulo IV del Titulo Tercero con
los articulos 50 Bis y 50 Ter; se adiciona la fraccion V al
articulo 54; se adiciona un Capitulo V al Titulo Tercero con el
articulo 61 Bis; se adiciona un Capitulo VI al Titulo Tercero con
el articulo 61 Ter; se reforma el articulo 66; se reforma la
fraccion XXVIII del articulo 67 y, se reforman los parrafos
primero y cuarto del articulo 69; todos de la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 11. ...
Apartado A. al Apartado J.
Apartado K. ...

[. Conducir y supervisar, en el ambito de su
competencia, la investigacion, persecucion y litigacion
de los hechos seiialados como delitos en los Titulos
Séptimo Bis, Octavo, Noveno, Vigésimo Primero y
Vigésimo Segundo del Libro Segundo del Codigo Penal
para el Estado de Zacatecas, asi como Ilos
contemplados en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, cometidos en el desempeiio o con
motivo de sus funciones por las personas servidoras
publicas del estado, municipios, organismos
autonomos, con excepcion de los que prestan sus
servicios en la Fiscalia General, asi como por
particulares;

II. Establecer, en el ambito de su competencia, los planes
y programas destinados a detectar la comision de



IV.

Nl
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VIII.

IX.

hechos que la ley sefiale como delitos en materia de
corrupcion;

Diseiiar e implementar mecanismos de colaboracion
con autoridades estatales y federales que ejerzan
facultades de fiscalizacion, con el objeto de fortalecer
el desarrollo de las investigaciones, asi como prevenir
la incidencia delictiva;

Elaborar programas permanentes de informacion y
fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad
en materia de hechos relacionados con delitos de
corrupcion;

Disefiar, integrar e implementar mecanismos de
analisis de la informacion fiscal, financiera y contable,
que resulte t1til, pertinente e idonea en Ila
investigacion de los delitos de su competencia;

Las demas que en su caso le confieran otras
disposiciones legales sobre la materia;

Se deroga;
Se deroga, y

Se deroga.

Apartado L. al Apartado N.

Apartado N. Atribuciones en materia de Control y
Supervision Interna:



II.

IV.

VII.

Conducir y supervisar la investigacion, persecucion y
litigacion de los hechos que la ley sefiale como delitos
del orden comiin, previstos en los Titulos Séptimo Bis,
Octavo, Noveno, Vigésimo Primero y Vigésimo Segundo
del Libro Segundo del Coédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, asi como los contemplados en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, cometidos en
ejercicio o con motivo del cumplimiento de su
encargo, por las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General;

Recibir quejas y denuncias por posibles irregularidades
de caracter administrativo o penal, atribuibles a las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General;

Derivar al Organo Interno de Control, aquellas quejas o
denuncias que pudieren constituir faltas
administrativas;

Emitir lineamientos técnicos juridicos a los que deban
sujetarse las Unidades Administrativas para la
operacion del sistema de inspeccion interna,
supervision, investigacion y seguimiento de las
personas servidoras publicas de la institucion en
materia sustantiva;

Supervisar y realizar evaluaciones técnico-juridicas a
las unidades, areas y personas servidoras piiblicas de la
Fiscalia General;

Establecer acciones correctivas con base en los
resultados de las evaluaciones que se realicen a las
unidades, y

Las demas que en su caso le confieran otras
disposiciones legales sobre la materia.



&/
- Articulo 12. Se deroga.

- anpArticulo 13. ..

I. alalll;
IV. Vicefiscalia Distrital de Fresnillo;
V. alaVII;

VIII. Direccion General de  Analisis, Estadistica,
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones;

IX. a la X.

Articulo 23. ...

La Direccion General de Investigacion y Litigacion se integrara
con las Coordinaciones Regionales necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

La Direccion General de Atencion Temprana y Justicia
Alternativa ejercera sus funciones a través de la Direccion de
Atencion Temprana y la Direccion de Justicia Alternativa,
mismas que podran tener Coordinaciones Regionales para la
prestacion de sus servicios.

Articulo 25. La Vicefiscalia de Apoyo Procesal estara a cargo de
un Vicefiscal, que sera nombrado y removido por el Fiscal
General.

Articulo 31. Se deroga.

Articulo 33 Bis. La Vicefiscalia Distrital Fresnillo estara a
cargo de una o un Vicefiscal, cuyo nombramiento y



remocion seran facultad del Fiscal General.

- >~‘

Articulo 33 Ter. La Vicefiscalia Distrital Fresnillo sera la
encargada de la atencion, investigacion, litigacion vy
persecucion de aquellos delitos del fuero comin cometidos
en el territorio del Distrito Judicial de Fresnillo que no sean
competencia de las Fiscalias Especializadas.

Articulo 34. La Fiscalia General contara con Fiscalias
Especializadas en:

I. Atencion en Delitos Electorales;
II. Combate a la Corrupcion;

III. Derechos Humanos, Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;

IV. Delitos contra las Mujeres por Razones de Género;

V. Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares;

VI. Trata de Personas;

VII. Combate al Secuestro, Extorsion y Delitos de Alto
Impacto, y

VIII. Asuntos Internos.

Articulo 34 Bis. Los titulares de las Fiscalias Especializadas
previstas en las fracciones I, II y III seran nombrados y
removidos en los términos establecidos en la Constitucion
del Estado. El plazo que tendra la Legislatura del Estado
para objetar la decision del Fiscal General sera de diez dias
habiles.



Lés titulares de las Fiscalias Especializadas previstas en las
fracciones IV, V, VI, VII y VIII seran nombrados y removidos
por el Fiscal General.

Articulo 34 Ter. Para ser persona titular de alguna de las
Fiscalias Especializadas se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

II. Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de
la designacion;

III. No haber sido condenada o condenado por sentencia
ejecutoriada como responsable de un delito doloso, y

IV. Contar con experiencia profesional acreditable en el
ejercicio de la materia relacionada con la funcién que
desempeinara.

Articulo 37. Correspondera a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, la atencion, investigacion, litigacion y
persecucion de aquellos delitos previstos en los Titulos
Séptimo Bis, Octavo, Noveno, Vigésimo Primero y Vigésimo
Segundo del Libro Segundo del Coédigo Penal para el Estado
de Zacatecas, asi como en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, cometidos por las personas servidoras
publicas del estado, municipios, organismos auténomos,
con excepcion de los que prestan sus servicios en la Fiscalia
General. Cumplira con las obligaciones impuestas por la
Constitucion del Estado y las disposiciones del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Articulo 38 Bis. Correspondera a la Fiscalia Especializada en
Asuntos Internos, la atencion, investigacion, litigacion y
persecucion de aquellos hechos posiblemente constitutivos
de delito, en los que en ejercicio o con motivo de sus
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funciones hayan intervenido personas servidoras publicas

de la Fiscalia General.

Son atribuciones de la Fiscalia Especializada en Asuntos
Internos las siguientes:

I. Recibir y gestionar las quejas y denuncias que sean
presentadas con motivo de posibles hechos ilicitos de
su competencia;

II. Supervisar y realizar evaluaciones técnico-juridicas a
las unidades, areas y personas servidoras publicas de la
Fiscalia General;

III. Investigar y, en su caso, ejercer accion penal y litigar
los delitos cometidos por las personas servidoras
publicas adscritas a las areas y unidades de Ila
institucion;

IV. Plantear al Fiscal General acciones de mejora con base
en los resultados de las supervisiones y evaluaciones
técnico-juridicas que realicen, y

V. Las demas que sefialen esta y otras leyes, asi como las
que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 44 Bis. La Fiscalia Especializada en Combate al
Secuestro, Extorsion y Delitos de Alto Impacto, contara con
autonomia técmnica y estara encargada de la atencion,
investigacion, litigacion y persecucion de los delitos
previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los delitos de
extorsion en sus diversas modalidades, homicidio doloso,
privacion ilegal de la libertad y aquellos delitos que lo



meriten por su complejidad técnica, impacto social o
ediatico que determine el Fiscal General.

Son atribuciones de la Fiscalia Especializada en Combate al
Secuestro, Extorsion y Delitos de Alto Impacto, las
siguientes:

I.

IT.

III.

IV.

VII.

Recibir y dar tramite a las denuncias por hechos que la
ley seiiale como constitutivos de los delitos de su
competencia;

Coordinar a las Policias y a los servicios periciales
durante la investigacion;

Atraer y recibir las investigaciones que se hayan
iniciado en Fiscalias Especializadas o unidades
distintas, por los delitos de su competencia, para
continuar con su atencion e investigacion;

Disefiar e implementar estrategias para combatir los
hechos que las leyes consideran como delitos en el
ambito de su competencia;

Proponer la emision de lineamientos y protocolos para
la investigacion y persecucion de los delitos de su
competencia;

Mantener coordinacion con la Coordinacion Nacional
Antisecuestro para generar acciones conjuntas que
abonen a combatir y erradicar el delito de privaciéon
ilegal de la libertad, conforme a los Protocolos vy
Convenios suscritos en la materia;

Fortalecer e implementar, en el ambito de su
competencia, mecanismos de cooperacion y
colaboracion con autoridades de los tres 6rdenes de



. gobierno para la investigacion de los hechos que la ley
. considera delitos de su competencia; A

VIII. Establecer mecanismos de coordinaciéon y de
interrelacion con otras areas y drganos auxiliares de la
Fiscalia General para el 6ptimo cumplimiento de sus
atribuciones, facultades y competencias;

IX. Vigilar que el personal a su cargo se conduzca con
estricto apego a la normatividad aplicable en materia
penal, de derechos humanos y observe el marco
juridico interno, y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 44 Ter. El nombramiento y remocién de la persona
titular de la Fiscalia Especializada en Combate al Secuestro,
Extorsion y de Delitos de Alto Impacto correspondera al
Fiscal General.

Para ser Fiscal Especializado en Combate al Secuestro,
Extorsion y Delitos de Alto Impacto, se deberd cumplir con
los requisitos previstos en el articulo 34 Ter de esta Ley, asi
como contar con experiencia en los ambitos de procuracion
de justicia, especialmente relacionada con los delitos de
secuestro, extorsion o en la investigacion en hechos
relacionados con delincuencia organizada.

Articulo 50. La Direccion General de Desarrollo y Evaluacion
dependera directamente del Fiscal General; tendra a su cargo el
desarrollo y modernizacion institucionales que permita el disefio
de la politica de persecucion de la Entidad; asi como la
implementacion de la gestion por resultados en la Fiscalia
General, como cultura organizacional sustentada en el
presupuesto basado en resultados y la evaluacion del
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desempeno institucional. Sus facultades, funciones vy
organizacion quedaran establecidas en el Reglamento.

Seccion Segunda BIS
Direccion General de Analisis, Estadistica,
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones

Articulo 50 Bis. La Direcciéon General de Analisis,
Estadistica, Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones dependera directamente del Fiscal General,
quien nombrara y removera a su titular. Sera la encargada
de concentrar los indicadores estadisticos sobre incidencia
delictiva, operacion policial y resultados.

Articulo 50 Ter. La Direccion General de Analisis,
Estadistica, Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones tendra las siguientes atribuciones:

I. Recopilar informacion sobre operaciéon delictiva;

II. Elaborar productos de inteligencia y realizar anilisis
de contexto, para elevar la efectividad de las
operaciones policiales y de las acciones sustantivas;

III. Disenar estrategias y operaciones tacticas para la
investigacion y persecuciéon de los delitos;

IV. Suministrar informacién a las areas de la Fiscalia
General encargadas de la investigacion y persecucidon
de los delitos, asi como auxiliarlas en la aplicacién de
herramientas tecnologicas;

V. Administrar, asegurar y monitorear la infraestructura
de telecomunicaciones de la Fiscalia General;



VII.

Generar y coadyuvar en la elaboracion e integracion de
informes  estadisticos de incidencia delictiva,
operacion policial y resultados institucionales, y

Proponer el uso, desarrollo o adquisicion de tecnologia
que abone a los fines institucionales.

Articulo 54. ...

L

II.

1L,

IV.

Fiscales;
Policias de Investigacion;
Peritos;

Facilitadores, y

V. Analistas.

Capitulo V
Personas analistas

Articulo 61 Bis. Las personas analistas actuaran bajo la
autoridad, conduccion y mando de las personas Fiscales del
Ministerio Publico, en el ejercicio de las siguientes
facultades:

I.

Realizar el analisis de informacion estratégica, a través
de la elaboracion de productos de inteligencia que
permitan contar con elementos de informacion
integral para una efectiva integracion de los indicios,
datos y medios de prueba suficientes que fortalezcan
las investigaciones a cargo de la institucion;
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IV.

VII.

" A solicitud de la persona Fiscal del Ministerio Pablico,

analizara el contenido de las carpetas de investigacion
para sugerir lineas de investigacion que posibiliten el
esclarecimiento de los hechos y la probable autoria o
participacion de los responsables;

Realizar analisis de contexto sobre fenomenos
criminales, reiterados o emergentes para contribuir a
la politica de persecucion penal;

Instrumentar el control y seguimiento de resultados
del analisis de la informacién con el fin de proponer a
la persona Fiscal del Ministerio Publico el vinculo
entre las investigaciones relacionadas con
organizaciones delictivas;

Realizar reportes estratégicos sobre criminalidad
nacional, trasnacional o internacional a efecto de
identificar patrones, estructuras, organizaciones,
modos de operacion, asi como cualquier otra
informacion que se considere necesaria, oportuna o
util para la formulacion, seguimiento, evaluacion y
replanteamiento de la Politica de Persecucion Penal y
la investigacion de los delitos;

Analizar la informacion derivada de los sistemas de
comunicacion inherente a las investigaciones
relacionadas con delitos cometidos por organizaciones
delictivas;

Implementar y administrar bancos de datos y sistemas
de informacion delincuencial que permitan la consulta,
integracion y clasificacion adecuada de medios de
conviccion que fortalezcan las investigaciones, asi
como la investigacion y persecucion de delitos;



Efectuar el mantenimiento y control documental de los

.., bancos de datos y de los sistemas de informacién

IX.

delincuencial para generar y procesar informacién

relacionada con las investigaciones y persecucién de
delitos;

Clasificar la informacion, integrar fichas técnicas y
elaborar mapas delincuenciales para la compilacion de
datos de caracter sensible que permitan vincular e
integrar los indicios existentes que fortalezcan las
investigaciones a cargo de la Fiscalia General, y

Las demas que les confieran otras disposiciones, las
que deberan ser compatibles con las atribuciones
constitucionales de la Fiscalia General.

Capitulo VI
Personas Facilitadoras

Articulo 61 Ter. Se entiende por persona facilitadora a la
persona fisica certificada, cuya funciéon es propiciar la
comunicacion y avenencia para la soluciéon de controversias
entre las partes a través de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias.

Las y los facilitadores estaran adscritos a la Direccion
General de Atencion Temprana y Justicia Alternativa y
tendran las siguientes facultades:

I.

II.

Participar y acreditar la certificacion en los términos
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal;

Actuar con voluntariedad, confidencialidad,
flexibilidad, simplicidad, imparcialidad, equidad y
honestidad, en congruencia con los principios que
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IV.

VII.

VIII.

IX.

/ establece la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
_ de Solucion de Controversias en Materia Penal y demas
.“disposiciones aplicables;

Vigilar que en los mecanismos alternativos no se
afecten derechos de terceras personas, intereses de

- personas menores de edad, o personas mayores de

edad que por alguna discapacidad asi lo requieran,
disposiciones de orden piiblico o interés social y que
estos procuren la reparacion del dafio;

Abstenerse de participar como testigos, asesores,
representantes, patronos o abogados, de las personas
intervinientes en los mecanismos alternativos de los
cuales conozcan;

Excusarse de intervenir en asuntos en los que se vea
afectada su imparcialidad, por las causas y en los
términos previstos en el Cédigo Nacional;

Solicitar a las personas intervinientes la informacion
necesaria para el cumplimiento eficaz de la funcion
encomendada;

Cerciorarse de que las personas intervinientes
comprendan el alcance del acuerdo, asi como los

derechos y obligaciones que de éste se deriven;

Verificar que las personas intervinientes participen de
manera libre y voluntaria, exentos de coacciones o de
cualquier otra influencia que vicie su voluntad;

Mantener el buen desarrollo de los mecanismos
alternativos y solicitar respeto de las personas
intervinientes durante el desarrollo de estos;
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Asegurarse de que los acuerdos a los que lleguen las
personas intervinientes sean apegados a la legalidad;

Obtener la reparacion del dafio para las personas
victimas y ofendidos, como resultado de los acuerdos;

Abstenerse de coaccionar a las personas intervinientes
para acudir, permanecer o retirarse del mecanismo
alternativo;

Mantener la confidencialidad de la informaciéon a la
que tengan acceso en el ejercicio de su funcion, salvo
las excepciones previstas en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal;

Informar de manera periddica, el avance vy
cumplimiento de los acuerdos, asi como su
incumplimiento a la persona Fiscal del Ministerio
Pablico o al Juez de Control;

Solicitar a la persona Fiscal del Ministerio Publico, la
aprobacion del acuerdo reparatorio;

Mantener un registro respecto a los asuntos derivados
a justicia alternativa, y

Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

Articulo 66. El Organo Interno de Control tendra como encargo
prevenir, detectar e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquéllas que son distintas a las que son competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; asi como revisar
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos de
la Fiscalia General; y presentar las denuncias por hechos u
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Fisealia Especializada en Asuntos Internos.
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Articulo 67. ...
[. ala XXVII.

XXVIII. Presentar las denuncias correspondientes ante la
Fiscalia Especializada en Asuntos Internos, en términos de las
disposiciones aplicables;

XXIX. a la XXXIII.

Articulo 69. La persona titular del Organo Interno de Control
de la Fiscalia General, en coordinacion con las personas
titulares de la Fiscalia Especializada en Asuntos Internos,
de la Direccion General de Desarrollo y Evaluacion, de la
Direccion General del Servicio Profesional de Carrera y la
Direccion General de Administracion, tendra como funcién
apoyar la politica de control interno y la toma de decisiones
relativas al cumplimiento de los objetivos y politicas
institucionales, asi como al 6ptimo desempenio de servidores
publicos y areas, a la modernizacion continua y eficiente de la
gestion administrativa y al correcto manejo de los recursos en
la Fiscalia General.

El titular del Organo Interno de Control en coordinacién con las
areas de la Fiscalia que le deberan proporcionar informacion,
especialmente con la Direccion General de Desarrollo y
Evaluacion y la Direccion General de Analisis, Estadistica,
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, respecto
de los temas de gestion y resultados institucionales, debera
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p:-i""ésentar en los meses de mayo y noviembre un informe al
Fiséal General, sobre hallazgos en la gestion y recomendaciones
en relacion con las acciones correctivas, preventivas y
oportunidades de mejora respecto de la calidad y eficiencia de
los distintos procesos internos y sobre la relacion de los
procedimientos por faltas administrativas y de sanciones
aplicadas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
y las sanciones correspondientes; las denuncias por actos de
corrupcion que presenten ante la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcion y ante la Fiscalia Especializada en
Asuntos Internos, asi como un informe detallado del porcentaje
de los procedimientos iniciados por el Organo Interno de
Control que culminaron con una sancién firme y a cuanto
ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto de reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
sin perjuicio de lo previsto en los siguientes articulos.

Articulo segundo. La Fiscalia Especializada en Asuntos
Internos comenzara a operar dentro de los noventa dias
naturales posteriores a la publicaciéon del presente Decreto.

Articulo tercero. Dentro de un plazo de sesenta dias siguientes
a la publicacion del presente Decreto, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas debera adecuar sus
disposiciones normativas internas al contenido de este
instrumento legislativo. '



Articulo cuarto. Con la finalidad de observar las disposiciones
en’ materia de austeridad, disciplina y responsabilidad
financiera, la Fiscalia General de Justicia del Estado debera
observar las reglas siguientes:

a) En el presente ejercicio fiscal, para atender las
necesidades de recursos humanos y materiales de las
unidades administrativas que se crean mediante el
presente Decreto, debera readscribir personal de otras
areas, con el perfil adecuado; asimismo, las dotara con el
equipo y mobiliario disponible de otras areas y que resulte
indispensable para el ejercicio de sus funciones;

b) Con la finalidad de evitar duplicidad de funciones, la
Fiscalia General podra fusionar unidades administrativas
y precisar en su reglamentacion interna las atribuciones
de cada una de ellas;

c) En el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal de 2025, la Fiscalia General debera prever las
partidas y recursos necesarios para consolidar las nuevas
unidades administrativas, y

d) El Organo Interno de Control debera supervisar la
observancia de las presentes reglas.

Articulo quinto. Los asuntos en tramite relacionados con
hechos de corrupcion presuntamente cometidos por servidores
publicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, que actualmente son del conocimiento de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, seran remitidos a la
Fiscalia Especializada en Asuntos Internos una vez que entre en
funciones, para que se continlie con su debido tramite.

Articulo sexto. Se derogan las disposiciones que contravengan
el presente instrumento.
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DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiséis dias
del mes de agosto del anno dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA

DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO SANDOVAL
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wl- Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiséis dias del mes de
L agosto del afio dos mil veinticuatro.,

DIPUTADA PRESIBENTA

DIP. JOSE GUADADUPE CO
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