DECRETO # 617

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
"LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia
9 de marzo de 2023, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Zacatecas, presentada por las Diputadas Gabriela
Monserrat Basurto Avila, Ma. del Refugio Avalos Marquez, y los
Diputados Herminio Briones Oliva, Jehtn Edui Salas Davila,
José David Gonzalez Hernandez, José Juan Estrada Hernandez

y Manuel Benigno Gallardo Sandoval.

SEGUNDO. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva, en
esa misma fecha, la iniciativa referida fue turnada a la
Comision de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres a
través del memorandum No. 921, para su estudio y dictamen

correspondiente.



TERCERO. Las y los promoventes justificaron su iniciativa con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Levanté la voz, no para gritar, sino para hacer oir a los que
no tienen voz. No podemos tener éxito cuando la mitad de
nosotros se queda atras”, Malala Yousafzai.

La igualdad de género se define como la situacion en la cual
mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social,
economica, politica, cultural y familiar.

La igualdad es un escenario ideal, sin embargo, la realidad
sigue evidenciando que nifnas, adolescentes y mujeres en su
diversidad enfrentan atn hoy mayores desventajas por
razon de su género. Las desigualdades historicas que han
enfrentado las mujeres en este sentido siguen teniendo
impactos intergeneracionales que alcanzan a la nifez
actual. Eso impide que se avance en el goce de condiciones
de igualdad y en construir nuevas relaciones sociales y
entornos saludables y justos para nifios, nifas ¥y
adolescentes.

Durante los ultimos cincuenta afnos los gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil han desplegado esfuerzos
concertados a fin de formular y aplicar politicas capaces de
crear un “terreno de juego” mas justo y equilibrado para las
mujeres y los hombres teniendo en cuenta los aspectos
especificos de cada sexo (por ejemplo, la reproducciéon) y
abordando los principales obstaculos para tener un
escenario ideal de igualdad de género.

Gracias a la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), la
Plataforma de Accion de Beijing y otros acuerdos e
iniciativas internacionales se ha creado un consenso y
marco de accion internacional que ha permitido lograr
avances notables para subsanar las disparidades de género
en ambitos como los resultados educativos y los salarios,



entre otros aspectos. Sin embargo, aun quedan importantes
disparidades por resolver.

A nivel global los objetivos del desarrollo sostenible,
adoptados en 2015 por 193 paises, proponen como quinto
objetivo la igualdad de género, donde dicta que la igualdad
de género no solo es un derecho humano fundamental, sino
que es uno de los fundamentos esenciales para construir
un mundo pacifico, prospero y sostenible. Algunas de las
metas son:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminaciéon contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las ninas en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacion

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres
y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

A nivel nacional existe la LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, que tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres, proponer Ilos
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a
la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacioén basada en el sexo. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en
todo el Territorio Nacional.

Y a nivel Estatal a partir del 20 de diciembre de 2020 entré
en vigor la LEY PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE ZACATECAS, la
cual en su articulo 1 establece el objetivo de la misma.

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Zacatecas y tiene por
objeto regular la igualdad de trato y oportunidades;
proponer los mecanismos institucionales y obligaciones de
los Entes publicos para hacer efectivo el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como eliminar toda



forma de discriminacién entre hombres y mujeres, por
razones de género, tanto en el ambito publico como en el
privado.

A pesar de los esfuerzos que hacen dia a dia las
Instituciones en todos los niveles de gobierno para lograr
disminuir las brechas de género, aun existe una deuda
historica y un camino largo por recorrer para llegar a la
Igualdad.

Una poblacion de mujeres que han sido aun mas
segregadas por las Instituciones y por las politicas publicas
para lograr eliminar la brecha de desigualdad que existe en
nuestro pais, son las mujeres migrantes.

Las mujeres migrantes, que se fueron al pais vecino en
buisqueda de mejores oportunidades y de una mejor calidad
de vida, también llegaron alla a superar barreras diferentes
a las que se enfrentaron aqui en México. La distancia, la
diferencia de idioma, la separacion familiar, el
desconocimiento de procedimientos, el racismo, los
prejuicios, la discriminacion, y por supuesto la desigualdad
de género. Todos estos factores han hecho que la vida en
Estados Unidos sea aun mas dificil para una mujer
migrante que para un hombre.

En el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue reformado el 17 de mayo de 2021
quedando de la siguiente forma:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexicano.

Esta reforma les otorga a los mexicanos nacidos en el
extranjero la transterritorialidad, y se integra como una
nueva cualidad de la nacién.



Al Integrarse esta nueva redaccién se integran a la
obligacion de atencion por parte del Estado Mexicano los
mexicanos radicados en el exterior, reconociéndolos
inmediatamente como integrantes de la nacion.

‘% Segun el Anuario Anual de Migracién, emitido afio con afio

por la Fundacién Bancomer, en su edicion 2021, indica que
existian para ese afno 11 millones 185 mil 737 mexicanos
nacidos en México y 98% radican en otro pais, de los cuales
el 46.8% son mujeres, es decir 5 millones 234 mil 924
mujeres, son migrantes internacionales. Esta estadistica
incluye a todos los paises donde hay mexicanos,
aproximadamente el 98% de estos radica especificamente
en Estados Unidos. '

Teniendo en cuenta que también existen mexicanos de
segunda y tercera generacion, los cuales ascienden
aproximadamente a 26.5 millones de mexicanos, de los
cuales se considera el mismo porcentaje de mujeres, 46.8%.

Especificamente en las estadisticas de zacatecanos, no
tenemos certeza, ya que las estimaciones atin son muy
vagas y no existen registros reales sobre zacatecanos en el
exterior con una metodologia formal. Pero la Benemérita
Universidad de Zacatecas estima que existen 1 millon y
medio de zacatecanos radicando en el extranjero.

Las mujeres migrantes tienen un valor aun mas grande, ya
que fueron valientes para buscar mejores oportunidades en
un lugar diferente al que nacieron, a pesar de las
dificultades y barreras que implica ir a otro pais donde
estan en muchas desventajas, y aunado a eso la brecha de
desigualdad histérica que siempre ha existido entre
hombres y mujeres.

Es por ello que se propone esta reforma a la LEY PARA LA
IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE ZACATECAS, para poder incluir a las
mujeres migrantes en la Politica de Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Zacatecas y asi darle
obligatoriedad a las Instituciones a que garanticen que
ninguna zacatecana migrante sea privada de sus derechos,
y que en todo momento gocen su ejercicio pleno, por razén
de ser zacatecanas. ‘



.\CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia
::,517 de mayo de 2023, se dio lectura a la iniciativa con proyecto

" de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la

ATUNS. ey para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del

Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada Imelda

Mauricio Esparza.

QUINTO. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva, en
esa misma fecha, la iniciativa referida fue turnada a la
Comision de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres a
través del memorandum No.1093, para su estudio y dictamen

correspondiente.

SEXTO. La promovente justifico su iniciativa con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, el componente de la participacion
ciudadana en nuestro pais y otros orbes del mundo ha
traido nuevos brios de consecuencias enriquecedoras a la
democracia y a las nuevas gobernanzas globales, hablar hoy
en dia de la participacion activa de los ciudadanos en el
monitoreo de la actividad gubernamental que tiene por
antonomasia distintas funciones como las legislativas,
administrativas, judiciales y jurisdiccionales; es la
adjetivacion legitima de nuestra responsabilidad y derecho
como individuos para evitar ir hacia un estado fallido en
cuanto al deterioro progresivo y aumento a la violacion
extendida de nuestros derechos humanos.

Ahora bien, “..la participacion de la ciudadania activa
consiste en tener el derecho, los medios, el espacio y la
oportunidad y, en caso necesario, el apoyo para participar e
incidir en las decisiones y colaborar en las acciones y



actividades a fin de contribuir a la construccién de una
sociedad mejor...”1 '

Consecuentemente, esta facultad de pleno derecho de hacer
- nuestra la participacion otorgada por la “Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil”, ha servido de modelo e impulso para que
contemos en la entidad con nuestra propia “Ley de
Participacion Ciudadana” sin dejar de lado la “Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas”, que es donde
yva formalmente existe un Comité de Participacion
Ciudadana y la cual nos arropa como ciudadanos para
fundamentar nuestro actuar y asi coadyuvar en el
mencionado monitoreo de la actividad gubernamental, y lo
anterior, no es para nada gratuito; es un logro para los
mexicanos después de presenciar varios lustros de
descrédito de la politica y la desconfianza en las
instituciones.

Y; en el tema de las mujeres, debido a las multiples formas
de violencia diferencia de las cuales somos victimas tanto
de parte de los entes privados como los entes
gubernamentales, esa participacion ciudadana para evitarla
no es la excepcidon; por ello, se hace necesario que esa
participacion activa, efectiva, contundente y con los
correspondientes resultados, se haga visible a través de
dejar la evidencia en un registro que sea 1til tanto como
para integrarse como instrumento en la Politica de Igualdad
dentro de las actividades de planeacidon, programacion y
presupuestacion contemplados en la Ley de Planeacion del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, como para contar
con herramientas e insumos para investigaciones futuras
y/o contar con parametros o medidas de cuantificacion que
permitan tener conocimiento formal de lo que se esta
haciendo por las propias mujeres para cambiar la realidad y
el entorno de la tan anhelada igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en todos los ambitos.

En el contexto que antecede, es de vital importancia que
esta participacion activa de las mujeres en los diversos
ambitos gubernamentales y de la sociedad quede registrada
y controlada, porque es urgente seguir insistiendo sin
desfallecer que se esta en la lucha frontal para hacer
nuestro ese instrumento legal que nos da la Constitucion, y
de esta forma vincularnos, transversalizando e
interseccionando activamente la perspectiva de género,



ademas de que con esta participacion activa de las mujeres
las brechas de desigualdad se veran disminuidas
contribuyendo a la vez como una herramienta clave para la
implementacion y el desarrollo de programas y proyectos
que deben favorecer nuestro adelanto y mejorar por
anadidura la vida de todas las personas, mujeres y
hombres, nifias y nifios de nuestro pais entero.

Lo anterior debido a que: es cuestionable que no exista
hasta ahora evidencia de la participacién activa de las
mujeres como ciudadanas en los distintos espacios publicos
y en la toma de decisiones para propiciar el desarrollo local,
ya que no se cuenta con un registro vivo en el estado de
Zacatecas que muestre o indique estadisticamente qué
tanto estamos impulsando nosotras mismas ese adelanto e
igualdad entre hombres y mujeres, que demuestre el
impacto que hemos alcanzado de forma eficaz en todos los
ambitos en los que nos gestionamos.

En el mismo sentido, no existen datos, indicadores,
variables en los que se aborde efectivamente la injerencia de
las mujeres como actoras politicas, econdmicas y sociales y
su posicionamiento contundente en el gobierno local, no
existen datos analiticos o registros de los estudios
desagregados por sexo en los que se evidencie la
participacion activa de las mujeres; un ejemplo de ello es en
el tema legislativo, cuando se somete una iniciativa
ciudadana a su discusion y no se permea o registra esa
participacion activa de las mujeres organizadas, de los
colectivos, de las principales protagonistas que pretenden
cambiar sus realidades, no existen tales controles o
registros; en las comunidades de los municipios, donde dia
a dia nos abordan grupos de mujeres que pretenden con
sus propuestas obtener algun financiamiento, de
comercializacion de productos, de proyectos productivos
etc. para mejorar su entorno y su vida diaria, esta
participacion queda sin registro en las distintas
dependencias gubernamentales o lo es de forma aislada y
dichas estadisticas se pierden en la burocracia restandoles
utilidad o impacto; por ello, esta propuesta es con la
finalidad de impulsar a las mujeres para que sigan
participando de forma organizada y formal y que se registre
su actuar, porque si no se registra no cuenta y no hay esa
visibilidad desconociéndose hacia donde vamos las mujeres;
lo anterior, como una obligacién de sororidad para
coadyuvar en el logro de ese poderio plural y soberano, ya



que solamente con esa dinamica se van a concretar los
cambios profundos que se pretenden.

Por esas razones, hoy propongo que dicha participacion
ciudadana activa de las mujeres, sea controlada vy
" registrada por la instancia o dependencia concentradora
denominada “Secretaria de las Mujeres del Estado de
Zacatecas” a través del Sistema para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, incorporando
a sus funciones una mas en la que se especifique tal accion;
lo que precede debido a que de acuerdo a la Ley para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas en sus articulos 14, 15, 16, 17, 18, 20, 23, 24,
25, 26 y 30, es este sistema quien tiene la obligacion de
aprobar y dar seguimiento a la Politica de Igualdad, asi
como de proponer acciones destinadas a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y quienes Io
conforman; son el poder ejecutivo, el poder judicial, el poder
legislativo, los municipios, organismos constitucionales
autéonomos, las organizaciones de la sociedad civil y la
academia; por lo tanto, con suficiente capacidad
administrativa, de comunicaciéon y contacto hacia estos
entes, los cuales deberan enviar y reportar con oportunidad
para su registro cualquier peticion, propuesta, participacion
o proyecto formal de mujeres organizadas para que estas
sean permeadas conforme a metodologias de manejo de
informacion y en determinado momento, ser Tutiles e
integrarse como instrumentos de planeacion, programacion
y presupuestacion contemplados en la Ley de Planeacion
del Estado de Zacatecas y sus Municipios e incluso, en las
investigaciones sociales o de cualquier tipo.

Ahora bien, el ser omisos en esta actividad, acrecenta la
desigualdad de género e interfiere con la capacidad de
progresar en todos los niveles politicos y la toma de
decisiones, pues al no contar con alguna referencia
estadistica de esos antecedentes y el camino andado de las
activistas o cualquier ente en el tema, impacta de forma
negativa en la capacidad de alcanzar el correspondiente
adelanto, porque no tenemos conocimiento formal de
nuestro impacto en las politicas publicas, en planeacion,
programacién, presupuestacion, evaluacion, transparencia,
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién sobre
todo.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres fue la competente para
estudiar, analizar y emitir el correspondiente dictamen, de
conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131,
fraccién XVII, 132 y 150, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

SEGUNDO. MUJERES MIGRANTES. Las personas migrantes
son consideradas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos como uno de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, por ello, resulta indispensable fortalecer el

marco legal vigente para proteger y garantizar sus derechos.

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes, es decir, no solo es un pais con indices altos de
migrantes radicados en el exterior, sino que por su ubicacion
geografica cercana a Estados Unidos, también hay un
importante numero de personas migrantes que transitan por el
territorio, que no tienen la finalidad de establecerse, sino de

llegar al pais vecino.

La condicion de migrante, por si misma, hace a las personas
vulnerables; en ese sentido, de acuerdo con el Consejo Nacional

para Prevenir la Discriminacion, las personas migrantes



'comparten problemas derivados de la discriminacion
estructural: la constante violacién de sus derechos humanos
por parte de funcionarias y funcionarios de todos los niveles de
gdbierno; la violencia de grupos criminales (robos, secuestros,
violaciones, trata de personas); las detenciones arbitrarias; la
falta de acceso a servicios basicos como atencion meédica y
acceso a la justicia, asi como los pagos inferiores a los que
reciben personas no migrantes por hacer el mismo trabajo,

entre otros!.

Ademas, hay factores que agravan la condicion de
vulnerabilidad de las personas migrantes como es la edad, el
género, la situacion economica, etc. De acuerdo con el portal de
Datos sobre Migracion, a mitad del ano 2020, el namero de
mujeres migrantes era, aproximadamente, de 135 millones lo
que representa el 48.1 por ciento de la poblacion mundial de

migrantes internacionales.

La feminizaciéon de la migracién ha aumentado en los ultimos
anos; anteriormente, las mujeres migraban agrupadas con
familiares masculinos, ahora, migran de manera independiente
para buscar trabajo, mejores condiciones de vida, huyen de la

violencia, viajan solas o con sus hijos, etc.

! https:/ /www.conapred.org. mx/discriminacion-en-mexico/grupos-historicamente-discriminados/personas-
migrantes-y-refugiadas/



Desafortunadamente, muchas de ellas viven en condiciones
rhuy precarias, laboran jornadas extenuantes, sin prestaciones,
generalmente en el sector informal, puesto que son convocadas
“a realizar los trabajos de cuidado feminizados como son las
labores del hogar, cuidado de ninos y ancianos, limpiadoras,
etc., ademas, enfrentan la falta de oportunidades en el acceso a
la salud, al trabajo digno, a la educacién, a la participacion
social y politica, al cuidado, entre otros, y muy importante
mencionar las multiples violencias de las que son victimas por

ser migrantes.

La falta de programas y politicas publicas de atencion
especificos para las mujeres migrantes las hace victimas de
violencia institucional porque el Estado las invisibiliza y
obstaculiza el ejercicio de sus derechos humanos, por no tener
acceso a politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
inv-estigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia

que en su retorno o en transito por el pais son victimas.

El Objetivo 10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises” de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, establece las metas que
deberan implementar los paises pertenecientes a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la reduccion de la
desigualdad en el mundo, las cuales enuncian acciones
especificas para erradicar la pobreza extrema y el hambre, e

invertir mas en salud, educacion, proteccion social y trabajo



decente, especialmente en favor de los jovenes, los migrantes y

otras comunidades vulnerables.

Para el caso de las personas migrantes, son aplicables las

siguientes metas del Objetivo 102:

10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la
poblacion a una tasa superior a la media nacional

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusiéon
social, economica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacién econdémica u otra
condicion _

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto
10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y
de proteccidén social, y lograr progresivamente una mayor
igualdad

10.5 Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las
instituciones y los mercados financieros mundiales y
fortalecer la aplicacion de esos reglamentos

10.6 Asegurar una mayor representacion e intervencion de
los paises en desarrollo en las decisiones adoptadas por las
instituciones econoémicas y financieras internacionales para
aumentar la eficacia, fiabilidad, rendiciéon de cuentas y
legitimidad de esas instituciones

10.7 Facilitar la migraciéon y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas
y bien gestionadas

La eliminacion de la discriminacion y garantizar la igualdad de
oportunidades, en el caso de las personas migrantes,

particularmente mujeres y nifias, es una de las tareas que tiene

2 https:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/



esta Asamblea, por lo que de acuerdo con los Tratados
Internacionales y las leyes federales y estatales en materia de
derechos humanos de las mujeres, se promueve que se
implementen acciones que garanticen la plena inclusion de
todas las personas en igualdad de condiciones a los bienes y

servicios que ofrece el Estado.

Por las razones expresadas, estamos convencidos en que se
deben promover las medidas adecuadas para que las mujeres
migrantes disfruten plenamente de sus derechos sociales,

economicos, politicos, etc.

TERCERO. INTERSECCIONALIDAD. Para la construccion de
una sociedad incluyente en la que las mujeres y los hombres
tengan acceso a las mismas oportunidades en los diversos
ambitos de la vida publica y privada, se requiere de la
coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno para la adecuada
implementacion de politicas publicas que eliminen las brechas
de desigualdad, la discriminacion y la violencia en contra de las
mujeres. En esta construcciéon, es importante la participacion
activa de todos los sectores de la sociedad, como uno de los

pilares fundamentales en la vida democratica de nuestro pais.

A nivel internacional se han creado ordenamientos juridicos
para disminuir y erradicar las desigualdades en el mundo,

nuestro pais ha ratificado la mayoria de los Tratados



Internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres y la eliminacion de la violencia en su contra, mismos
que también han sido consensados con representantes de la
sociedad civil de cada pais integrante de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

Una de las herramientas para conocer y hacer visible la
desigualdad de género es la interseccionalidad, pues es la clave
para entender las distintas inequidades que afectan a las
mujeres en una determinada situacion; todas las mujeres de
alguna u otra manera sufren discriminaciéon de género, existen
factores como la raza y el color de la piel, la casta, la edad, la
etnicidad, el idioma, la ascendencia, la orientacion sexual, la
religion, la clase socioeconomica, la capacidad, la cultura, la
localizacion geografica y el estatus como migrante, indigena,
refugiada, desplazada, con discapacidad, que vive con VIH, en
una zona de conflicto u ocupada por una potencia extranjera,
que se combinan para determinar la posicion social de una
persona, cada una tiene experiencias especificas y se enfrentan

a desafios particulares.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas define, en el articulo 7 fraccion VI,

la interseccionalidad de la siguiente manera:

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley se entendera
por:



I.aV. ..

VI. Interseccionalidad: Principio y herramienta analitica
para estudiar, entender, responder a las maneras en que el
género se cruza con otras identidades y como estos cruces
contribuyen a experiencias Unicas de opresion y privilegio;

VII. a XXII. ...

Las mujeres, por el solo hecho de nacer mujeres, se enfrentan a
la desigualdad y a la discriminacion, pero si se analiza con el
enfoque interseccional, nos damos cuenta de que cuando se
unen dos o mas factores de discriminacion como el género y la
raza, las mujeres indigenas enfrentan las brechas de educacion,
a diferencia de las mujeres que no son indigenas, y si se une
otro factor como es la discapacidad, una mujer indigena
discapacitada tiene nulas posibilidades de acceder al campo

laboral y superar la brecha salarial.

Para el caso particular, las mujeres migrantes son otro grupo de
mujeres que ser migrantes las coloca en wuna notable
vulnerabilidad, por eso, es necesario que las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier indole, busquen la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres e implementen el
enfoque interseccional, para que sea posible superar la

desigualdad y la discriminacion.

Con base en lo anterior, se considera oportuno que una de las

acciones de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del



Estado de Zacatecas sea el fomentar el desarrollo, participacion
y reconocimiento de las mujeres zacatecanas migrantes en
todos los ambitos de la vida publica y privada, a fin de eliminar
las desigualdades a las que se enfrentan por su condicion
migrante, a partir desde sus experiencias de vida, que no son

las mismas que otras mujeres.

El instrumento juridico materia de reforma, contiene la Politica
de Igualdad que debera implementar el Ejecutivo del Estado de
Zacatecas a través de las dependencias que lo conforman, para
el establecimiento y cumplimiento de planes, programas,
acciones afirmativas para lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; es aqui donde resulta importante
incorporar el enfoque interseccional para que se implementen
acciones y politicas publicas para el desarrollo, participacion y
reconocimiento de las mujeres zacatecanas migrantes en todos

los ambitos de la vida publica y privada.

El Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Zacatecas, como uno de los instrumentos de la
Politica de Igualdad establecida en la Ley materia del presente
dictamen, es el conjunto de instituciones, oOrganos,
dependencias, academia y organizaciones de la sociedad civil,
cuya finalidad es aprobar y dar seguimiento a la Politica de
Igualdad, asi como de proponer acciones destinadas a la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.



Dicho Sistema esta integrado por dependencias de la
administracion publica estatal, representantes de los poderes
legislativo y judicial, 6rganos autéonomos, academia y sociedad
civil; entre las dependencias, esta la Secretaria del Zacatecano
Migrante, que conforme a lo establecido en el articulo 41 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas es la dependencia responsable de definir,
implementar, coordinar y regular la politica estatal, planes,
programas y acciones en materia de migracion y de atencion a
los migrantes zacatecanos y sus familias, ademas de colaborar
con los Poderes del Estado, demas dependencias y entidades de
los tres ordenes de gobierno y organismos de la sociedad civil,
para la procuracion de los derechos humanos, con énfasis en

migrantes zacatecanos y sus familias.

En este sentido, las y los migrantes zacatecanos estan
-representados a través de la Secretaria del Zacatecano
Migrante, en el Sistema para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas, que sera el responsable de
proponer y dar seguimiento a las politicas publicas dirigidas a
la eliminacion de las brechas de desigualdad para las

zacatecanas migrantes.

Es importante que en el ambito social todas las mujeres puedan

ejercer plenamente sus derechos, por esa razon se adiciona una



fraccion para que los entes publicos competentes incorporen a
las mujeres zacatecanas migrantes en las politicas publicas
para fortalecer su pleno desarrollo, evitando la discriminacion
de este sector, que por diversas circunstancias tuvieron que
migrar a otro pais y que, a pesar de ello, han contribuido con el

desarrollo social de nuestro estado.

Aunado a lo anterior, se considera viable, conforme a lo
planteado en la iniciativa presentada por la Diputada Imelda
Mauricio, se cuente con registro de datos desglosados por sexo
en cuanto a la participacion de las mujeres en el ambito
publico, en la academia y a través de las organizaciones de la
sociedad civil, ya que favorece la formulaciéon de politicas
publicas, la adecuada asignacion de recursos y la adopcion de
medidas especificas para comprender y abordar las
desigualdades a las que se enfrentan las mujeres en nuestro
estado, considerando nuevamente el enfoque interseccional
desde los ambitos de incursion de las mujeres en la vida

publica.

Por lo anterior, se modifica la iniciativa para reformar el articulo
30 fraccion XIV, para incorporarla en el articulo 48 fraccion VI,
que ya habla del deber de los entes publicos de desarrollar y
actualizar registros desagregados por sexo, sobre puestos y

cargos directivos en el sector publico, y se adiciona que en estos



registros se considere a quienes participan en la academia y en

la organizaciones de la sociedad civil.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Conforme a lo
dispuesto en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley
de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, nos permitimos expresar
que la reforma no tiene impacto presupuestario, puesto que la
reforma que se propone no implica la creacion de unidades
administrativas ni plazas y, tampoco, la implementacion de
programas sociales, ni compromete el presupuesto asignado de

algan ente publico.

La reforma propone que en la Ley en materia y en la Politica de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas la
cual ya tiene un presupuesto asignado, se considere a las y los
zacatecanos migrantes, asi mismo, en el registro que ya se debe
tener, se agregue a quienes participan en la academia y en las
organizaciones de la sociedad civil, lo que no representa

incremento o asignacion presupuestal adicional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo,
ademas, en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Pueblo es de Decretarse y se



DECRETA

SE REFORMA LA LEY PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

UNICO. Se reforma el articulo 3; se adiciona la fraccién XIX al
articulo 19; se reforma la fraccion VI del articulo 48; se adiciona
una fraccion X recorriéndose la siguiente en su orden al articulo
49, todos de la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres

y Hombres del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 3. Son sujetos de los derechos que regula esta Ley, las
mujeres y los hombres zacatecanos, y quienes se encuentren
en el territorio del Estado de Zacatecas.

Articulo 19. ...

I. a la XVIIIL.

XIX. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento
de las mujeres zacatecanas migrantes en todos los ambitos
de la vida publica y privada.

Articulo 48. ...

I.alaV.



[. Desarrollar y actualizar registros desagregados por sexo,

3 sobre puestos y cargos directivos en el sector publico, en la

~academia, asi como en las organizaciones de la sociedad

“civil de la entidad;
VII. a la VIII.
Articulo 49. ...

I. alaIX.

X. Generar los mecanismos para la inclusion de la mujer

zacatecana migrante en el goce de los derechos sociales, y

XI. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos de esta Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que
contravengan el presente instrumento.

ARTICULO TERCERO. Los entes publicos responsables de
implementar la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Zacatecas  deberan prever las asignaciones
presupuestarias en cada ejercicio fiscal para dar cumplimiento
a la misma. i



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

|

. DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
5, Le?lslmatu,ra del Estado de Zacatecas, a los treinta dias del mes de junio
~del'ano‘dos mil veinticuatro.
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