DECRETO # 546

H. LEG TURA
DEL ESTADO

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. El cinco de abril del afio en curso se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Honorable Legislatura, escrito firmado por el C.
Tlahuizcalpantecutli Gonzalez Estrada, Sindico Municipal de Apozol,
Zacatecas, mediante el cual informa que, derivado de la solicitud de
licencia para separarse del cargo que presento la Presidenta Municipal, C.
Gabriela Arellano Quezada y la declinacion de ocupar el cargo por parte de
la suplente C. Ma. del Rosario Lopez Avelar, el ayuntamiento remitié una
terna para someterla a la consideracion de esta Soberania Popular.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el diez de abril del
presente ano, se dio cuenta del documento en mencién y por acuerdo de la
Presidencia de la Mesa Directiva, fue turnado, mediante memorandum
1649 a la Comision de Gobernacién para su estudio y dictamen
correspondiente. En ejercicio de sus facultades, la Comision Legislativa
emitio el presente instrumento, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Soberania Popular es competente para
conocer y resolver sobre el escrito presentado por el C.



calpantecutli Gonzalez Estrada, Sindico Municipal de Apozol,
agécas, por el cual sometié a la consideracion de esta Legislatura, la
4 para elegir Presidenta Municipal sustituta, con fundamento en las

siguigntes disposiciones legales:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
I. aXXV. ..

XXVI. ...

Las faltas y licencias del Presidente Municipal, si exceden de
quince dias seran cubiertas por el Presidente Municipal
Suplente; a falta de éste, el sustituto sera nombrado por la
Legislatura del Estado, de una terna que para el efecto le envie
el Ayuntamiento; si la licencia o falta del Presidente Municipal
son de menos tiempo, seran cubiertas por el Secretario del
Ayuntamiento;

De la misma forma, la Comisiéon de Gobernacién fué competente para
emitir el dictamen de elegibilidad, con sustento en lo establecido en las
siguientes disposiciones legales:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

Articulo 148. Corresponde a la Comisién de Gobernacion el conocimiento
y dictamen de los siguientes asuntos:

L.

II. Lo relativo a faltas o licencias del Presidente Municipal u otro
integrante del ayuntamiento, si exceden de quince dias, asi como
las renuncias de los mismos;

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

Articulo 175. Cuando el Ayuntamiento conceda licencia al
Presidente Municipal para ausentarse por mas de quince dias, el
cargo sera asumido por el Presidente Municipal suplente; a falta de
éste, el Ayuntamiento presentara una terna a la Legislatura o la
Comision Permanente.



1.

\ Presentada la terna en la Direccién de Apoyo Parlamentario, dentro
e las veinticuatro horas siguientes a su recepcion, se dara cuenta
i 5/de ello a la Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacion Politica, la
4 / misma se dara a conocer al Pleno y se turnara a la Comision de
“ Gobernacion, la que debera entrevistar a las personas que integren

ATURAla terna y analizara sus expedientes personales para verificar que

reunen los requisitos de elegibilidad.

El dictamen que emita la comisién versara, Unicamente, sobre la
elegibilidad de las personas propuestas. El Pleno, erigido en
Colegio Electoral, designara a quien ocupara el cargo, recibiendo la
protesta de ley correspondiente.

Por lo tanto, es competencia de esta Representacion Popular resolver sobre
la procedencia de la declinacion de la Presidenta Municipal Suplente y
nombrar, en su caso, de la terna remitida por el Ayuntamiento en cita, a la
persona que ocupara €l cargo de Presidenta Municipal Sustituta.

SEGUNDO. INTEGRACION DEL MUNICIPIO. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 115 de la Constitucion Federal, cada Municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos
que la ley determine, asimismo la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, dispone:

Articulo 118. El Estado tiene al Municipio Libre como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
conforme a las siguientes bases:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa que entrara en funciones el dia quince de septiembre
siguiente a su eleccién, durara en su cargo tres anos y residird en la
cabecera municipal.

El Ayuntamiento se integrara por un Presidente o Presidenta, una
Sindicatura y el numero de regidurias que determine esta
Constitucion y la Ley, de conformidad con el principio de paridad,
quienes tendran derecho a la eleccion consecutiva para el mismo
cargo, por un periodo adicional, siempre y cuando sean postulados
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Por cada
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DEL E”‘“'2"3;§&"i{1:§1ismo, la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas dispone:

Integracion del Ayuntamiento

Articulo 38. El Ayuntamiento se integra con un Presidente
Municipal, un Sindico y el numero de regidores que le
corresponda, seglin su poblacién, quienes tendran derecho a la
eleccion consecutiva para el mismo cargo, por un periodo
adicional, siempre y cuando sean postulados por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que les hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Por cada integrante del Ayuntamiento con el caracter
de propietario, se elegira un suplente.

]

De conformidad con lo anterior, y tomando en cuenta que dada la
declinacion para asumir el cargo por parte de la C. Maria del Rosario Lopez
Avelar, Presidenta Municipal suplente, es procedente llevar a cabo la
designacion de una Presidenta Municipal sustituta, en términos de lo
dispuesto por la legislacion aplicable.

En el presente caso, el articulo 66 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, establece lo siguiente:

Licencias de integrantes del Ayuntamiento

Articulo 66. Las ausencias del Presidente Municipal, si no
exceden de quince dias, seran cubiertas por el Secretario de
Gobierno Municipal y, a falta de éste o ante su negativa, por el
Sindico o alguno de los regidores. Si la licencia o ausencia por
cualquier causa, excede de los quince dias, el Ayuntamiento
llamara al suplente para que asuma el cargo por el tiempo que
dure la separacion del propietario. Si éste no solicité u obtuvo
la licencia, el suplente concluira el periodo atendiendo al
Reglamento Interior. Se informara de ello a la Legislatura del
Estado.

Si el suplente hubiese fallecido o tuviese algin impedimento
para ocupar el cargo o por declinacion del mismo, la



. Legislatura resolvera si es procedente dicha declinacion y, en

i su caso, el sustituto sera nombrado por aquélla, de una terna
P q

que para tal efecto le proponga el Ayuntamiento.

irtud a lo anterior, el Sindico Municipal de Apozol, Zacatecas, remitié a
esta Soberania la terna que hoy se dictamina para ocupar el cargo de
Presidenta Municipal sustituta de dicho municipio.

TERCERO. CALIFICACION DE LA DECLINACION. En acta de Cabildo del
29 de febrero del afio que transcurre, el Ayuntamiento de Apozol,
Zacatecas, acordd, por unanimidad, conceder licencia a la C. Gabriela
Arellano Quezada, para ausentarse del cargo de Presidenta Municipal.

Como consecuencia de lo anterior, en acta 57 de Cabildo del 8 de marzo de
los corrientes, conforme a lo previsto en el articulo 66 de la Ley Organica
del Municipio del Estado, la C. Ma. del Rosario Lopez Avelar de manera
presencial, manifesto ante el Cabildo lo siguiente:

“...me encuentro impedida para desempeniar el cargo de presidente
suplente, ello por motivos personales y de salud.”

Ahora bien, el parrafo segundo del articulo 66 del cuerpo normativo
invocado, ordena lo siguiente:

Articulo 66. ...

Si el suplente hubiese fallecido o tuviese algin impedimento para
ocupar el cargo o por declinacion del mismo, la Legislatura
resolvera si es procedente dicha declinacién y, en su caso, el
sustituto sera nombrado por aquélla, de una terna que para tal
efecto le proponga el Ayuntamiento.

En esa tesitura, de conformidad con el supra citado precepto, corresponde
a este Parlamento Soberano determinar si es procedente o no la
declinacion para asumir dicho cargo.

Sobre el particular, esta Comision dictaminadora estimo lo siguiente:



8, cargos de eleccion popular constituyen, sin duda, uno de los cimientos
tualquier sistema democratico y las personas que los desempenan
3:.:‘- en, practicamente desde que son elegidas, facultades de

representacion del Estado.

Efitel mismo sentido, debemos sefialar que el municipio ha constituido,
“d&de su origen, el vinculo primordial entre la sociedad y el Estado y, en
consecuencia, sus autoridades son las que tienen una mayor cercania con
los problemas de los gobernados.

Conforme a lo expuesto, los cargos de eleccion popular del municipio son
de una gran importancia para la vigencia del sistema democratico en
nuestro pais, virtud a ello, su ejercicio debe corresponder a los mejores
hombres y mujeres, a los idoneos para el desempefio de tan alta
responsabilidad.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define la voz
declinar en los términos siguientes:

declinar
Del lat. declinare.
1. tr. Rechazar cortésmente una invitacion.

2. tr. Gram. En las lenguas con flexion casual, enunciar las formas
que presenta una palabra como manifestacion de los diferentes
casos.

i -

Conforme con tal definicidn, es evidente que la primera acepcion resulta
aplicable al caso concreto, toda vez que como la misma suplente lo
expresa: “se encuentra impedida para desempefiar el cargo de
presidente suplente, ello por motivos personales y de salud”.

En relacion con el motivo de la declinacién que nos ocupa, esta Asamblea
Popular estima que el cumplimiento de la funcién publica exige el
compromiso y dedicacion permanentes de quienes deben desempenar,
como en el caso acontece, un cargo de eleccion popular.

La mencionada ciudadana en su escrito de declinacion expreso con toda
puntualidad que se encuentra impedida para desempenar el cargo de
presidente suplente, por motivos personales y de salud.



_ -'De a ﬁ"@rdo con lo expresado, la Comision de Gobernacion considera que la
Ve o sV Bl | . .

"decl_l__r_igti@lon formulada por la C. Ma. del Rosario Lopez Avelar es
procedente.

i _.-_,l-ﬁ;

" CUARTO. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER PRESIDENTA

MUNICIPAL SUSTITUTA. En virtud de la declinaciéon referida, el C.
Tlahuizcalpantecutli Gonzalez Estrada, Sindico Municipal de Apozol,
Zacatecas, en ejercicio de sus atribuciones, propuso a esta Legislatura la
terna integrada por las siguientes personas:

C. Maria Llamas Losano;
C. Esmeralda Valenzuela Mercado, y
C. Melissa Avelar Rios.

Los requisitos para ser Presidente o Presidenta Municipal se encuentran
previstos tanto en el articulo 118 fraccion III de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas y el articulo 14 de la Ley Electoral del Estado, en los
que se establece los requisitos que deben cumplir las y los candidatos a
ocupar el citado cargo.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Articulo 118. ...

I.yIL ...
III. Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor
de los Ayuntamientos:

a) Ser ciudadano zacatecano, en los términos previstos por la
presente Constitucion, y estar en pleno goce de sus derechos
politicos;

b) Ser vecino del Municipio respectivo, con residencia efectiva e
ininterrumpida durante los seis meses inmediatos anteriores a
la fecha de la eleccion, o bien, en el caso de los migrantes y
binacionales, tener por el mismo lapso la residencia binacional
y simultanea;

c) Ser de reconocida probidad, tener modo honesto de vivir, estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y tener la
correspondiente credencial para votar;



d)

g)

h)

k]

No ser servidor publico de la Federacion, del Estado o del
respectivo Municipio, a no ser que se separe del cargo por lo
menos noventa dias antes de la eleccion. Si el servicio publico
del que se hubiese separado fue el de Tesorero Municipal, se
requerira que su rendicion de cuentas haya sido legalmente
aprobada;

No ser miembro de alguna corporacién de seguridad publica de
la Federacién, del Estado o de algiin Municipio, salvo que se
hubiese separado del desemperio de sus funciones por lo menos
noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion;

No estar en servicio activo en el Ejército, la Armada o la Fuerza
Aérea, excepto si hubiese obtenido licencia de acuerdo con las
ordenanzas militares, con noventa dias de anticipacion al dia de
la eleccion;

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin
culto religioso, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su ministerio en la forma y con la
anticipaciéon que establece la Ley Reglamentaria del Articulo
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, Juez de
primera instancia con jurisdiccion en el respectivo Municipio, a
menos que se hubiese separado de sus funciones noventa dias
antes de la eleccion;

No ser Consejero Presidente o consejero electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
menos que haya concluido su encargo o se hubiese separado
del mismo, dos afios antes de la fecha de inicio del proceso
electoral local correspondiente, y

No ser Magistrado Presidente o magistrado del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, a menos que haya
concluido su encargo o se hubiere separado del mismo, por un
plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
ejercido su funcidn;

No estar cumpliendo una condena por violencia familiar,
politica o cualquier agresion de género en el ambito privado o
publico;



No estar cumpliendo una condena por delitos sexuales, contra
la libertad sexual o la intimidad corporal y;

~ m) No estar inscrito o tener registro vigente como persona deudora
; alimentaria morosa que atente contra las obligaciones
alimentarias, ya sea en el Estado de Zacatecas o en cualquier
otra entidad, salvo que acredite estar al corriente del pago.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley Electoral del Estado, en
conducente ordena los siguientes requisitos:

Articulo 14.
Requisitos para ser integrante del Ayuntamiento

1. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor del
Ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadano zacatecano, en los términos de la Constitucion
Local, y estar en pleno goce de sus derechos politicos;

II. Ser vecino del municipio respectivo, con residencia efectiva o
binacional durante el periodo de seis meses inmediato anterior a la
fecha de la eleccion. Este requisito no deja de cumplirse cuando la
residencia se hubiere interrumpido con motivo del desempefio de
un cargo de eleccion popular o de caracter federal,

IIl. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y tener la
correspondiente credencial para votar vigente;

IV. No estar comprendido en las causas de impedimento
establecidas en los articulos 16 y 17 de la Constitucion Local;

V. No desempenar cargo publico con funciéon de autoridad alguna
de la federacion, estado o municipio, secretario, subsecretario y
director, encargados del despacho o equivalentes, de acuerdo con
la ley que corresponda a cada uno de los niveles de gobierno, a
menos que se separe de sus funciones noventa dias antes del dia
de la eleccion. Si el servicio publico del que se hubiese separado
fue el de Tesorero Municipal, se requerira que su rendicion de
cuentas haya sido aprobada por el Cabildo;
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WI. No ser miembro de alguna corporacion de seguridad publica de
federacion, del estado o municipio, salvo que se hubiese
s%parado del desempenio de sus funciones noventa dias antes del
Aia de la eleccion a la fecha de la eleccion;

JRMII. No estar en el servicio activo en el Ejército Nacional a menos
que se separe del mismo noventa dias antes del dia de la eleccion;

VIII. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun
culto religioso, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su ministerio cinco afios antes del dia de la
eleccion de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reglamentaria
del articulo 130 de la Constitucion Federal;

IX. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, o Juez de
Primera Instancia, a menos que se separe noventa dias antes de la
eleccion;

X. No ser miembro de los 6rganos electorales, federales o estatales,
ni prestar servicios de caracter profesional en alguno de ellos, salvo
que se separe del cargo ciento ochenta dias antes del dia de la
eleccion. Se exceptiian de tal prohibicion los consejeros
representantes del Poder Legislativo y los representantes de los
partidos politicos;

XI. No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral del Consejo
General del Instituto, a menos que haya concluido su encargo o se
hubiere separado del mismo, dos afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral correspondiente;

XII. No ser Magistrado Presidente o Magistrado del Tribunal de
Justicia Electoral, a menos que haya concluido su encargo o se
haya separado del mismo por un plazo equivalente a una cuarta
parte del tiempo en que haya ejercido su funcién, y

XIII. No estar condenada o condenado por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razéon de género.

2. Para ejercer el derecho de presentarse a una eleccién
consecutiva por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional, los integrantes del Ayuntamiento deberan separarse
del cargo noventa dias antes del dia de la eleccion.



3, Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o
g‘jsignacién de alguna autoridad desempefien las funciones
p"'roplas de los cargos que integran el Ayuntamiento, cualquiera que
-°ssea la denominacién que se les dé, podran ser electas para el

s _{%erlodo inmediato, considerandose ésta como eleccién consecutiva.

J4. Ninguna persona podra ser nombrada o designada mediante
eleccion indirecta durante el periodo constitucional para el proceso
electoral que contendieron, cuando hubieren sido declarados
inelegibles por autoridad judicial electoral.

Conocidos los extremos legales exigidos por los dispositivos
constitucionales referidos y con el objeto de realizar un analisis de los
mismos, la Comision Dictaminadora tiene a bien resefiar la
documentacion presentada por las aspirantes a Presidenta Municipal
sustituta, consistente en lo siguiente:

1. C. Maria Llamas Losano, presento:

e Acta de Nacimiento emitida por el Director General del Registro Civil
de Zacatecas, de donde se desprende la nacionalidad mexicana y la
calidad de ciudadana zacatecana.

e Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida por el
Instituto Nacional Electoral, mediante la cual acredita estar inscrita
en el Registro Federal de Electores.

e Constancia de residencia expedida por el Secretario de Gobierno
Municipal de Apozol, Zacatecas, con la cual acredita la residencia en
dicho municipio.

e Constancia expedida por el Secretario de Acuerdos del Tribunal
Superior de Justicia en fecha 24 de abril de 2024, en la que se hace
constar que la C. Maria Llamas Losano, no ha sido condenada por
delito intencional.

e Escrito signado por la aspirante en el que manifiesta, bajo protesta
de decir verdad, no ser miembro de alguna corporacion de Seguridad
Publica de la Federacion, del Estado o Municipio, no estar en
servicio activo en el Ejército, no pertenecer al estado eclesiastico ni
ser ministro de algtin culto religioso, ni ser Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia, Juez de Primera Instancia, no ser integrante de
los organos electorales, Federales o Estatales, ni presté servicios de
caracter profesional en alguno de ellos, no ser Consejera Electoral
del Consejo General, ni Magistrada Presidenta o Magistrada del



Tribunal de Justicia Electoral, ademas manifiesta ser una persona
Ir;onorable y de buenas costumbres, ampliamente conocida ante la
“sociedad.

liiha C. Esmeralda Valenzuela Mercado, presenté la siguiente
%9 documentacion:

Acta de Nacimiento emitida por el Director General del Registro Civil
de Zacatecas, de donde se desprende la nacionalidad mexicana y la
calidad de ciudadana zacatecana.

Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida por el
Instituto Nacional Electoral, mediante la cual acredita que se
encuentra inscrita en el Registro Federal de Electores.

Constancia de residencia expedida por el Secretario del
Ayuntamiento de Apozol, Zacatecas, con el cual acredita la
residencia en dicho municipio.

Constancia expedida por el Tribunal Superior de Justicia en fecha
26 de abril de 2024, en la que se hace constar que la C. Esmeralda
Valenzuela Mercado, no ha sido condenada por delito intencional.
Escrito signado por la aspirante en el que manifiesta, bajo protesta
de decir verdad no ser miembro de alguna corporaciéon de Seguridad
Publica de la Federacion, del Estado o Municipio, no estar en
servicio activo en el Ejército, no pertenecer al estado eclesiastico ni
ser ministro de algun culto religioso, ni ser Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia, Juez de Primera Instancia, no ser integrante de
los organos electorales, Federales o Estatales, ni presté servicios de
caracter profesional en alguno de ellos, no ser Consejera Electoral
del Consejo General, ni Magistrada Presidenta o Magistrada del
Tribunal de Justicia Electoral, ademas manifiesta ser una persona
honorable y de buenas costumbres, ampliamente conocida ante la
sociedad.

La C. L.N.I. Melissa Avelar Rios, presento:
Acta de Nacimiento emitida por el Director Estatal del Registro Civil,

de donde se desprende la nacionalidad mexicana y la calidad de
ciudadana zacatecana.



,Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida por el
stituto Nacional Electoral, mediante la cual acredita que se
gncuentra inscrita en el Registro Federal de Electores.
Jr_gj',‘--‘”;(qlonstancia de residencia expedida por el Secretario de Gobierno de
sturla Presidencia Municipal de Apozol, Zacatecas, con la cual acredita
4890 la residencia en dicho municipio.

e Constancia expedida por el Tribunal Superior de Justicia en fecha
24 de abril de 2024, en la que se hace constar que la C. Melissa
Avelar Rios, no ha sido condenada por delito intencional.

e Escrito signado por la aspirante en el que manifiesta, bajo protesta
de decir verdad no ser miembro de alguna corporacion de Seguridad
Publica de la Federacion, del Estado o Municipio, no estar en
servicio activo en el Ejército, no pertenecer al estado eclesiastico ni
ser ministro de algin culto religioso, ni ser Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia, Juez de Primera Instancia, no ser integrante de
los organos electorales, Federales o Estatales, ni presto servicios de
caracter profesional en alguno de ellos, no ser Consejera Electoral
del Consejo General, ni Magistrada Presidenta o Magistrada del
Tribunal de Justicia Electoral, ademéas manifiesta ser una persona
honorable y de buenas costumbres, ampliamente conocida ante la
sociedad.

De las constancias allegadas por las integrantes de la terna se infiere que
colman los requisitos enumerados en los articulos 118 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y 14 de la Ley Electoral
del Estado.

QUINTO. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Para esta Asamblea
Soberana el procedimiento instaurado para la calificacion de la declinacion
de Presidenta Municipal suplente para ocupar €l cargo de sustituta, asi
como para la verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
de las integrantes de la terna a que se refiere la fraccién III del articulo 118
de la Constitucion Politica del Estado y el diverso 14 de la Ley Electoral del
Estado para la designaciéon de Presidenta Municipal sustituta, como en la
especie sucede, cumple con las reglas generales de fundamentacion y
motivacion meramente ordinarias, siendo que se limita a proponer la
integracion de un drgano ya existente, con el proposito de permitir su
funcionamiento y la continuidad en la prestaciéon de los servicios publicos
y la marcha normal de la administracion puablica municipal.



Cor Qt}pe a lo expresado debe analizarse, sin duda, el requisito previsto en
Fialhs a éhllo 118, fraccion III, inciso d), de la Constitucion del Estado, y
_ reprodumdo en el articulo 14, fraccion V, de la Ley Electoral del Estado,
‘~dondé€ se establece como requisito de elegibilidad la exigencia de no ser
servidofr publico de la Federacion, Estado o Municipios, a menos de que se

sef})‘gf’e del cargo con 90 dias de anticipacion a la eleccion.

Sobre el particular, la Comisién de Gobernacién consideré que para el
presente caso no es exigible el citado requisito, por las razones siguientes:

1. El objetivo principal de la designacion de Presidenta Municipal Sustituta
es garantizar el funcionamiento y continuidad de las actividades de la
administracién municipal;

2. La presente designacioén no constituye un proceso electoral en el que se
deba garantizar la igualdad de oportunidades en una contienda electoral,
pues la referida separacion del cargo se exige para evitar que un servidor
publico aproveche su puesto para obtener una ventaja indebida ante el
electorado y en detrimento de sus oponentes, y

3. La designacion es una decision soberana de esta Legislatura cuyo
objetivo fundamental es, como se ha senalado, la continuidad en los
servicios publicos a cargo del Municipio.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
que en un nombramiento de esta naturaleza, las legislaturas gozan de un
cierto grado de discrecionalidad; en primer término, porque nadie tiene el
derecho subjetivo a ser nombrado Presidente o Presidenta Municipal
interino o sustituto y también porque s6lo debe sujetarse a los requisitos
de elegibilidad establecidos en la Constitucion local y la ley, llevando a
cabo la correspondiente fundamentacién y motivaciéon, con lo cual, no se
exige al Congreso un especial cuidado, mas alla del requerido en la
cotidianeidad de sus actuaciones.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis jurisprudencial que citamos a
continuacion:

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007. Instancia: Pleno. Tesis: P./J. 127/2007.
Pagina: 1281. Registro: 170659. Jurisprudencia. Materia (s):
Constitucional



PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO. EL DECRETO DE SU
SIGNACION POR EL CONGRESO ESTATAL ESTA SUJETO A
: J ESTANDAR DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
ERAMENTE ORDINARIO. El decreto por el que un Congreso
al Local designa a un Presidente Municipal interino por ausencia
.ydefinitiva del titular y de su suplente esta sujeto a la regla general
de fundamentaciéon y motivacion meramente ordinarias, toda vez
que no tiene una trascendencia institucional equiparable, por
ejemplo, a la creacion de un Municipio, como lo sostuvo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
153/2005, pues se limita a integrar un 6rgano ya existente —el
Ayuntamiento- con el proposito de permitir su funcionamiento
normal y la continuidad del gobierno y la administracién
municipal, ni constituye una decision semejante a la ratificacion de
un Magistrado de un Tribunal Superior de Justicia Estatal, en
términos de la jurisprudencia P./J. 23/2006, pues carece de la
dualidad de caracteres que tiene esta ultima, ya que nadie tiene el
derecho subjetivo a ser nombrado Presidente Municipal interino, y
la Legislatura goza de una cierta discrecionalidad para realizar tal
nombramiento, sujetdndose a los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucion local y en la ley. De ahi que el
analisis de este tipo de decretos a la luz de la obligaciéon de la
autoridad emisora de fundarlo y motivarlo debe limitarse a
verificar, por un lado, que una norma legal le otorga la
correspondiente competencia y que ha desplegado su actuacién en
la forma legalmente dispuesta, y a constatar, por otro, que existen
los antecedentes facticos que hacian procedente la aplicacién de

las normas correspondientes.

SEXTO. ENTREVISTAS DE LA COMISION DE GOBERNACION A LAS
INTEGRANTES DE LA TERNA. En cumplimiento a lo previsto por el
articulo 175 del Reglamento General del Poder Legislativo, la Comisién
Dictaminadora cité a comparecer a las ciudadanas que integran la terna
para realizar las entrevistas correspondientes a través de las cuales
permitié a esa Comisién de dictamen conocer la trayectoria profesional de
las CC. Maria Llamas Losano, Esmeralda Valenzuela Mercado y Melissa
Avelar Rios, por lo que, a continuacion se hace una resefia sobre sus
intervenciones.



: C. Maria Llamas Losano, manifestdé que actualmente es maestra
‘jubilada, su vida laboral fue de 32 afios, impartiendo primer afio de

. primaria la mayor parte en el ejercicio de su carrera, misma que le

"'-"r_._:'_apzfsiona hasta la fecha, haciendo labor de gestion, teniendo cargos
""%Qg}ﬁinistrativos también como directora de dos escuelas primarias, se
‘demsidera una persona responsable, respetuosa y muy activa; en cuanto al
tema politico refiere que no se ha involucrado mucho en el tema, si ha sido
participe, pero mayormente para la gestion en la construcciéon y
equipamiento de escuelas.

En los cuestionamientos del diputado Martin Gonzalez respecto de ¢como
considera el desempefio de la presidenta municipal con licencia durante su
despacho al frente de la administracion publica, y si va a dar continuidad
con sus acciones?, la aspirante respondiéo que cree que la labor de la
presidenta municipal fue buena a pesar de que la administracion
municipal no depende de manera individual de la presidenta, ya que
existen factores internos y externos, como lo es la conformacién del
Cabildo, quien es el que a fin de cuentas toma las decisiones, y el
presidente cumple con la ejecucion de esas decisiones, expresa ademas
que en caso de ser electa como presidenta municipal sustituta, la gustaria
visitar las comunidades de su municipio y tener el contacto directo con la
gente, pues una presidenta debe conocer las necesidades de sus
habitantes, y no estar detras de un escritorio.

Asimismo, referente al cuestionamiento sobre las estrategias a
implementar en su gestién en materia de seguridad publica, expresé que el
tema de seguridad es muy complicado, y esta consciente que los
ciudadanos merecen vivir en un entorno en paz, sin embargo le preocupa
también arriesgar al cuerpo policiaco del municipio, sin la capacitacion y
los recursos para enfrentar esos problemas, es por ello que optaria por la
gestion en ese tema para brindarle los recursos idéneos, y en todo caso
solicitar la intervencion de otros érdenes de gobierno.

La C. Esmeralda Valenzuela Mercado, expresé que actualmente es
regidora del Ayuntamiento, ostentando la presidencia de la Comisién
edilicia en materia de salud. Es ingeniera en sistemas computacionales, y
es la primera vez que participa en la administracion publica, la cual le ha
gustado porque se puede apoyar a las personas.

La diputada Martha Rodriguez cuestiona cuales serian sus prioridades en
el municipio, en caso de resultar electa, a lo que manifesté que su



'HSifi'lismo referente al cuestionamiento sobre qué garantias tendria la
C1udadan1a de que no intervendra para favorecer en la contienda a la
ye paldata y presidenta municipal con licencia, expuso que por supuesto
que no desviaria recursos publicos, que se debe seguir lo que estipula
nuestra Constitucién Federal.

A la pregunta planteada por el diputado Martin Gonzalez sobre ¢cuales
serian las acciones que pretende modificar que estuvo implementando la
presidenta municipal con licencia?, y en su caso ¢cuales considera que
deberian conservarse, en caso de resultar electa?, argumenté que ella
considera que la presidenta municipal con licencia ha desempefiado un
excelente trabajo, que su capacidad de gestion ha sido muy buena, pues se
han logrado mas cosas de las planeadas, por lo que no modificaria nada, y
por lo tanto daria continuidad con las acciones y programas programados.

Al cuestionamiento del diputado Laviada Cirerol sobre ¢como haria para
ser imparcial y cual seria su reaccion si la presidenta municipal cometiera
un delito electoral?, respondié que tiene la obligacién como representante
popular de actuar al margen de la ley, es por ello que se veria en la
necesidad de interponer una denuncia.

La L.N.I. Melissa Avelar Rios, manifestd que actualmente tiene 23 afios
de edad, trabaja como administrativa en el Ayuntamiento, es licenciada en
negocios internacionales, y desde que egreso de la universidad la invitaron
a trabajar en la presidencia municipal, el servicio publico le ha gustado
mucho, y cuenta con afo y medio trabajando en la administracion
municipal.

A las preguntas planteadas por la diputada Martha Rodriguez sobre cémo
sera el vinculo con la presidenta municipal, y qué acciones priorizaria en
caso de que fuera electa para ostentar la presidencia municipal, la
integrante de la terna respondié que habria una relacion amable pero
siempre imparcial, si pudiera pedirle consejos o que le resolviera alguna
duda lo haria, de acuerdo a la experiencia dando continuidad con las
acciones que se dejaron en el plan de trabajo, pero que un desvio de
recurso publico a la campana de la presidenta con licencia no lo haria,
toda vez que seria abuso de poder, asimismo respondid que cada
municipio es diferente por lo que sus necesidades también, asi que tendria



contacto directo con la ciudadania para ver sus necesidades individuales y
_Colectqvas y se daria atencién a las mas necesarias.

% __:Respecto al tema de seguridad la aspirante respondié que, en los ultimos
afndgsnhan estimado que Apozol es uno de los municipios que cuenta con
"B%ndice de delincuencia bajo, en comparacion con afios anteriores, es
por ello que la estrategia no seria tan demandante, sin embargo,
capacitaria a los elementos de seguridad publica para que den un trato
digno a la poblacion.

SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.
Del analisis detallado de los requisitos que anteceden, se concluye que las
integrantes de la terna retinen los requisitos para ser elegibles.

Lo anterior, en virtud de que el expediente de cada uno de las integrantes
de la terna contienen la documentaciéon necesaria para acreditar el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos en los articulos 118,
fraccion III, de la Constitucion Politica del Estado, asi como los previstos
en el articulo 39 de la Ley Organica del Municipio y 14 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas.

De la misma forma, los documentos de las aspirantes, asi como la
entrevista efectuada por esta Comision de Gobernacion, nos da la certeza
de que las CC. Maria Llamas Losano, Esmeralda Valenzuela Mercado y
Melissa Avelar Rios, integrantes de la terna enviada por el Sindico
Municipal de Apozol, Zacatecas, cuentan con los conocimientos juridicos y
la experiencia laboral indispensables para el ejercicio del cargo que nos
ocupa.

De conformidad con lo expresado, la Comisién Legislativa expresa que las
CC. Maria Llamas Losano, Esmeralda Valenzuela Mercado y Melissa Avelar
Rios, son elegibles para el nombramiento de Presidenta Municipal de
Apozol, Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se



DECRETA

"Artlculo Primero. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura
‘del ,Estado erigida en Colegio Electoral mediante votaciéon por

cédula, designa a la C. Maria Llamas Losano, como Presidenta
Municipal Sustituta de Apozol, Zacatecas.

Articulo Segundo. Notifiquese al Honorable Ayuntamiento de
Apozol, Zacatecas, a efecto de que conforme a lo previsto en el
articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, cite a la ciudadana electa C. Maria
Llamas Losano, para que rinda la protesta de ley
correspondiente y a partir de este acto solemne, ocupe el cargo
que esta Asamblea de Diputados le confiere.

Articulo Tercero. En los términos del articulo 75 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, designese a la Comision de Protocolo y Cortesia, para
que se constituya en la Sesion Solemne de Cabildo que al efecto
se celebre en relacion a la protesta de ley.

Articulo Cuarto. Publiquese por una sola vez en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



"OMUNIQUESE AL EJECUTIVO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

_:_ADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
71 Tsegislatura del Estado de Zacatecas, a los ocho dias del mes de mayo
del afio dos mil veinticuatro.

MARIBEL GALVAN JIMENEZ

PRIMER SECRETARIO: SEGUNDA SECRETARIA:

C’QL LLé' (_x:u

DIP. ARMAND JUAREZ DIP. MARIA MAYELA MARTINEZ
GONZALEZ CARLOS



