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RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el nueve de marzo de
dos mil veintidés, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto, por la
que se adiciona la fraccion VI al articulo 10, la fraccion XII al
articulo 53, y la fraccion XXIV al articulo 39, recorriéndose en
su orden las fracciones subsecuentes, todas de la Ley de
Educacion del Estado de Zacatecas, presentada por el Diputado

Herminio Briones Oliva.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
mediante memorandum 0297 a la Comision de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para su estudio y dictamen

correspondiente.



EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dinamismo con el que se desarrolla la sociedad actual
exige la adecuacion del marco normativo a los nuevos retos
y necesidades que se presentan, especialmente cuando se
trata del ambito educativo, dentro del cual es necesaria una
mejora y actualizacién continua para ofrecer a los
educandos del Estado de Zacatecas las herramientas
necesarias para su optimo desarrollo humano. Segun el
“Censo de Poblacion y Vivienda 2020” realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
Estado de Zacatecas habitan 1 millén 622 mil personas, de
las cuales 831 mil son mujeres y 791 mil hombres.30
Respecto de los grupos de edad que conforman la sociedad
zacatecana, para el ano 2015 la edad mediana de la
poblaciéon en el Estado fue de 27 arios, lo que refleja que
somos una sociedad joven y dentro de la cual sigue
habiendo una tasa de natalidad significativa. Por su parte
en la entidad residen aproximadamente 730 mil personas
que tienen entre cero meses y 24 anos, con lo que podemos
afirmar que este sector poblacional conformado por
menores de edad y jovenes se encuentra en una etapa
educativa y formativa. La educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior es fundamental para
el desarrollo de nuestra entidad, ya que dentro de ella
encontramos mayoritariamente a las personas menores de
24 anos, quienes durante muchos anos acuden a las aulas
a adquirir los conocimientos necesarios para un mayor y
mejor desarrollo en el ambito profesional, personal, familiar
y social. En la actualidad el Estado de Zacatecas cuenta con
un total de 5,260 escuelas del sector publico y privado en
los niveles desde el basico hasta el superior, dentro de las
cuales estudian 490 mil 438 personas. Sin lugar a duda el
sistema educativo estatal ha ido avanzando con el paso del
tiempo, abarcando a una mayor poblacion estudiantil que
busca formarse en las aulas, pero los retos que presenta la
sociedad actual requieren de un sistema educativo eficiente



y eficaz. En este sentido, segun informacién oficial, el grado
promedio de escolaridad en el Estado en mayores de 15
afos es de 9.2 grados de escolaridad, cifra menor a la
registrada a nivel nacional que es de 9.7 grados31, lo que
supone un reto mayusculo para Zacatecas. Como resultado
de la educacion que se imparte en el Estado, de cada 100
personas de mas de 15 afos, un total de 59 cuentan con
educacion basica terminada, 19 finalizaron la educacion
media superior y 18 concluyeron la educaciéon superior, es
decir, de los ciudadanos que radican en el Estado, poco
mas de 1 millon de personas cuentan con algun tipo de
estudios.32 Frente a la cantidad de personas que cuentan
con algun tipo de estudios se encuentran problematicas
sociales que frenan el correcto desarrollo de las personas en
la entidad, particularmente cuando se trata de la pobreza
que aqueja a nuestra poblaciéon. En el Estado de Zacatecas
54 mil 414 personas viven en situacion de pobreza extrema;
poco mas de 700 mil se encuentran en pobreza moderada;
463 mil 900 son vulnerables por carencias y 124 mil 832
vulnerables por ingresos33, lo que refleja una grave crisis
social y econémica en las personas y en las familias
zacatecanas que es imprescindible atender a la brevedad.
Muchos son los factores que generan que las personas
vivan en situacién de pobreza o vulnerabilidad, pero
algunas de ellas son por la falta de herramientas necesarias
para la correcta administracion de los recursos, lo que
permite, en algunas ocasiones, que con el orden en las
finanzas personales y familiares se puedan tener mejores
condiciones de vida. Segun la Universidad de Northeastern
de los Estados Unidos, en una encuesta realizada a 2,300
personas econémicamente activas, se revelé que 19% de los
estudiantes se vieron beneficiados por los conocimientos
recibidos en matematicas avanzadas, pero el 100% de
quienes tuvieron educacion financiera sefialaron que se han
beneficiado por este tipo de ensenanzas. Algunas de las
herramientas que en muchos paises del mundo han
permitido la mejora de las condiciones de vida de las
personas es la optima administracion de los recursos
personales y familiares con base en la educacion financiera,
misma que se define como “un proceso de desarrollo de
habilidades y actitudes que, mediante la asimilacion de
informaciéon comprensible y herramientas basicas de
administraciéon de recursos y planeaciéon, permiten a los



individuos: a) tomar decisiones personales y sociales de
cardacter econoémico en su vida cotidiana, y b) utilizar
productos y servicios financieros para mejorar su calidad de
vida bajo condiciones de certeza”.

Seguin informacién proporcionada por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), los
paises con mejor educacion financiera son Francia,
Finlandia y Noruega, y respecto del continente americano se
encuentra Canada. En el caso de México la informacion y
los resultados en materia de educaciéon financiera son muy
escasos, podriamos afirmar que no existe en nuestro pais
un modelo real de educacioén financiera en las instituciones
de educaciéon en cualquiera de sus niveles, motivo por el
cual las personas carecen de los medios necesarios para la
planificacién y organizacion econémica personal y de sus
familias.

Como resultado de la falta de educacion financiera podemos
observar algunos datos brindados por la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), en donde se establece, por
ejemplo, que 48.3 millones de personas no llevan un
registro puntual de sus ingresos y gastos; solo 46 millones
de personas ahorran en el pais, pero la gran mayoria de
ellos lo hace en mecanismos informales y riesgosos; solo el
41.2% de las casi 80 millones de personas adultas en
México tienen una cuenta de ahorro para el retiro, el resto
no tiene una por diversos motivos entre los que se
encuentra la falta de conocimiento de lo que es el retiro o de
las alternativas que se tienen para acceder a €1.35 En el
caso de Zacatecas las cifras son similares, motivo por el
cual es urgente atender esta carencia. De conformidad con
especialistas en materia de finanzas personales, algunas de
las consecuencias de la falta de educacién financiera son
las siguientes36: o Desde el 2010 a la fecha un mayor
numero de individuos recurre al sector financiero informal.
La gente desconoce las fuentes tradicionales de crédito con
condiciones mas favorables y terminan pagando productos
mas costosos y servicios financieros con altas tasas de
interés. Lo anterior genera endeudamiento. Incrementa la
deuda por concepto de intereses de financiamiento,
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intereses moratorios y otras comisiones. e Las malas
decisiones por parte de los usuarios tienen rotundos efectos
negativos en su bienestar, cuyo impacto puede perdurar en
el tiempo. e La mayoria de las personas no realiza una
comparacién entre los productos y servicios financieros
para tomar una decisién responsable. e Las personas no
tienen un balance de su presupuesto mensual, no les
alcanza para cubrir sus gastos, rebasan su capacidad de
pago y solo hacen crecer el espiral de endeudamiento. e Las
personas estan imposibilitadas para enfrentar
contingencias econémicas. Por su parte las ventajas de
contar con educacion financiera son a) poder administrar
de forma correcta nuestros ingresos y nuestros €gresos,
generando una sana economia personal y familiar; b) evitar
contraer deudas innecesarias y conocer nuestra capacidad
de pago; c) contar con un presupuesto y con conocimiento
del gasto y ahorro; d) contar con finanzas personales claras
para una oOptima seguridad familiar; y e) tener una
comprension financiera para el acceso a mas y mejores
servicios. Es por lo anterior que la presente iniciativa tiene
por objeto establecer dentro de la Ley de Educacién del
Estado de Zacatecas la obligacion de las autoridades
educativas estatales para que en las aulas de la entidad se
impartan conocimientos en materia de educacion financiera
a los educandos, conocimientos que en su vida adulta les
permitiran tener las herramientas necesarias para un mejor
desarrollo en su dia a dia en materia economica y
financiera.

CUARTO. En sesion ordinaria celebrada el 18 de abril de 2023,
se dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto presentada
por la Diputada Martha Elena Rodriguez Camarillo, mediante la
cual se reforman los articulos 13, 53 y 59 de la Ley de

Educacion del Estado de Zacatecas.



JIADO mediante memorandum 1011 a la Comision de Educacion,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para su estudio y dictamen

correspondiente.

SEXTO. La proponente sustento6 su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado, la sola nociéon de la educacion
financiera suena tan ajena y remota que nos es casi
imposible percibir la enorme importancia que implica su
ensefianza desde una temprana edad en nuestras vidas. Y
es que, queramos o no, la economia rige casi todos los
aspectos cotidianos, por lo que las finanzas sanas resultan
ser un imperativo para una sociedad que procura su propio
- bienestar.

De acuerdo con la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), “62 de cada 100 mexicanos carece de
Educacién Financiera, lo que se puede interpretar como
tener malos habitos al momento de utilizar productos y
servicios financieros, ademas de un desconocimiento de
nuestros derechos y obligaciones frente a las Instituciones
Financieras”.

Reforzar e incorporar realmente la educacion financiera a
los planes y programas de estudio desde el nivel basico,
significa entender desde un nuevo paradigma no solo la
educacion sino a las y los estudiantes, ya que implicaria
asumir que el Estado tiene que realizar un esfuerzo
adicional para incorporar a la nifiez y juventud a los
beneficios del desarrollo. En otras palabras, estariamos en



sincronia y dando cabida a la teoria del economista Nobel,
Richard H. Thaler y su aportacion a las finanzas
conductuales con la incorporacién de la psicologia a las
ciencias econémicas. La denominada Teoria del empujon,S
ideada por el distinguido economista estadounidense en
2008, que, en términos simplistas, consiste en “empujar’ a
los consumidores a tomar las mejores decisiones a la hora
de manejar sus finanzas, bajo el precepto de que la mayoria
de nosotros solemos elegir la opcién mas sencilla y no la
mas adecuada, por lo que una educacion financiera y desde
la infancia resultaria mas que oportuna.

No podemos soslayar que, de acuerdo con un analisis
realizado por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), existe un creciente interés
en las politicas de educacion financiera en el contexto de
Ameérica Latina y el Caribe, toda vez que “esta
desempenando un papel cada vez mas importante. Para los
gobiernos de la region, las politicas de educacion financiera
se estan consolidando como soluciones oportunas y
relevantes, en la medida en que estan dirigidas a satisfacer
las necesidades tanto de la creciente clase media como de
los sectores mas pobres de la poblacion, mientras que
tienen un impacto positivo sobre la participacion de
individuos y hogares en los mercados financieros y, en
general, en el desarrollo econémico”.

Tenemos vivos ejemplos de los beneficios que trae consigo la
alfabetizacion financiera. Noruega, uno de los paises que
cuentan con el mayor indice de educacion financiera (71%
de su poblacion), es, por ende, el pais con la economia mas
inclusiva a escala global. Esto ultimo se debe a que cuenta
con la tasa de desigualdad mas baja del mundo en lo que se
refiere a los ingresos per capita, y gracias a sus politicas
mixtas que apoyan la educaciéon y la innovacion. Por lo que
sus ciudadanos gozan de ahorros para la jubilacion; tienen
objetivos econdémicos mas apegados a la realidad; saben
gestionar mejor sus deudas; cuentan con un conocimiento
mucho mas claro para poder valorar los riesgos y, por lo
tanto, son mas prudentes a la hora de pedir
financiamientos bancarios, entre otras cosas, las ventajas
que supone la educacién financiera para la sociedad en
turno, parte del mero sentido comun. Y es que mientras



mas informada esta una sociedad, mas injerencia tiene ésta
en lo que respecta a la salud de sus finanzas y, por lo tanto,
en términos generales en su bienestar.

En suma, nuestra manera de percibir y ejercer la economia
tiene que transitar hacia la denominada economia
humanista y no quedarnos varados en una que obedece
exclusivamente a las matematicas y a la consecuente
frialdad estadistica. Todo esto si tenemos como meta comun
la prosperidad de nuestro Estado. Para lograr éste objetivo,
debemos educar a la poblacion de manera oportuna para
que dé un lugar prioritario al buen manejo de sus finanzas,
otorgandole asi las herramientas necesarias para lograr
enfrentar los retos que presenta un mundo cada dia mas
complejo.

Por lo que si analizamos profundamente, “El aprendizaje
desde la ninez es mas enriquecedor cuando es constante.
Esto es lo que ocurre con la Educacion Financiera, un
concepto que abarca diferentes aspectos de la vida y que, si
es enseniado desde temprana edad, preparara a las nuevas
generaciones para tomar mejores decisiones en el futuro”.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion fue la competente
para estudiar y analizar la Iniciativa, asi como para emitir el
dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los
articulos 130, 131, fraccion XII, 132 y 145, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.



conformidad con lo previsto por los articulos 64 y 132
“fraccién V de la citada Ley Organica, procede la acumulacién de

~clas referidas iniciativas.

SEGUNDO. EDUCACION FINANCIERA PARA UN MEJOR
DESARROLLO. En su exposicion de motivos el Diputado y la
Diputada proponentes, refieren las ventajas de contar con una
educacion financiera la cual permitira que los educandos del
Estado cuenten con las herramientas necesarias para un mejor

desarrollo en su dia a dia en materia economica y financiera.

En materia econémica la educacion financiera implica un
proceso que proporciona herramientas necesarias para

comprender e interpretar el mundo economico.

Desde el punto de vista de integracion de mercados a nivel
global, la educacion se ha visto afectada sensiblemente con este
inminente avance en ambitos de orden politico, econémico,
social y cultural y es asi como la educacion adquiere un papel
estratégico al reconocer que la instruccion académica debe
fomentar actitudes racionales para impulsar el pensamiento

economico acorde con los avances tecnologicos.
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. 41 desarrollo econémico y social de nuestro pais en el entendido

n cuanto a la educacion basica, se reconoce su prioridad para

J“de que la educacién presenta una tasa de retorno que incide en

reducir las desigualdades de una generacion a otra (Becker,
2002). Ademas, desde la perspectiva funcionalista de Durkheim
(1991), la funcién de la educacion es vista como la transmision
de valores de una generacion a otra, que no se da solo en el
plano intelectual, sino también en la cotidianidad de un

antecesor a un sucesor.

En este sentido, podemos decir que la formacion economica-
financiera desde la educacién primaria puede ser necesaria
para dotar de herramientas que permitan a los educandos
comprender y enfrentar el entorno econémico y social donde se

desenvuelven y asi brindar instrumentos que subsanen brechas
de desigualdad.

Hablando en términos de cambios en la educaciéon, Dussel
(1997) sostiene que el curriculo académico es una propuesta
cultural expresada en contenidos tematicos que en si misma
define elementos sociales y econémicos de un pais. Con base en
ello, algunos paises desarrollados comenzaron a adecuar sus
sistemas educativos con aprendizajes y practicas orientadas a la
conformaciéon de un individuo global al incluir contenidos

curriculares propiamente relacionados con el entorno



econoémico y financiero. Un caso que es importante mencionar
“</es el de Japon, quien, a partir de 1989, considero la inclusion
j de temas econoémicos en la educaciéon basica como un
" mecanismo de adaptacioén a la nueva economia global (Yamane,
1996). También en escuelas de Estados Unidos e Inglaterra se
incorporé a la agenda educacional la formacién de habilidades
econémicas y financieras en el esquema de educacion basica

(Yamane, 1997).

Por otra parte, en nuestro pais, con las primeras
manifestaciones del liberalismo econémico, no se identifican
cambios en la forma de concebir la educacion. Con procesos de
disolucion del modelo de sustitucion de importaciones en la
década de los setenta, las crisis petroleras y financieras en los
ochenta, y las crisis financieras internacionales de los noventa,
no existiéo ese margen de adaptacion del sistema educativo que

ya era desarrollado en otros paises.

En consecuencia y como resultado de contingencias politicas,
economicas, sociales y culturales, se generaron las primeras
iniciativas del cambio en la educaciéon basica a partir de la
década de los noventa, al mostrar interés por la evaluacion de la
educacion primaria, que tiene que ver con las pruebas
estandarizadas y las evaluaciones internacionales (Martinez y
Blanco, 2010).



espués de una serie de cambios en el modelo educativo,

aparecié la inclusion tematica especifica sobre educacion

Abdfinanciera, con la aprobaciéon del modelo educativo en el nivel

basico por parte de la Secretaria de Educacion Publica (SEP,
2017). Con esta reforma se buscaba transitar de un sistema
memoristico a uno que dé prioridad a la comprension. Sin
embargo, la educacion financiera, entre otras competencias que
se pretendia desarrollar en los educandos, solo era de manera

optativa (SEP, 2017).

Es asi que, que la reforma en el modelo educativo de formacion
basica se entiende como la manifestacion de un cambio de las
formas en que el pais procura satisfacer plenamente
requerimientos sociales de actualidad, por lo que incluir la
educacion economica ayuda a comprender y actuar de manera
informada en las relaciones e intercambios entre el individuo y
las actividades productivas. Diez-Martinez (2009), al analizar la
alfabetizaciéon en materia econémica y financiera en México, la
define como “una herramienta que permite ensenar a los nifnos
y jovenes a valorar las decisiones y consecuencias de su
conducta y la conducta de otros en un amplio rango de

cuestiones”.
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Pgr su parte, Denegri et al. (2014) definen la educacién

economica como “la accion educativa intencionada, cuyo

~objetivo es aportar las nociones econémicas basicas y las

estrategias para tomar decisiones de consumo como personas
conscientes, criticas, responsables y solidarias”. En este orden
de ideas, considerariamos a la alfabetizacion financiera como
un proceso que se da en el seno familiar y la educacion

financiera de manera formalizada en el ambito educativo.

La literatura sobre la educacion financiera en nifos Yy
adolescentes puede tener dos perspectivas. La primera la
encontramos en los estudios que describen los factores que
influyen en la comprension de ninos y adolescentes sobre temas
economico-financieros. Un ejemplo es el de Amar, Abello, Llanos
y Gomez (2005), quienes senalan los elementos de educacion
financiera que se presentan en la familia y se apoyan en una

investigacion mixta.

La segunda perspectiva se centra en aspectos intrapersonales
de la comprension de temas econdémicos en ninos y
adolescentes; aqui identificamos la perspectiva de la psicologia
evolutiva. Al respecto, Denegri, Del Valle, Gempp y Lara (2006)
destacan la socializacion economica en el seno familiar, donde
se gesta lo relativo a la comprension de la economia, y hacen

hincapié en los estudios latinoamericanos. Asimismo,



ntifican tres etapas evolutivas de comprension de temas

~“econdémicos financieros que inician en la infancia: primero, la
JEL Letanoparte conceptual; segundo, la reflexion; y tercero, la aplicacion y

resolucion de problemas.

Estos autores concluyen que la formacion economica formal
podria implementarse exitosamente de los diez a los doce anos,
porque a esa edad ya se cuentan con estructuras cognitivas
operacionales para relacionar conceptos y las matematicas con
la cotidianidad, lo que contribuye al desarrollo de destrezas en
el uso y administracion del dinero, de planificacion, toma de

decisiones y resolucion de problemas.

Las diputadas que integramos este colectivo dictaminador
coincidimos con los iniciantes en la importancia de incorporar
la propuesta educativa de la inclusion financiera a partir del
supuesto de la psicogénesis del pensamiento, esto es, que el
educando posea un conocimiento previo del mundo economico.
Ademas, la informacién proporcionada al educando se puede
ampliar en un ambito macroeconémico, es decir, al interior de
las instituciones educativas a fin de generar en el educando una
conceptualizacion y vision mas amplia al relacionar impactos de
comportamiento individual en un contexto global; por ejemplo,
dar nociones de consumo y gasto en un pais, el valor econémico

de los recursos naturales, y como surgen las crisis financieras
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)en el mundo. En este sentido, pensar en la educacion sin

vincularla a la contribucion del desarrollo del pais y de nuestro

'A\.___

i_;}gfﬁEstado seria un modelo inacabado.

Es asi que coincidimos con la propuesta de que la ensenanza de
la cultura financiera es una de las mejores herencias para
nuestras ninas y nuestros nifos, no so6lo les entregara las
herramientas para superar obstaculos y encontrar nuevas
oportunidades, sino que servira para fomentar en ellos el valor
de la responsabilidad, la visiéon a largo plazo y la necesidad de

trabajar y arriesgarse para conseguir sus objetivos.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Conforme a lo
dispuesto en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley
de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, nos permitimos expresar
que la emisién del presente no representa un cargo a las
finanzas publicas, ya que las reformas que se hacen no
implican la contratacion de personal, ni la creacion de érganos

técnicos, administrativos o de apoyo nuevos.

El colectivo dictaminador analizé a detalle las iniciativas por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion
del Estado de Zacatecas que conforman el dictamen, con la

finalidad de no establecer disposiciones que impliquen una



_.--.""J'ﬁueva carga impositiva en las finanzas del Estado, por lo que se
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afirma que no tiene impacto presupuestal.

4

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

UNICO. - Se adiciona la fraccién VI al articulo 10; se adiciona la
fraccion X recorriéndose la siguiente en su orden al articulo 13;
se adiciona la fraccion XII al articulo 53, y se adiciona la
fraccion XXIV recorriéndose en su orden las fracciones
subsecuentes al articulo 59, todas de la Ley de Educacion del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
I.alaV.
VI. Fomentar la educacion financiera orientada al desarrollo

humano integral, para el logro de una correcta economia
personal, familiar y social en el Estado.

Articulo 13. ...

X. a la IX,
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X. El conocimiento financiero a través de herramientas,
informacién, e instruccién, que les permita comprender

‘conceptos, productos, servicios, riesgos y beneficios
“financieros, a efecto de que puedan tomar decisiones

informadas para mejorar su calidad de vida e impulsar su
desarrollo.

XI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del
pais y del Estado.

Articulo 53. ...

I. ala XI.

XII. El conocimiento en materia de educacion financiera
orientada al desarrollo humano integral para el logro de una
correcta economia personal, familiar y social en el Estado.
Articulo 59. ...

I. a la XXIII.

XXIV. La educacion financiera para el desarrollo humano
integral, considerando, por lo menos, temas como el ahorro,

el presupuesto, el retiro, la inversion y el crédito;

XXV. ala XVI.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.






COMUNIQUESE AL EJECUTIVO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los dieciséis dias del mes de abril
1del afo dos mil veinticuatro.

IPUTADA PRESIDEN

THA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
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