ACUERDO # 399

HONORABLE SEXAGESIMA  CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al 6 de junio de 2024, la Diputada y
Diputados Gabriela Monserrat Basurto avila, Manuel
Benigno Gallardo Sandoval, José David Gonzalez
Hernandez, Herminio Briones Oliva y Jehu Edui Salas
Davila, integrantes de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 60, fraccion I de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 50, fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 96, fraccion Iy 98, fraccion III de
su Reglamento General, sometieron a la consideracion
del Pleno, Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente, a la Secretaria de Seguridad
Publica a que suscriba convenios de colaboracion con
diferentes sectores del Gobierno corresponsables en la
reinsercion social, a efecto de implementar programas de
capacitacion para el trabajo, deporte, educaciéon y
cultura, a fin de lograr una efectiva reinserciéon social de
la personas privadas de la libertad en los diferentes
centros penitenciarios del Estado.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura,
se propuso que fuera considerado con el caracter de urgente

resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. Los iniciantes sustentaron su

propuesta en la siguiente:



“EXPOSICION DE MOTIVOS

“La rehabilitacion social y la reintegracion en la sociedad de
las personas privadas de la libertad debe ser uno de los
objetivos especiales del sistema de justicia penal, garantizando
en la medida de lo posible que éstas puedan llevar una
existencia respetuosa de la ley y autonoma cuando se
incorporen de nuevo a la sociedad, alentando a los estados
miembros a que estudien la posibilidad de asignar recursos
humanos y financieros suficientes para ayudar al
mejoramiento de las condiciones penitenciarias y la aplicacién
de las Reglas Nelson Mandela...”

Resolucion 69/172 del 18 de diciembre de 2014 “Los derechos
humanos en la administracién de justicia”
Asamblea General de la ONU

El articulo 18 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!establece que el sistema
penitenciario debe organizarse sobre la base del
respeto a los Derechos Humanos, como eje para lograr
una efectiva reinsercién social de las personas que
recuperan su libertad, en beneficio de la sociedad y de
ellos mismos. En este sentido, la reinsercion social
debe concebirse no solamente como un dispositivo
para eliminar o reducir las actividades criminales
posteriores a la reclusién, sino que debe propiciar
profundas trasformaciones a nivel subjetivo Yy
cotidiano en las personas que pasan por este dificil
proceso. Implica un modelo de rehabilitacion “donde

Y En adelante CPEUM



las personas tienen capacidad de cambio Yy, en
consecuencia, la medida de privaciéon de libertad
incluya un proceso de tratamiento sobre las causas de
la comision del delito para ofrecer asi la motivacion y
oportunidad del cambio.”™

Sin embargo y por desgracia, la mayoria de los
centros penitenciarios en México tienen fama de ser
escuelas del crimen y, con mucha frecuencia, se les
asimila con lugares controlados por  grupos
delincuenciales, lo cual impide obtener buenos
resultados en regenerar moralmente a los ex-convictos
y reinsertarlos con éxito en la sociedad. La Comision
Nacional de  Derechos  Humanos(CNDH) ha
documentado en su “Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria”, algunas de las grandes
problemdticas que aquejan al sistema penitenciario Yy
gue no permiten lograr la reinsercién con éxito por
diversos factores, entre ellos:

e La sobrepoblacion.

e El hacinamiento.

e FEl control y autogobierno de los penales.

e La deficiente calidad de los servicios
necesarios para que los internos tengan una estancia
digna, y

e La carencia de programas de capacitacion
para el trabajo, la educacion y la cultura, entre otros.

En este diagnéstico se identifican aspectos
relacionados con las condiciones de vida, tanto de las
personas en prision preventiva como las que cumplen
una pena de privacion de libertad. Ahi se observan
multiples violaciones a los Derechos Humanos en

* Niria Fabra Fres, v Pilar Heras Trias. "La reinsercion social posipenitenciaria: un reto para la
educacion social”, Revista de Educacion Social # Consejo Generul de Colegios Oficiales de
Lducadoras Sociales (CGCEES), Numero 22, Maye 2016, p. 147, Direccion electronica:
htps:eduso.net’res wp-content: uploads 2020006 Tareinsercionsocial res 22.pdf [consultada
17042024]



temas como la salud fisica y mental; la alimentacion,
una habitabilidad digna; el acceso al agua Yy
saneamiento; la vinculacion con el exterior; la
capacitacién para el trabajo; el ejercicio del deporte; la
educacion; la cultura; el acceso a recursos legales y,
en ultima instancia, a una efectiva reinsercion social
de todas las personas privadas de la libertad. En
estas condiciones, la sentencia para el imputado como
consecuencia de sus delitos cometidos; no solamente
es fisica, sino que se les condena a ya no poder
reintegrarse a la sociedad de la que se les ha
separado, generando un efecto nocivo tanto para el
preso como para la propia sociedad.

En este documento, también se elaboré una
evaluacion con una muestra de 254 centros
penitenciarios, distribuidos entre: centros femeniles,
varoniles y los denominados “mixtos”. Esta muestra
representd el 87.6% del total de los centros
penitenciarios existentes y en operacion a nivel
nacional a enero de 2022, los cuales comprenden un
total de 290 establecimientos,? de los cuales la CNDH
verifico 254. Cabe serialar que al momento de la
supervision se informé que dos centros penitenciarios
del estado de Zacatecas ya se encontraban cerrados:
el Establecimiento Penitenciario Distrital Loreto Yy
Establecimiento Penitenciario Distrital Miguel Auza.

En la evaluacion de los 12 centros
penitenciarios del Estado de Zacatecas, 10 obtuvieron
resultados reprobatorios (en escala de 1 al 10) y
apenas dos fueron aprobados: el Centro Penitenciario

‘Véase el "Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional al mes de enero
e 20227 que abarca 287 ceatros penitenciarios estatales v federales, ademds de las 3 prisiones
militares en miestro pais. Direccion electranica;

hitps:wwe. gob. o prevenciomvreadaptacion documentos, cnaderano-mensial-de informacion-
extadistica-penitenciariv-nacional [consultada 17:04°2024]



\ Social Distrital de Jalpa con un 6.00 y el Centro

. = Penitenciario Social Distrital de Rio Grande con 6.01.7

De igual forma, se observé que de acuerdo con
su capacidad, los centros penitenciarios que presentan
sobrepoblacién fueron: Concepcion del Oro, Jalpa,
Jerez, Qjocaliente, el Centro Estatal de Reinsercion
Social Femenil Cieneguillas y el Centro Regional de
Reinsercién Social Varonil Cieneguillas.

El resultado del “Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2022”7, nos indica la
persistencia de una de las problemdticas mas
complejas que se observaron en 42 de los 235 centros
penitenciarios supervisados; es decir, que los presos
realizan o participan en actividades propias de la
autoridad, tal es el caso del Centro Penitenciario Social
Distrital de Ojocaliente, Zacatecas y del Centro
Regional de Reinsercién Social Varonil Cieneguillas.>

Asimismo, en 61 centros penitenciarios
estatales se observaron deficiencias en la atencion a
mujeres y/o menores que viven con ellas, en
Zacatecas es el caso del Centro Estatal de Reinsercion
Social Femenil Cieneguillas, donde se registraron 3
mujeres con igual numero de hijas o hijos.®

iy

Frente a tal escenario, resulta necesario
replantear y mejorar la manera en que se organiza el
sistema penitenciario que, al dia de hoy, no estd
siendo capaz de garantizar el respeto a los Derechos

! “Diagnostico Nucional de Supervision Penitenciaria”, Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), Meéxico, p. 1. Direccion electronica: ‘

hitps:rwvwwe endh.org mx sites” default files/documentos: 202 3-06:DNSP_ 2022 pdf [consultadu
22/01:°2024)

UBIDEM., " Diagnostico Nacional de Supervision...p. 1. Direccion electrénica:

https:owwve. endh. orgomx sites defaule files: documentos/2023-06. DNSP_2022. pdf [ consultadii
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Humanos de las y los internos (segun sea el caso),pero
mds importante aun que no fomentan su posterior
reinserciéon social o6ptima. Cabe senalar que el
desistimiento de delinquir, luego de que un individuo
haya purgado una condena, representa desafio muy
complejo en el que inciden toda una serie de factores:

Desde la estructura mental del sujeto, la propia
maduracion evolutiva (adquisicion de roles adultos
propios de la edad), el apoyo social y familiar que
recibe (a nivel emocional y econémico y de
sostenimiento), la oportunidad de participar en buenos
programas de rehabilitacién (especialmente en materia
de drogodependencias, salud mental, control de
impulsos,...), los vinculos con profesionales de apoyo
durante el proceso de rehabilitacién, las redes sociales
en las que uno se relaciona y se maneja a efectos de
vivienda, trabajo, ocupacion del tiempo libre,... siendo
la aceptacion de la responsabilidad del dafio cometido
y la reparacion de dicho dafio elementos relevantes en
la consecucion de la nueva identidad, alejandonos de
modelos basados en la culpa y el aislamiento o
detraimiento social.”

Por tanto, el Estado no solo estd obligado a
garantizar la integridad fisica y la adecuada custodia
de los presos, sino también encarar el proceso de
reinsercion social como un complejo proceso de
aplicaciéon de politicas ptblicas con un enfoque
transversal, integral, especializado, de género y de
proteccion a los Derechos Humanos. Esta intervencion
implica también y de manera preponderante, un
proceso formativo y educativo porque centros
penitenciarios la educacion:

Op. Cit., Nivia Fabra Fres, v Pilar Heras Trias. “La reinsercion... p. 149, Direccion electronica.
hrips: feduso e resiwp-content’ uploads 2020006 lareinsercionsocial_res 22 pdf feonsuliadu
1704:2024]



Acttuia como resguardo de la condicion de ser
humano para aquellas personas que alguna vez han
delinquido. Por consiguiente, el encarcelamiento,
aunque se considere un castigo justificado, no debe
llevar consigo una privacion adicional de los derechos
civiles, ya que el tinico derecho que se priva, al estar
detenido, es la libertad ambulatoria.8

Es un hecho incontrovertible que la formacion
educativa de las personas privadas de su libertad,
repercute en una notable reduccion en la probabilidad
de que éstas vuelvan a delinquir, ademdas de que trae
un efecto positivo en el desarrollo personal y social de
los ex—convictos debido a que:

A través de la educaciéon se transforman
aspectos que conciermnen a la vida de los sujetos
insertos en los programas lo que les ayuda a mejorar
su capacidad de movilidad social, autopercepcion;
ejerce una influencia en sus familias y esto a su vez le
sirve como motivacién para continuar en el proceso
educativo al mismo tiempo que les ayuda a revalorar
su espacio, también se logra que el sujeto reflexione
sobres sus acciones pasadas Yy atraviese por un
proceso de resiliencia.®

Como se puede observar, esta intervencion en
condiciones de confinamiento, debe estar orientada a
crear un impacto positivo en el individuo, para que
cuando salga en libertad, pueda integrarse a su
entorno social sin incurrir en actividades delictivas y
con posibilidades de desarrollo, principalmente en el

Y Scarfo, Francisco José. "El derecho a la educacion en las carceles como garantia de la
educacion en derechos humanos”, Revista [IDH, [nstituto [nieramericano de Derechos Humanos
(I{DH), p. 292, Direccion electronica: https:wiww. corteidh. or critablas v06835-1 1. pdf
[consultada 1804°2024]

? Escobedo Campos, Edgar Alan. "Educacion en contextos de encierro: La influencia de la
educacion en el proceso de reinsercion social”, en: Casa Abierta al Tiempo, México, p. 49.
Direccion electronica:

hitps:repositorio.xoc.uam. mx/fspui'bitstream [ 23436789 24703 130304 pdf [ consultadu
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campo laboral. Para ello, resulta indispensable
depurar el sistema penitenciario, comenzando por
mejorar sus servicios internos en su conjunto, a la vez
de establecer “programas encaminados a mejorar
aspectos personales como el trabajo en equipo, la
disciplina y la responsabilidad que, a su vez,
contribuyan al mejoramiento  continuo de la
persona”. 10

e

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha definido el principio de la posicion de
garante del Estado como aquella obligacion y
responsabilidad especial (en particular de los
derechos a la vida y a la integridad personal) que el
Estado asume al privar de libertad a una persona, lo
que implica que el ejercicio del poder de custodia
conlleva la responsabilidad de asegurar que la
privacion de la libertad cumpla con su proposito de
reinsertar socialmente a la persona. Por tanto, deben
generarse las condiciones minimas para una vida
digna en el internamiento, satisfaciendo las
necesidades bdsicas de los convictos: servicios
médicos, psicoldgicos, alimentacion, provision de agua
potable, capacitacién laboral, cobertura educativa Yy,
sobre todo, garantizar su seguridad y una reclusion
sin hacinamiento.!!

Por tiltimo, es importante sefialar que en México,
el marco normativo promueve la cooperacion y
coordinacion entre diferentes sectores
gubernamentales para depurar y optimizar el proceso
de la reinsercion social. En particular, la Ley Nacional
de Ejecuciéon Penal en su articulo 3, fraccién I,
enumera a diversas autoridades como

MiCriterios para un sistema orientads al respeto de los Derechos Humanos. Un modelo de
reinsercion social. Bases para la prevencion terciaria. Planteamientos especificos”, Comision
Nucional de los Derechos Humanos (CNDH), México, junio de 2019, p. 2,

WO CIDH, Informe sobie el uso de lu prision preventiva en las Américas, 2043, pdre. 17 5),
CIDH. Informe sobire los derechos de lus personas privadas de la liberiad en tas Américas, 2011,
pare. 8. Op. Cie. Caso “instituto de Reeducacion del Menor™, parr. 159,



corresponsables en las tareas del sistema
penitenciario, entre ellas:

e Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de Desarrollo Social.

L]

e Secretaria de Economia.

e Secretaria de Educacion Publica.

e Secretaria de Salud.

o Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

o Secretaria de Cultura, la Comisiéon Nacional

de Cultura Fisica y Deporte.

e Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Ninos Yy
Adolescentes.

En este mismo articulo sefiala como autoridades
corresponsables a las equivalentes de estas
secretarias en las entidades federativas.’?

Lo anterior en aras de que la rehabilitacion y
reintegracion en la sociedad de las personas privadas
de la libertad sea mds efectiva, obtengan una
formacion y conocimientos que les permitan su futuro
desarrollo cuando estén en libertad, alejandolos de
conductas delictivas y respeto consciente hacia su
entorno”.

O, “Criterios para un sistema orieatado al respeto de los Derechos Humanos. Cooperacion
para la Reinsercidn Social ", Comision Nacional de los Derechos Humanaos (CNDH), Meéxico, p
3. Direccidn electronica: hiips:ovwww. cadh org mxssites/defoult/files documentos 2012 2-

[ 2:Cooperacion Reinsercion_Sacial pdf [consultada 23:04°2024]



_ Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
' ‘acordarse y se Acuerda

..o PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado, para que suscriba Convenios de
Colaboracién con la Secretaria de Educaciéon; elConsejo
Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo
(CONEVyT), y con el Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos (INEA), a fin de que implementen de
manera conjunta, planes y programas de educacion
dirigidas a las personas internadas en los Centros
Penitenciarios, asi como a jovenes en el Centro de
Internamiento y Atencion Integral Juvenil.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Seguridad Publica del Gobierno del Estado, a que
coordine acciones con el Instituto Zacatecano de Cultura
“Ramon Lopez Velarde”, a efecto de realizar actividades
culturales, tales como talleres de pintura, teatro, artes
platicas y musica, entre otras, dentro de los Centros
Penitenciarios del Estado, asi como en el Centro de
Internamiento y Atencion Integral Juvenil.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Seguridad Publica del Gobierno del Estado, a que
coordine acciones con la Secretaria de Salud Estatal, a
efecto de que se implementen mecanismos de monitoreo
y vigilancia en los servicios de salud, asi como en las
condiciones de higiene en las diferentes areas de las
instalaciones de los Centros Penitenciarios del Estado y
en elCentro de Internamiento y Atencion Integral Juvenil.

CUARTO. Se exhorta respetuosamente a la Subsecretaria
de Prevencion y Reinsercion Social, asi como a la
Secretaria de Desarrollo Social, para que a través de la
Expo Ventas, se continten incluyendo las artesanias



elaboradas por personas privadas de la libertad,
%! permitiéndoles un ingreso econémico para ayudar a sus

'~/ familias mediante un trabajo digno. Asimismo, que se
sigan implementando los talleres de artesanias para
. fomentar la efectiva reinsercién social de las personas
. que se encuentran en estado de reclusion en Zacatecas.

QUINTO. Publiquese por una sola ocasiéon, en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



‘OMUNIQUESE AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION.

"DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veinticinco dias del mes de
junio del afio dos mil veinticuatro.

DIP. ARMANDO JUAREZ DIP. JUAN CARLOS CORONA
GONZALEZ CAMPOS



