ACUERDO # 371

IIONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

- RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 17

- . -de.abril_-de:2024, el -Diputado José David Gonzalez Hernandez,

- -integrante de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del

- Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por los

~-articulos 71, fraccion III de la Constitucién Politica de los

- .- Estados Unidos Mexicanos, 60, fracciéon I de la Constitucion

— - --Politica-del Estado-Libre y Soberano de Zacatecas, 28, fraccién

o= ity B - I, 29, fraccion XIII ¥ 52; fraccion III de la Ley Organica, articulos

96, fraccion I, 97,102 y 103 del Reglamento General, ambos del

“Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someti6 a la

consideracion del Pleno, Iniciativa de Punto de Acuerdo

° ~mediante- el que ‘'se-exhorta a la Titular de la Secretaria de

- Educacion-del Estado de Zacatecas, a implementar estrategias

~ - -que garanticen la eliminacion del abuso sexual, acoso escolar y

maltrato de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en

S instituciones publicasy privadas y se supervise que estén
-~~~ ....aplicando los protocolos del Estado de Zacatecas para este fin.

'RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. El promovente sustenté su Iniciativa
en la siguiente:



“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion De Belem Do Para” define violencia
contra la mujer como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o

- sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,

- tanto en el ambito ptiblico como en el privado.

En el articulo 2 establece que:

. . -Se-entenderd que violencia contra la mujer incluye la

violencia fisica, sexual y psicoldgica:

- = a-quetenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica

- oen cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor
~comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y

-~ -que-comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

~ - b. que tenga lugar en la comunidad Y sea perpetrada por

———cualquier- persona y que comprende, entre otros, violacién,

abuso sexual, tortura, trata de bersonas, prostitucion forzada,

~Secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en

instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar, y

- € que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra.

“=="De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional
-sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

(ENDIREH)! 2021, la prevalencia de violencia en el
ambito escolar contra las mujeres de 15 arios y mas a
lo largo de su vida, aumenté a un 32.3%, en

comparacion con 2016 que fue un 25.3% de las

mujeres manifestaron ser victimas de violencia en el
ambito escolar.

1 https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/202 1/



En 2021, las entidades federativas con mds

=, prevalencia de violencia en el ambito escolar Jfueron

Querétaro con un 29.4%, Ciudad de México con un
24.5% y Yucatdn con un 24.8; aiin por encima de la

-media nacional que es un 20.2%, se ubica Zacatecas

con un 24.0%.

- Enelambito escolar, las mujeres pueden vivir uno
0 mas tipos de violencia, los mds recurrentes son la

—.violencia -psicolégica, fisica y sexual. La encuesta

muestra un aumento significativo de un 17.4% en

’-:'-:."2016' a un 20.2% en 2021, la violencia sexual en

primer. lugar. con un 13.7%, seguida de la violencia

- psicolégica con un 12% y ﬁnalmente la violencia fisica

con 4.6%.

- La violencia contra mujeres Yy ninas es
multidimensional, se presenta en todos los espacios,

- publicos y privados, sin distinguir edad, situacién de
“vulnerabilidad, raza, etc., las mujeres son violentadas
- sistémicamente por personas, contextos e instituciones

simultdneamente.

- El acoso y hostigamiento sexual al interior de las
—instituciones educativas no es un caso aislado, se
~sabe que hay docentes en prisiéon precautoria por

cometer actos lascivos contra estudiantes en escuelas
de educaciéon bdsica, ademds hay personas
sancionadas por tocamientos indebidos, miradas o

~ palabras-lascivas contra estudiantes o companeros de

trabajo.

Por otra parte, el acoso escolar sigue siendo una
constante en las instituciones educativas tanto
publicas como privadas, la violencia en este caso es
generalizada, no distingue sexo, es entre companeros
en la que uno o varios molestan y agreden de manera
constante y repetida a uno o mds comparnieros, que no
pueden defenderse de manera efectiva.



Las conductas referidas generan en las victimas
multiples afectaciones, ademds del darno fisico y
emocional que provoca; quienes viven violencia corren
el riesgo de aprender a reaccionar con violencia,
normalizarla y creer que es parte de la vida diaria ser
maltratado, ofender a los demds y hacerles dario.

Las situaciones mencionadas se agravan cuando

los docentes o las autoridades escolares son omisos o
permisivos ante casos de violencia, por ello, la
implementacién de los mecanismos vigentes para
“-prevenir, detectar y actuar ante casos de violencia
“mujeres, nifias, nifos y adolescentes tiene que ser una
de las tareas mds importantes de las autoridades

g T educativas en nuestro Estado.

El - -marco juridico federal, los Tratados
Intemaczonales Yy el aplicable en nuestro Estado, en
~materia de derechos humanos y eliminaciéon de la

~violencia - contra mujeres Yy niAas, ninos Yy
-~ adolescentes, establecen una serie de procedimientos
e arseghiseliando se suscildn violdeiones d los derechos
humanos de nifias y ninos o situaciones de violencia
contra mujeres y ninias, con la finalidad de garantizar
- el-derecho a la educacién, a vivir en condiciones de
‘bienestar.y a un sano desarrollo integral, como a una
vida libre de violencia y a la integridad personal; a la
proteccion de la salud, entre otros.

Respecto al dambito educativo y la proteccién
.. ... contra el maltrato y abuso infantil, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
su resolucién 44/ 25 el 20 de noviembre de 1989, de la
que el Estado Mexicano es parte, establece que:

Articulo 19



. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
" legislativas, administrativas, sociales Yy educativas apropiadas
. ..para proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso
5. fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender,
segun  corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de

- proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan
~de él, asi como para otras formas de prevenciéon y para la
identificacién, = notificacién, remision a una institucion,
“investigacién; tratamiento y observacion ulterior de los casos
‘antes-descritos de malos tratos al nifio y, segtin corresponda, la
intervencion judicial.

Articulo 28

1.~ . Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
~da=educacién y, a fin de que se pueda ejercer
= - - . progresivamente y en condiciones de igualdad de
R ©oportunidades ese derecho, deberdn en particular:
~a) Implantar la enserianza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

—— = ... b)Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la

o ensenanza secundaria, incluida la ensefianza general y

~ profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y

tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como

. . la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesién de
asistencia financiera en caso de necesidad;

.~ ..~ .- c¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la
~~ basede lacapacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y
orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a
las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.



‘ 2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean
“adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
dministre de modo compatible con la dignidad humana del
‘nino y de conformidad con la presente Convencion.

s 3. Los Estados Partes fomentaran y alentardn la
‘cooperacion internacional en cuestiones de educacién, en
particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de

~ensenanza. A este respecto, se tendrdan especialmente en
- ~cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

- En el mismo sentido, la Ley General de los
- Derechos de Nirfias, Nirios y Adolescentes establece
- como uno de los derechos de nifias, nifnos Yy

- adolescentes; el derecho a la educacién, enunciando al
respecto lo siguiente:

~Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a

) una -educacién de calidad que contribuya al conocimiento de

. sus propios:derechos y, basada en un enfoque de derechos

‘humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a

- su —dignidad- humana; el desarrollo arménico de sus

potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los

- derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los

terminos del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los

-~ Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacién y
demdas disposiciones aplicables.

: Las autoridades federales, de las entidades federativas,
e ~~~municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
- de Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizardn la consecucién de una educaciéon de calidad Yy la
-~ dgualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma,

para lo cual deberdn:

I a VIIL

IX. Implementar mecanismos para la atencién,
canalizaciéon y seguimiento de los casos que constituyan
violaciones al derecho a la educacién de nifias, nifios Y
adolescentes;



XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable
que establezca mecanismos para la prevencién, atencién y
canalizacién de los casos de maltrato, perjuicio, daro, agresion,
1=Sabuso o cualquier otra forma de violencia que se suscite hacia
' nifias, nifios y adolescentes en los centros educativos del pais;

XII. Se elaboren protocolos de actuacion sobre situaciones
de acoso o violencia escolar para el personal y para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

XlI'a XVI...

Etmmms seniT as wanXVil-Admirdstrar la disciplina escolar de modo compatible
e ' - con la dignidad humana, impidiendo la imposicién de medidas
ZE oo codesdisciplina que no estén previamente establecidas, sean

= = Tioo. cceontranias-a la dignidad humana o atenten contra la vida o la
- . - _integridad fisica o mental de nifias, nifios y adolescentes;

. XVIII. Erradicar las prdcticas pedagdgicas discriminatorias
o excluyentes que atenten contra la dignidad humana o
s o s ssintegridad, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

XIX. a XXII...

i oo o Articulo =59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
—~ — - disposiciones aplicables, las autoridad es competentes llevaran
"~~~ - a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones
idéneas para crear un ambiente libre de violencia en las

== -~ ~instituciones educativas, en el que se fomente la convivencia
s - arménica- Yy el desarrollo integral de nifias, ninos Yy
- adolescentes, incluyendo la creacién de mecanismos de
~ mediacion permanentes donde participen quienes ejerzan la

patria potestad o tutela.

Para efectos del padrrafo anterior, las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones
académicas se coordinaran para:



I Disefiar estrategias y acciones para la deteccion
temprana, contencion, prevencién y erradicacién del acoso o la
violencia escolar en todas sus manifestaciones, que contemplen
la participacién de los sectores publico, privado y social, asi

~como indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacion y
" vigilancia;

Il. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y

- formacién sobre igualdad de género, prevenir y atender los

diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a

servidores publicos, personal administrativo y docente, para

“que a través -de ellos se evite la reproduccion de roles
. estereotipados de género y se impulse la igualdad sustantiva;

~—— Ill. Establecer mecanismos gratuitos de atencién, asesoria,
orientacién y proteccion de nifias, nifios y adolescentes
= “involucrados en una situacién de acoso o violencia escolar, y

- = .. 1V. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a
= las personas, responsables de centros de asistencia social,
——--.personal - docente o servidores publicos que realicen,
- promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de acoso o
== = -violencia escolar; conforme a lo dispuesto en esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

- — - Con fundamento en lo anterior, la Secretaria de
7 Educacién del Estado emitié los Protocolos del Estado
de Zacatecas para la Prevencién, Deteccion y
= . Actuacion en caso de Abuso Sexual Infantil, Acoso
' - Escolar y Maltrato en las Escuelas de Educacion
- Basica, conla finalidad de que se apliquen de manera
_obligatoria, en todas las escuelas ptiblicas y privadas
de educacién bdsica, como una técnica para
~~salvaguardar la integridad de los alumnos, con los

siguientes objetivos especificos:

Proporcionar a las autoridades e instituciones educativas locales,
los presentes Protocolos que sirvan como base:

Para la prevencion, deteccién y actuaciéon en casos de abuso
sexual contra ninas, nifios y adolescentes



Para la prevenciéon, deteccion y actuacion en casos de acoso
scolar,

‘Para la prevencion, deteccion y actuacién en casos de maltrato en
1a escuela.

AR

W ’ " .
«“Serisibilizar a la comunidad educativa sobre la necesidad de
involucrarse activamente a favor de los derechos humanos de las

ninas, ninos y adolescentes.

- " Redlizar difusién, orientacion y capacitacién para salvaguardar la

integridad de los alumnos en la aplicacién de los Protocolos.

Canalizar el caso a las instituciones correspondientes para la

“atencion, una vez detectado el abuso sexual infantil, acoso escolar

o maltrato.

- Dar seguimiento y- atencién en la aplicacién de los presentes
Protocolos, en los casos que se presenten.

.. A pesarde que existe un amplio marco normativo

de “proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, las ninas, ninos y adolescentes respecto a la
prevencion, atencién y sancién de la violencia, esta

~representacion popular tiene conocimiento de casos de

violencia graves al interior de las instituciones
educativas en nuestro estado, aun con los protocolos
ya establecidos.

Es preocupante que las mujeres pero sobre todo
las infancias sigan siendo victimas de violencia y les
sean — vulnerados Sus derechos humanos
Jundamentales en el dmbito educativo, es necesaria la
intervencion de las autoridades educativas para que

~ den seguimiento a la implementacién de los Protocolos

del Estado de Zacatecas para la Prevencién, Deteccion
Yy Actuacion en caso de Abuso Sexual Infantil, Acoso
Escolar y Maltrato en las Escuelas de Educacién
Basica, en las escuelas publicas y privadas en
nuestro Estado.
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Asi mismo, se requiere que la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
intervenga a fin de que se garantice que las
instituciones educativas sean espacios libres de
violencia y se respeten plenamente los derechos
humanos de quienes conforman la comunidad
educativa, a través de la implementacién de
programas para prevenir, atender y sancionar el
abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato, Yy de
ifE Ser- el — caso, realizar  las  investigaciones
S correspondientes cuando se detecte o se tenga
~conocimiento sobre casos de violencia el interior de las
instituciones.

© La-educacion es uno de los ejes principales en la

. ~~construccion de una sociedad justa, pues es la clave

~— para - romper - el ciclo de la pobreza, reducir las

- desigualdades, alcanzar la igualdad de género,

—eliminar la violencia, fomentar la tolerancia entre las

7. © personas Yy contribuye al desarrollo de sociedades

“pacificas, cuidando la integridad y la salud mental de

- = todas y todos, especialmente de las nifias y nifios que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y

se Acuerda

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del

~Estado de Zacatecas, exhorta a la titular de la Secretaria de

Educacion del Estado de Zacatecas, Lic. Maria del Carmen
Salinas Flores, a implementar estrategias que garanticen la
eliminacion del abuso sexual, acoso escolar y maltrato de
mujeres, niflas, ninos y adolescentes en instituciones
educativas publicas y privadas y se supervise que se estén
aplicando los Protocolos del Estado de Zacatecas para la



: PrevenCiC)n Deteccion y Actuacion en Caso de Abuso Sexual

,S;J GUNDO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
oilstado de Zacatecas exhorta a la Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, Dra. Maricela
Dimas Reveles, para que en coordinacién con la Secretaria de
- Educacion del Estado de Zacatecas, se supervise que se estén
_aplicando los Protocolos del Estado de Zacatecas para la
- Prevencion, Deteccion_y Actuacion en Caso de Abuso Sexual
“Infantil, Acoso Escolar y Maltrato en las Escuelas de Educacion
Basica y ademas se investiguen los posibles casos de
violaciones a los derechos humanos de mujeres, ninas, nifios y
- —adolescentes en-instituciones educativas publicas y privadas en
nuestro Estado.

- -~ "TERCERO. Publiquese por una ocasion en el Periodico Oficial,
sts Organo de Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL  EJECUTIVO  PARA  SU
PUBLICACION.

-“’”ﬁ& Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
Leg—ls}aé‘grra del Estado de Zacatecas, a los diecisiete dias del mes de
abril ﬁjel afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADA PRESIDENTA

THA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO

PRI SECRETARIA:
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DIP. MARYVI SANCHEZ CORVERA




