ACUERDO #332

s

ONORABLE SEXAGESIMA CUARTA

T

"""LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 16
de noviembre de 2023, las diputadas Gabriela Evangelina
Pinedo Morales, Martha Elena Rodriguez Camarillo, Georgia
Fernanda Miranda Herrera y Zulema Yunuén Santacruz
Marquez y los diputados Manuel Benigno Gallardo Sandoval,
José Xerardo Ramirez Mufioz y José Guadalupe Correa Valdéz,
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccion I, y 120
fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
96, fraccion I, y 98, fraccion III, de su Reglamento General,
elevaron a la consideracion de esta Asamblea Popular, iniciativa

de punto de acuerdo.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente

resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.



CQN SIDERANDO UNICO. Las y los promoventes

fundamentaron su iniciativa en la siguiente:
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ANTECEDENTES:

1. En sesion ordinaria del 31 de octubre del afio en curso, se
dio cuenta a esta Legislatura del Estado de la renuncia
irrevocable presentada por el doctor José Francisco Murillo
Ruiseco al cargo de Fiscal General de Justicia del Estado.

En cumplimiento al articulo 87 de la Constitucion Politica del
Estado, esta Soberania Popular aprobo el Acuerdo #324, del 7
de noviembre del presente afio, que contiene la Convocatoria
publica a los y las profesionistas en el area del derecho que
deseen participar en el proceso de integracion de una lista de, al
menos, cinco candidatas o candidatos que esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado remitira al titular del Ejecutivo
Estatal, dentro del proceso de seleccion de la persona titular de

la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.

2. En el marco del proceso publico de designacién, se
registraron 27 candidatos, 21 hombres y 6 mujeres; el 14 de
noviembre de este afio, la Comisiéon de Justicia presentd ante el
pleno de esta Representacion Popular el dictamen de idoneidad

previsto en la Base Sexta de la referida convocatoria publica.
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ranalisis detallados de los expedientes personales, la Comision

de Justicia determin6 lo siguiente:

a) Cuatro profesionistas no reunieron los requisitos establecidos
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y en la convocatoria publica, siendo los CC. Oscar
Alberto Aparicio Avendano, Manuel de Jesus Juarez Chairez,
Doroteo Garay Alvarez y Angel Manuel Mufioz Muro por las
consideraciones expuestas en el Dictamen de Idoneidad
radicada en esta Junta de Coordinaciéon Politica el dia 15 de los

corrientes mes y ano.

b) A juicio de la Comision de Justicia, 23 aspirantes cumplieron
con los requisitos de idoneidad, de los cuales cinco
profesionistas resultaron 6ptimos por cumplir los requisitos de
elegibilidad e idoneidad establecidos tanto en la Constitucion

local, como en la Convocatoria Publica:

1. Ivan Arturo Casas Figueroa

2. Cristian Paul Camacho Osnaya
3. Monica Martinez Alvarado

4. Fatima Xochitl Encina Arroyo

5. Adrian Rodriguez Rodriguez



c).Pinalmente, la Comisiéon de Justicia determiné remitir la lista

ecmco candidatos a la Junta de Coordinaciéon Politica, para
que, en el ejercicio de sus funciones, este Organo Colegiado
integre la lista definitiva para su envio al titular del Ejecutivo

del Estado.

El dictamen de la Comision de Justicia fue aprobado por el
pleno en la sesion ordinaria del 15 de noviembre del presente

ano, en los términos siguientes:

PRIMERO. Se considera idéneos para integrar la lista que
se remitira al Poder Ejecutivo, dentro del proceso para la
designacion del Fiscal General de Justicia del Estado a las y
los siguientes profesionistas:

Jaime Flores Medina

Juan Carlos Valdivia Meraz

Omar Antonio Gonzalez Garcia
Ivan Arturo Casas Figueroa
Martha Berenice Vazquez Gonzalez
Ana Laura Rivera

Jesus Alberto Gaytan Espinosa
Homero Osbaldo Ramirez A.
Cristian Paul Camacho Osnaya
10. Christian Manuel Hiriartt Altamirano
11. Federico Soto Acosta

12. Brenda Nelyza Guerrero Cristalinas
13. Victor Manuel Bafiuelos Casas

14. Alfonso Roberto Lemus Sanchez
15. Liborio Carrillo Castro

16. Osvaldo Cerrillo Garza

17. Juan Manuel Loera Lopez

18. Eduardo Lopez Pérez

19. Martin Santoyo Vicuna

20. Aurora Getsemani Flores Martinez
21. Mobnica Martinez Alvarado

22. Fatima Xochitl Encina Arroyo

23. Adrian Rodriguez Rodriguez

LERopEeRE



De acuerdo con lo anterior, con fundamento en la Base Sexta de

la Convocatoria Publica, esta Junta de Coordinacion Politica,

SEGUNDO. Los CC. Oscar Alberto Aparicio Avendafio,

'!%+rManuel de Jestis Juarez Chairez, Doroteo Garay Alvarez y

Y ALESD

Angel Manuel Mufoz Muro, no resultaron idéneos para
integrar la lista que se remitira al Poder Ejecutivo, dentro
del proceso para la designacion de Fiscal General de
Justicia del Estado por las consideraciones expresadas en
el considerando tercero del presente dictamen.

TERCERO. Se propone a los ciudadanos Ivan Arturo Casas
Figueroa, Cristian Paul Camacho Osnaya, Monica Martinez
Alvarado, Fatima Xochitl Encina Arroyo y Adrian Rodriguez
Rodriguez, para integrar la lista de al menos cinco
candidatas o candidatos a ocupar el cargo de titular de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas que se
remitira al titular del Poder Ejecutivo del Estado.

CUARTO. Remitase el presente instrumento legislativo a la
Junta de Coordinacion Politica de esta Legislatura del
Estado para que, en el ejercicio de sus atribuciones, integre
la lista definitiva de, al menos, cinco candidatas o
candidatos para designar a la persona titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, de entre las y los
profesionistas idoneos, la cual sera sometida a la
consideracion del Pleno, para que, en su caso, sea aprobada
por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes.

QUINTO. En observancia a la Base Séptima de la
Convocatoria, una vez aprobado el dictamen de idoneidad,
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado,
conjuntamente con la resoluciéon, oficio que contenga la
lista de, al menos, cinco candidatas o candidatos, y los
expedientes de cada uno de ellos para su tramite
correspondiente.

expresa lo siguiente:



IMERO. La Fiscalia General de Justicia del Estado,
6rgdhido publico auténomo, es una institucién fundamental
para el fortalecimiento del sistema democratico vigente, asi lo
consideramos pues partir de las atribuciones que le han sido
conferidas, dos de ellas de gran relevancia como lo son la
investigacion de los delitos y la procuracién de justicia, con su
ejercicio contribuye al respeto del Estado de derecho y al

desarrollo armonico de la sociedad zacatecana.

En tal contexto, la transicién de Procuraduria General a Fiscalia
General ha sido un proceso complicado, pues ademas de
adecuar sus funciones a un nuevo sistema de justicia penal, las
Fiscalias han debido consolidar su posicion de independencia y
autonomia frente a otros drganos del Estado, en especifico,
respecto de los poderes publicos, esa fue la premisa de su
creacion, misma que quedoé instituida en la fraccién IX del
articulo 116 de la Constitucién General de la Republica, en la
que se obliga a que “Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de procuracion de justicia se
realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,

responsabilidad y respeto a los derechos humanos”.

Las fiscalias que sean verdaderamente independientes podran
construir las capacidades que se requieren para integrar

investigaciones de calidad, asi como romper con las inercias



“efectiva de las causas, ademas de garantizar que los

delincuentes sean identificados y procesados, sin distingo de
personas; para combatir la impunidad el elemento principal es

la independencia.

En efecto, para tener mejores resultados en materia de
investigacion del delito y procuracién de justicia se requiere de
un orden juridico e institucional en el que los sistemas, las
leyes, las garantias y los procedimientos prevalezcan sobre la
voluntad de las personas, en donde los fiscales realicen
investigaciones serias, imparciales y objetivas y los jueces
cuenten con la posibilidad real de determinar las
responsabilidades que se derivan por la comision de algun acto

tipificado como delito.

Respecto de la independencia de las Fiscalias, el Consejo
Consultivo de Jueces Europeos del Consejo de Europa (CCJE) y
el Consejo Consultivo de Fiscales Europeos del Consejo de
Europa (CCPE), en el afo 2009, aprobaron la llamada

Declaracion de Burdeos!, en cuyo texto se precisa lo siguiente:

26.- El ministerio publico es una autoridad independiente,
que ha de actuar con arreglo a la ley, al mas alto nivel. En
un Estado democratico, ni el Parlamento, ni ninguna
instancia gubernamental, pueden intentar influenciar
indebidamente las decisiones del ministerio publico
relativas a un asunto concreto, para determinar el modo de

| https://rm.coe.int/ 1680747742



J/actuar en un determinado caso, u obligar al ministerio
" publico a modificar su decision (Declarac1on parrafos 8 y
v 7O,

27.- La independencia del ministerio publico, es
imprescindible para permitirle cumplir su misién. Esta
refuerza su papel en el Estado de derecho y en la sociedad,
y representa también una garantia para que el sistema
judicial funcione con imparcialidad y eficacia y para que
todos los efectos beneficiosos que cabe esperar de la
independencia de los jueces sean efectivos (Declaracion,
parrafos 3 y 8). A semejanza de la independencia que es
propia de los jueces, la independencia que debe reconocerse
al ministerio publico, no constituye una prerrogativa o un
privilegio concedido en interés de sus miembros, sino una
garantia para una justicia equitativa, imparcial y eficaz que
protege los intereses publicos y privados de las personas
afectadas.

SEGUNDO. En los términos senalados, los legisladores que
integramos esta Junta de Coordinacion coincidimos con los
argumentos expresados por la Comision de Justicia en su
dictamen de idoneidad, toda vez que nuestra responsabilidad
como representantes de la ciudadania es fortalecer y consolidar

el trabajo de las instituciones publicas.

Conforme a ello, la designacion de la persona titular de la
Fiscalia General de Justicia del Estado constituye no solo una
oportunidad para esta Legislatura de cumplir con sus
obligaciones constitucionales, sino también, y sobre todo, de
establecer un precedente para que los profesionistas mas

idoneos desempenen los cargos publicos.



1. La preparacion académica de los aspirantes.

La preparacion académica y formaciéon profesional de los
aspirantes es indispensable para su desempefo en el empleo
publico que nos ocupa, virtud a ello, consideramos adecuado
que la lista propuesta por la Comisién de Justicia esté integrada
por personas especializadas en materia penal, administracion

de justicia y ciencias juridicas.

Tal calidad es necesaria, toda vez que el actual sistema de
justicia penal vigente, acusatorio adversarial, exige de los
operadores juridicos —siendo el Fiscal General de Justicia uno
de ellos— conocimientos especializados en la materia, contrario

al sistema penal inquisitivo.

De acuerdo con ello, las funciones que debe cumplir la citada
entidad publica estan previstas, de manera sucinta, en el
articulo 6 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia

del Estado, que a la letra dispone:

Articulo 6. El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia
General, tiene a su cargo la persecucion ante los tribunales,
de todos los delitos del fuero comun; y, por lo mismo,
solicitara las medidas cautelares contra los imputados;
buscara y presentara las pruebas que acrediten Ila
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J/participacion de éstos en hechos que las leyes senalen como

“ delito; procurara que los juicios en materia penal se sigan
¢on toda regularidad para que la imparticion de justicia sea
~“gficaz, imparcial, pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas y la reparacion integral de los dafnos causados a
las victimas del delito, e intervendra en todos los asuntos
que ésta y otras leyes determinen.

Promovera la resoluciéon de los conflictos entre individuos y
los surgidos como consecuencia de los delitos a través de la
mediacion, conciliacion y el proceso restaurativo y, en su
caso, sancionara los convenios que resulten procedentes de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

2. La trayectoria profesional de los aspirantes.

De la misma forma, se estima necesario que las y los aspirantes
al cargo publico referido cuenten con la experiencia profesional
en el ambito de la imparticion, investigacion del delito y
procuracion de justicia, pues si bien es cierto es importante el
aprendizaje teodrico, su complemento en la practica resulta,

también, indispensable.

De esta forma, los profesionistas incluidos en la lista remitida
por la Comisién de Justicia han sido, y son, agentes del
ministerio publico o jueces, es decir, de manera cotidiana han
aplicado los ordenamientos legales que integran el sistema
juridico penal y conocen, de manera directa, las vicisitudes e
incidencias que se presentan en las carpetas de investigacion y

los procedimientos penales.

3. La experiencia en el ambito administrativo.



L Fl'scalla General de Justicia del Estado en su caracter de
~'-"(i)1'“galfﬁ"sr1.10 publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, requiere que su titular tenga conocimientos
y experiencia en esta materia, ya que de acuerdo a su
normatividad interna, ineludiblemente desarrolla una doble
funcion, ya que por citar solo un ejemplo, como lo estipula la
fraccion IV del articulo 18 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia, corresponde a su titular “Dirigir, organizar,
administrar, controlar y supervisar el funcionamiento de la
Fiscalia General y ejercer la disciplina entre sus integrantes” y
por otra parte, debe tener conocimiento pleno en materias
diversas como la integracion de las carpetas de investigacion,
secuestro, trata de personas, derechos de las victimas, derechos
humanos, entre otras, en consecuencia, su titular y los
servidores publicos que la integran, estan obligados a observar

y cumplir con ordenamientos legales de diversa naturaleza.

De esta forma, la persona titular de la Fiscalia esta obligada a
administrar los recursos publicos asignados a la entidad
publica con base en los principios constitucionales y legales de
disciplina, racionalidad, honestidad, integridad, austeridad,
control, rendicién de cuentas, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y maxima publicidad, previstos en la
carta magna, varias leyes generales, nuestra Constitucion local

y otros ordenamientos de naturaleza federal o estatal.



En tales términos, durante el ejercicio del cargo, la o el titular

de la Fiscalia estara sujeto a responsabilidad administrativa,

civil, penal, etc., por ello, es necesario que cuente con la
experiencia suficiente en materia de administracion publica,
toda vez que debera rendir cuentas del ejercicio del
presupuesto, ademéas de que tendra la obligacion de manejar
recursos humanos y atender las necesidades materiales de la
entidad publica, funciones para las que, sin duda, es necesario

contar con la capacidad y experiencia para su desempefio.

De esa manera, en la lista propuesta por la Comisiéon de
Justicia, las personas que la conforman han ocupado cargos de
responsabilidad donde han tenido la oportunidad de adquirir
experiencia en el manejo de personal, administracion de

recursos materiales y financieros.

En los términos expresados, para esta Junta de Coordinacion
resulta evidente que los candidatos y candidatas que conforman
la lista propuesta por la Comisién de Justicia cumplen con los
criterios sefialados, pues demostraron contar con la capacidad y
experiencia profesional, laboral y administrativa que se requiere
para el ejercicio del cargo de Fiscal General de Justicia del

Estado.



Aren la Constitucion del Estado y la Convocatoria Publica,
estamos convencidos de que otros candidatos registrados
reinen, también, los criterios que se han referido, pues
acompanaron a su solicitud documentacion suficiente para
demostrar su conocimiento en el ambito de la procuracion e
imparticion de justicia penal y experiencia en materia

administrativa.

Con base en lo anterior, esta Junta de Coordinacion Politica,
propone la radicacion de los expedientes, para el analisis de los
profesionistas de nombres Juan Carlos Valdivia Meraz y Ana
Laura Rivera Vallejo que, sin duda, cumplen con los
parametros de idoneidad exigidos tanto por nuestra
Constitucion local como la propia convocatoria emitida por esta

Legislatura, en los términos siguientes:

Primero. Con fundamento en la Base Sexta de la Convocatoria,
en relacion con el Resolutivo Cuarto del Dictamen de Idoneidad
emitido por la Comision de Justicia, relativo al Proceso de
Integracion de una Lista de, al menos, cinco candidatas y
candidatos, la Junta de Coordinaciéon Politica de la Legislatura
del Estado, en reunion celebrada el 16 de noviembre de 2023,
posteriormente al analisis de la propuesta emitida por la

Comision de Justicia, contenida en el mencionado Dictamen de



doneidad, por unanimidad de sus integrantes, se aprueba que
os del Lic. Juan Carlos Valdivia Meraz y de la Maestra Ana
. “Laura Rivera Vallejo, formen parte de la Lista, conforme se

precisa en el siguiente punto.

Segundo. Como se dijo, a peticion de diversos Grupos
Parlamentarios, se solicito se allegaran los expedientes para su
estudio y analisis pormenorizado del Lic. Juan Carlos Valdivia

Meraz y de la Maestra Ana Laura Rivera Vallejo.

Esta Junta de Coordinacion de conformidad con la Base Tercera
de la Convocatoria, es de la opinién que las y los aspirantes
deberan demostrar las acciones y aportaciones destacadas en
beneficio del estado de Zacatecas, realizadas con enfoque en
Procuracion de Justicia y justificar su experiencia profesional y

practica en el sistema penal acusatorio.

Con base en lo precisado, queda demostrado que el Lic. Valdivia
Meraz y la Maestra Rivera Vallejo, de acuerdo con las
constancias allegadas a este Organo de Gobierno, han
demostrado realizar diversas acciones en favor de la
investigacion del delito y la procuracion de justicia en el estado
de Zacatecas, por ejemplo, el primero de los mencionados se
desempena, actualmente, como Encargado de la Fiscalia

General de Justicia; asimismo, ocupd el cargo en dicho



igaﬂismo autonomo, de Vicefiscal de Investigacion, Litigacion y
JIE“/s't101a Alternativa, Fiscal Especializado en Combate al
”Secuestro, por lo que es irrefutable que con su esfuerzo y
conocimientos ha coadyuvado a la procuracién de justicia en
esta entidad.

Continuando con este mismo ejercicio, se procedio al estudio de
las constancias allegadas por la Maestra Ana Laura Rivera
Vallejo a través de las cuales, demostré que ha ocupado
diferentes cargos relacionados con la procuracion de justicia en
Zacatecas, siendo algunos de ellos los siguientes: labord en el
Area de Administracién de la Policia Ministerial de Zacatecas;
trabajo en el area de investigacion en la Agencia del Ministerio
Publico nimero 3 para delitos culposos; Area de revisiones en la
Subprocuraduria de Investigaciones de la Procuraduria de
Zacatecas; laboré como Agente del Ministerio Publico en la
Unidad Especializada de Investigaciéon de Delitos Patrimoniales;
Unidad especializada en adolescentes en conflicto con la Ley
Penal y Unidad Especializada en Investigacion Mixta del Distrito
Judicial de Fresnillo.

Tercero. De igual manera, se solicité el expediente del aspirante
Oscar Alberto Aparicio Avendano, con la finalidad de revisar y
analizar su perfil profesional; conforme a ello, esta Junta de
Coordinacion Politica pudo constatar que el profesionista
cuenta con una preparacion académica solida en materia de

imparticion y procuraciéon de justicia, ademas, demostro
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A - Jsticia del Estado, toda vez que ha desarrollado las actividades

siguientes:

Comandante Operativo de la Policia Ministerial de la otrora
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas;
Segundo Comandante de Compania en el 1/er Agrupamiento de
reaccion y alerta inmediata; Director de la Novena Unidad de
seguridad Publica; Director de Seguridad Publica en
Apatzingan, Michoacan; Coordinador Operativo en las entidades
federativas de Michoacan de Ocampo, Tamaulipas, Jalisco,
Guerrero y Chihuahua; Coordinador de Operaciones Especiales
en la Division de Fuerzas Federales; titular del Centro Nacional
de Atencion Ciudadana de 15 Guardia -Nacional, es decir, tiene

una amplia experiencia en la materia

Sin embargo, en respeto a lo dictaminado por la Comisién de
Justicia, se estima que el C. Aparicio Avendano no puede
formar parte de la lista definitiva que se habra de proponer al
Gobernador del Estado, toda vez que no tiene una antigiiedad
de 10 anos como licenciado en derecho, requisito previsto en la
Constitucion Politica del Estado y reiterado en la convocatoria
publica, ello es asi, en razéon de que su titulo profesional esta
fechado el 27 de junio de 2014 y su cédula profesional fue
expedida el 15 de enero de 2015.



3 F&é&ﬁente, este 6rgano colegiado estima necesario expresar lo
g gulente los 27 profesionistas que se registraron en el proceso
de consulta publica para designar al Fiscal General de Justicia
del Estado son ciudadanos preocupados por el bienestar de los
habitantes de nuestro estado, demostraron ante esta Soberania
Popular que en su actividad profesional y laboral han puesto,
por encima de sus intereses personales, la seguridad de las
zacatecanas y zacatecanos; esta Junta de Coordinacion estima
que, sin duda, son servidores publicos que han hecho suyo el
lema del escudo de armas de nuestro estado: El trabajo todo lo

VEICE.

Con base en lo expresado, la propuesta para integrar la lista
definitiva que esta Soberania Popular remitira al titular del
Ejecutivo del Estado, dentro del proceso de designacion de la
persona titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado,

queda integrada con los siguientes profesionistas:

1. Ivan Arturo Casas Figueroa
2. Cristian Paul Camacho Osnaya
3. Ménica Martinez Alvarado

4. Fatima Xochitl Encina Arroyo

5. Adrian Rodriguez Rodriguez



,.7;6. Juan Carlos Valdivia Meraz

57.. 7. Ana Laura Rivera Vallejo

Resulta pertinente sefialar que el articulo 87 de la Constitucion
local establece que esta Representacion Popular debera integrar
una lista de, al menos, 5 candidatos, por lo que resulta valido y
procedente proponer una lista definitiva integrada por siete

profesionistas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y
se Acuerda

Primero. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, en Sesion Ordinaria del 16 de noviembre
del presente afio, aprobd por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, el presente Instrumento Legislativo
que contiene la lista definitiva de candidatas y candidatos a
titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado, la cual se

integra con los profesionistas siguientes:

1. Ivan Arturo Casas Figueroa

2. Cristian Paul Camacho Osnaya
3. Monica Martinez Alvarado

4. Fatima Xochitl Encina Arroyo

5. Adrian Rodriguez Rodriguez



Segundo. Para los efectos de lo estipulado en los articulos 87 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y 184 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado, asi como de las Bases Sexta y Séptima de la
Convocatoria, aprobada que sea la integraciéon de la lista
definitiva de candidatas y candidatos por el pleno de esta H.
LXIV Legislatura, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, remitase conjuntamente con los
expedientes originales respectivos al Titular del Ejecutivo
Estatal, dentro del proceso de designacion de la persona titular
de la Fiscalia General de Justicia del Estado, por un periodo de

siete anos.



UESE AL EJECUTIVO PARA LOS EFECTOS
UCIONALES CORRESPONDIENTES.
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