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4.1::SOBERANO DE ZACATECAS.

DEL ESTADO

GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 29
de junio de 2023, Imelda Mauricio Esparza, integrante de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo previsto en los articulos 60,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 28, fraccion I y
50, fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo y 96,
fraccion I de su Reglamento General, elevé a la consideracion de
esta Soberania, la iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se
abroga el Protocolo Vigente y propone al Protocolo para la
Prevencion, Atencién y Sancién de la Violencia de Género en la
Legislatura del Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. La iniciante sustentd su iniciativa en
la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
El 20 de mayo del 2015 se publicé en el Periédico Oficial de Gobierno del

Estado, el Decreto 363 que reformo y adicioné diversas disposiciones a la
Ley Organica y del Reglamento General ambos del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas donde la Honorable Sexagésima Primera Legislatura

crea la Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad



0] o;iéafte de los trabajos de la Honorable Sexagésima tercera Legislatura
H. LE@ISRAtHES de Zacatecas, el 30 de junio de 2020 aprobé6 ¢l Protocolo para
DEL EETADO _
Prevenir, Atender y Sancionar el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Poder
Legislativo, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Zacatecas €l 12 de agosto del 2020, esto, con la finalidad de contar con
mecanismos de proteccién de derechos humanos al interior del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

Asimismo, el 4 de marzo del 2021 a través de un Punto de Acuerdo
presentado por las integrantes de la Comisién de Igualdad de Género, se
exhort6 a la Auditoria Superior del Estado para emitiera su Protocolo, el
cual fue aprobado por urgente y obvia resolucion; y publicado el 15 de

mayo del 2021 en el Periédico Oficial.

Posteriormente, el 25 de mayo del 2021 se aprobo el Pronunciamiento de
Cero Tolerancia a las conductas de acoso y hostigamiento sexual y el 22 de
junio, se instaléo el Comité para la Prevencién y Atencién de estas

Conductas en la Legislatura.

El 09 de noviembre de 2022, se publico en el Periédico Oficial de Gobierno
del Estado la primer reforma al citado Protocolo, derivado de las
modificaciones respecto de la funcionalidad, estructura y organizacion del
Poder Legislativo, por lo que fue necesario modificarlo y actualizarlo para
estar en posibilidad de dar cabal cumplimiento a lo que dispone y
continuar con lo establecido, de manera que se garantice a través de este

mecanismo la defensa de los derechos humanos en el espacio laboral.

El citado instrumento establece las areas responsables al interior de la
Legislatura encargadas de brindar la atencion y, actualmente, dispone a la

Junta de Coordinacion Politica como autoridad sancionadora para el caso



Q'i;:las y los diputados que incurrieran en estas conductas de acoso u
‘haestigamiento sexual, y cuando se tratara de servidores publicos seria la
Diréccién de Administracion y Finanzas.

DEL ES14%
Poder Legislativo del Estado, es necesario abrogar el Protocolo en mencion,

8ri2* el establecimiento e integracion del Organo Interno de Control del

a fin de adecuar el procedimiento conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asimismo, bajo los lineamientos
contenidos en el Protocolo para la Prevencion, Atencién y Sancién de la

Violencia de Género del Senado de la Republica.

Otro aspecto importante, es no duplicar esfuerzos en la conformacién de
los Comités: de Etica y del Comité para la Prevencién, Atencion el Acoso y
Hostigamiento Sexual, por lo que las acciones que se desprendan del
presente protocolo serdn a través del Comité de Etica del Poder Legislativo,
confiriéndole las atribuciones para fomentar acciones de respeto de los
derechos humanos de las mujeres, conocer el ntmero de casos, las

opiniones técnicas, entre otras.

La presente Iniciativa de Punto de Acuerdo abroga el Protocolo vigente y
propone el Protocolo para la Prevencién, Atencién y Sancién de la
Violencia de Género en la Legislatura del Estado de Zacatecas, lo que
representa contar con un instrumento especifico y especializado para

brindar elementos de prevencion, atencién y sancion a practicas:

e Discriminatorias.
e De hostigamiento y acoso laboral.

e De hostigamiento y acoso sexual.

El Protocolo para la Prevencién, Atencién y Sancién de la Violencia de
Género en la Legislatura del Estado de Zacatecas es indispensable para

garantizar la proteccién de los derechos humanos, la igualdad de género y



Idceeso de las mujeres a una vida libre de violencia en el servicio publico,

idemas tiene como base los instrumentos internacionales y nacionales.
B v )

-lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién ante

NI
eSO
DESdncion’ de la Violencia de Género en la Legislatura del Estado de

Honorable Asamblea el Protocolo para la Prevencién, Atencién y

Zacatecas, y dada su especial naturaleza, solicito que conforme a lo
establecido en los Articulos 105 y 106del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, se dispensen los tramites legales para
que la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo sea discutida y votada en

calidad de urgente y obvia resolucién.

PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

I. MARCO LEGAL

e La Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).

e Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer. (Convencion De Belem Do Para).

e Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW.
 Convenio No. 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
° Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

° Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.
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ey ;de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vlolenc1a para el
- ado de Zacatecas.

ﬂﬁkmﬂgl@p de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas.

o Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

e Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores
Pablicos que Laboran en el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

e Codigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

II. OBJETIVOS

1. Objetivo general

Establecer el proceso que permita prevenir, atender y, €n su caso,
sancionar las conductas de violencia de género, en cualquiera de sus
expresiones, que se presenten en la Legislatura del Estado de Zacatecas.

2. Objetivos especificos

a)

b)

d)

Establecer el mecanismo de proteccion a los derechos humanos
en el ambito laboral a efecto de inhibir conductas que
restrinjan el acceso de una vida libre de violencia dentro dela
Legislatura del Estado;

Contar con un mecanismo que permita prevenir, atender y
sancionar la violencia de género en la Legislatura del Estado;

Fijar las areas competentes, para conocer y sancionar
conductas de violencia de género;

Brindar orientacién e informacién a la presunta victima sobre
la aplicacion del presente Protocolo y respecto de las instancias
externas correspondientes, de manera que se propicie el acceso
a la justicia;

Proporcionar asesoria y seguimiento a los casos de violencia de
género;



f) Promover una cultura laboral en el respeto de los derechos
humanos y la igualdad de género, y
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DEL ESTADO g) Contar con un registro de los casos de hostigamiento y acoso

sexual o laboral en el servicio publico, que permita su
respectivo analisis para implementar acciones que inhiban y
erradiquen la violencia de género al interior de la Legislatura
del Estado.

III. GENERALIDADES Y GLOSARIO

1. Aplicacién del Protocolo.

El Protocolo es de observancia obligatoria en materia de violencia de
genero para la Legislatura del Estado de Zacatecas y el Organo Interno de
Control.

Las disposiciones del Protocolo deben aplicarse sin perjuicio del
cumplimiento de los ordenamientos legales que las autoridades
competentes tienen que observar en los procedimientos para la imposicion
de sanciones en materia laboral, administrativa o penal.

2. Glosario
Para efectos del presente Protocolo, se entendera por:

Acoso sexual: El acoso sexual es una forma de violencia, en la que, si bien
no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva
a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Comités de Etica: Organo responsable de prevenir y atender los casos de
discriminacion, violencia, de hostigamiento y acoso sexual o laboral al
interior de la Legislatura del Estado de Zacatecas.

Contencién: Procedimiento mediante el cual se brinda ayuda a la victima
a través de la escucha activa y validacion de sus emociones para evitar
desbordamiento, de tal manera que logre emplear sus capacidades, sus
recursos personales y sociales para tomar una decision libre e informada
respecto a su cargo.
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‘Dlscm inacién: Cualquier préctica que tenga por objeto o efecto impedir
oanul r el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
@portumdades

'iisac'.:;_fi_l%linacién laboral: Condiciones que impliquen discriminacién entre
lasgy, los trabajadores, por motivo de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion
condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

Hostigamiento sexual: Es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas y virtuales a través de
dispositivos electrénicos y redes sociales, o todas las anteriores,
relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

Igualdad de género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econ6mica, politica,
cultural y familiar.

Igualdad sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Medidas de proteccién: La implementacién de una serie de acciones de
cuidado institucional para coadyuvar a salvaguardar la integridad fisica y
emocional de la persona violentada, sin que el proceso afecte los derechos
laborales, en particular el salario y la permanencia en el empleo.

Medidas de reparacion integral: Medidas que se determinaran e
implementaran de manera oportuna, diferenciada, integral y efectiva a
favor de la victima, por el dafo que ha sufrido como consecuencia del
hecho de violencia ejercido en su contra, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y prevencién para
la no repeticion.

Modalidades de violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de
ocurrencia en que se presenta la violencia, refiriéndose también al espacio
y conjunto de actividades y personas que integran ese espacio.



nidén técnica: Documento emitido por la Unidad de Estudios para el
a to de las Mujeres y la Igualdad de Género por el cual se analizan,
,{‘Q rspectiva de género, las circunstancias y hechos relevantes que
ifan demostrar la existencia de violencia o discriminacion al interior
de.ld Legislatura.

R
LY. Lo olalg

LuiPersbna agresora: Persona generadora de cualquier tipo de violencia.

Personas extermas: Son aquellas personas que asisten o visitan las
instalaciones y no tienen ninguin vinculo laboral ni prestan algtin tipo de
servicio personal o de apoyo (periodistas, expositores, entre otras).

Politica para la Igualdad Laboral y No Discriminacién: Principios
estratégicos que favorecen la igualdad y no discriminacién en beneficio de
todas las personas con el fin de garantizar un clima laboral justo e
incluyente, libre de discriminacion y de violencia.

Reporte de hecho: Documento en el cual se hacen constar los hechos
denunciados.

Tipos de violencia: Hace referencia a los dafos psicologicos, fisicos,
patrimoniales, econdmicos, sexual y cualquiera otra que implique una
forma analoga que lesione, trasgreda la dignidad, integridad, libertad y el
ejercicio de los derechos, incluyendo la violencia politica.

Unidad: Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad
de Género.

Violencia en razén de género: Es aquella que se comete contra las
mujeres por el hecho de ser mujeres. Es uno de los medios sociales,
politicos y econémicos fundamentales a través de los cuales se perpetiia la
posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados.

IV. PRINCIPIOS

Atencidn integral: Brindar atencion a las personas victimas de actos de
violencia, acoso y hostigamiento sexual y laboral que asi lo soliciten,
considerando el conjunto de sus necesidades derivadas de la situacién de
violencia.

Buena fe: Se presumira la buena fe de las personas denunciantes,
quienes conozcan del caso no deberan criminalizarla o responsabilizarla

8
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\\i ‘por_la situacion, ademas, se le brindaran los servicios de ayuda y atencién
CATES #

1# G?L ,\;E_l el GJCI'CICIO efectivo de sus derechos.

mﬂ'E’éo’i'i’f‘ﬁ:lenciaIicflad: El personal de las areas involucradas en la atencion y
seguimiento deberan manejar la informacion bajo estricta reserva y
proteccion de los datos personales con la finalidad de proteger la
intimidad de las personas; salvaguardar la integridad, tanto de la persona
denunciante como de los testigos durante el procedimiento y una vez
concluido.

Debida diligencia: Es la obligacion de las personas de actuar con
prevencion razonable, investigacion exhaustiva, sancién proporcional y
reparacion suficiente, a efecto de garantizar los derechos de las personas
afectadas.

Profesionalizacién: La capacitacion continua y permanente de todo el
personal en materia de perspectiva de género.

Igualdad y mno discriminacion: Garantizar el ejercicio pleno de los
derechos en todo el procedimiento, por lo que las personas involucradas
se conduciran sin distincién, exclusion o restriccion, que pudiera ser por
razon de sexo, raza, color, origen étnico, regidén, opiniones politicas,
ideologicas, preferencia u orientacion sexual o de cualquier otro tipo que
menoscabe o anule los derechos y la igualdad.

Igualdad sustantiva: El personal debera, en los hechos y en la practica,
garantizar los mismos derechos y oportunidades a mujeres y hombres.

Imparcialidad: Las personas involucradas brindaran el mismo trato, sin
preferencia alguna, libre de estereotipos, de manera que no afecten la
toma de decisiones en el procedimiento y la resolucion.

Legalidad: Estricto apego al marco juridico aplicable.

V. MARCO CONCEPTUAL

Las conductas que caracterizan y constituyen el acoso sexual y el
hostigamiento sexual son, principalmente, de caracter fisico, verbal,
aunque también pueden ser de caracter no verbal y virtual o digital.

a) Fisico: Violencia fisica, tocamientos, pellizcos, caricias,



acercamientos innecesarios, abrazos o besos indeseados,
familiaridad innecesaria;

b) Verbal: Comentarios y preguntas sobre el aspecto fisico, el estilo
de vida, la orientacién sexual, llamadas de teléfono ofensivas,
comentarios o bromas sugestivas, comentarios condescendientes
0 paternalistas, invitaciones no deseadas para sexo o
persistentes peticiones para salir a citas, preguntas intrusivas
acerca del cuerpo o la vida privada de otra persona, insultos o
burlas de naturaleza sexual y amenazas, entre otras;

DEL ESTADO

c) No verbal: Silbidos, gestos de connotacién sexual, presentacion
de objetos pornograficos, miradas lujuriosas, fotos, afiches,
protectores de pantalla, correos electrénicos, mensajes de texto
sexualmente explicitos, uso de las diversas redes sociales
electronicas o digitales con fines sexuales, acceder a sitios de
internet sexualmente explicitos, entre otras;

d) El ciberacoso sexual: Es un tipo de violencia de género que se
manifiesta a través de cualquier tecnologia de la informacién y
comunicacion cuando la pareja, expareja o persona ajena ejerce
una dominacién sobre la victima con el objetivo de afectar su
dignidad, libertad, privacidad e intimidad sexual, y su imagen
publica, y

e) Violencia digital: Cualquier acto doloso que se presenta a
través de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
mediante la divulgaciéon sin consentimiento, de textos, videos u
otras impresiones graficas con alto contenido erdtico o imagenes
sugerentemente sexuales, verdaderas o alteradas, ya sean
propias o de otra persona, que cause dafio o perjuicio y que
atenta contra la integridad y dignidad de las mujeres.

VI. ACCIONES DE PREVENCION

Las acciones de prevencién tienen como proposito inhibir y erradicar
conductas de discriminacion, hostigamiento, acoso sexual o laboral, y
estan enfocadas a la promocion de los derechos humanos, la igualdad de
género y a identificar factores de riesgo para, en su caso, atenderse de
manera oportuna y con pertinencia; para tal efecto, el Poder Legislativo
llevara a cabo las siguientes acciones:

a) Difusion del contenido y alcance del Protocolo a todo el personal

10



b)
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d)

e)

f)

T v de la Legislatura;

4. an

“CGapacitar y sensibilizar sobre violencia de género a todo el

' "Eﬁersonal de la Legislatura;

4
i . ; ) 3. .

,_(,:)_:__}.I?as titulares y los titulares de las areas administrativas
. adoptaran el pronunciamiento de Cero Tolerancia a conductas

de acoso y hostigamiento sexual, por lo que deberan tener
constancia de la adopciéon de dicha politica, la cual, debe ser
comunicada al personal a su cargo. El pronunciamiento sera
individual y debera ser enviado a la Unidad con los documentos
que acrediten haberlo hecho del conocimiento de las personas a
su cargo; el incumplimiento serd causa de responsabilidad
administrativa;

Instrumentar campanas sobre las causas y consecuencias de la
violencia de género;

Promover una cultura institucional de igualdad de género y un
clima laboral libre de violencia, y

Realizar diagndsticos o investigaciones en el tema.

VII. ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

La Comision de Igualdad de Género de la Legislatura de la Legislatura del

Estado de

a)

b)

Zacatecas se encargara de:

Revisar, aprobar y, en su caso, sugerir las medidas de
prevencion de la violencia de género previstas en el Plan de
Trabajo propuesto por la Unidad, asi como evaluar y dar
continuidad a las medidas ya ejecutadas;

Promover las acciones necesarias y de su competencia, para el
cumplimiento del Plan Anual de Trabajo ante las diferentes
areas administrativas de la Legislatura, y

Las demas que deriven de este ordenamiento y otras
disposiciones legales, ademas de todas aquellas tendientes al
cumplimiento de los objetivos del presente Protocolo.

VIII. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS PARA EL

11
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‘~€§_§&§5§3 de la Legislatura del Estado se encargara de:

Elaborar y remitir a la Comisién de Igualdad de Género la propuesta
del Plan Anual de Trabajo, donde se consideren las medidas de
prevencion de la violencia de género;

Entregar a la Comisiéon de Igualdad de Género el informe anual
relativo a las medidas de prevencion ejecutadas;

Difusion del contenido y alcance del Protocolo a todo el personal de
la Legislatura;

Capacitar y sensibilizar sobre la violencia de género a todo el
personal de la Legislatura;

Recibir pronunciamientos de Cero Tolerancia de todas las areas de la
Legislatura;

Promover una cultura institucional de igualdad de género y un clima
laboral libre de violencia, y

Realizar diagnosticos o investigaciones para el fomento de la
prevencion de la violencia de género dentro de la Legislatura.

ACCIONES DE ATENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Las acciones de atenciéon tienen como propésito brindar asesoria,
orientacion y seguimiento a los casos de violencia de género a efecto de
garantizar el respeto de los derechos humanos y al acceso a una vida libre
de violencia en el ambito laboral.

La Unidad llevara a cabo las siguientes actividades:

a)

b)

c)

Dar atencién y orientacion a la victima;

La atencion y orientacion debera ser presencial, para, en su caso,
hacer la contencion emocional;

Informar a la persona peticionaria sobre los alcances y
procedimientos del presente Protocolo;

12



et ‘~ \‘\
d))Levantar reporte de hechos!;

f)

g)

h)

i)

k)

1)

e}

TURAT

“
1AL

Al identificar el nivel de gravedad de los hechos, se sugeriran las
medidas de proteccion necesarias y se integraran a la Opinion
€cnica a fin de que el titular del Organo Interno de Control resuelva
sobre aquellas que sean aplicables al caso concreto;

Obtener y preservar los elementos de prueba que resulten necesarios
a efecto de elaborar la Opinion Técnica;

Elaborar y turnar al Organo Interno de Control, la Opinién Técnica
en un plazo no mayor a 5 dias habiles;

Dar seguimiento a los acuerdos y sanciones que, en su caso, deriven
de cada tipo de procedimiento;

Llevar un registro de los casos presentados sobre la violencia de
género;

Custodiar los expedientes y salvaguardar la privacidad de las partes;

Atendiendo a los elementos detectados de dafio, impulsar la
implementacion de las medidas de reparacion;

Dar seguimiento a la denuncia desde su inicio hasta la resolucion, y

m)Cuando pudiera tratarse de conductas que posiblemente sean

X.

a)

b)

constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, se informara a la Comision de Igualdad de Género para que,
de estimarlo procedente, informe a los érganos electorales para que
se dé inicio al procedimiento que corresponda.

ATRIBUCIONES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

El Organo Interno de Control, por conducto de su Autoridad Investigadora,
tendra las atribuciones siguientes:

Recibir la denuncia;

Elaborar el dictamen de procedencia y, de ser posible, requerir a la
persona denunciante a efecto de que subsane irregularidades en la

Anexo 1. Reporte de hechos

13
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~€) Emitir el acuerdo de inicio de investigacién correspondiente en el
<" cual se debera reservar la identidad de la persona denunciante;

~ A
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- DEL ESTADO . .. ; :
d) De ser procedente, realizar la solicitud de las medidas de proteccion

segun la urgencia del asunto;

e) Integrar el expediente correspondiente y realizar las diligencias

necesarias;

f) Recibir y, en su caso, solicitar la Opinién Técnica elaborada por la

Unidad;

g) Una vez concluidas las diligencias de investigacion, emitir el acuerdo

de conclusién correspondiente;

h) Emitir el acuerdo de Existencia o Inexistencia de Presuntas Faltas

i)

i)

Administrativas, en la que se calificara su gravedad;

De no encontrarse elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del
infractor, emitir el acuerdo de conclusiéon y archivo del expediente,
mismo que se notificara al denunciante;

Cuando sea procedente, emitir el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa;

k) Presentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

1)

El

ante la Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control, y

Realizar la audiencia inicial y lo subsecuente conforme a la
normatividad aplicable en la materia.

procedimiento de responsabilidad administrativa se llevara de

conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a través de las autoridades que integran el Organo
Interno de Control.

XI. SUPUESTOS DE ATENCION ESPECIAL

Encaso de que la denuncia se interponga en contra de alguna diputada o
diputado, adicionalmente se procedera con lo siguiente:
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a) La Unidad realizara la recoleccion de elementos y datos para la
documentacién del caso y solicitara de inmediato, de estimarlo
necesario, las medidas de proteccion;

b) La Unidad hara de conocimiento la Opinién Técnica que elabore a
las presidencias de la Junta de Coordinacién Politica y de la
Comision de Igualdad de Género, con la finalidad de que den
seguimiento al procedimiento que corresponda;

¢) En caso de que la persona infractora fuera quien preside la Junta de
Coordinacion Politica, se notificara a la presidencia de la Comision
de Igualdad a fin de que desahogue el procedimiento
correspondiente;

d) Cuando el caso asi lo amerite, y previo acuerdo del Comité de Etica y
la Junta de Coordinacioén Politica, con la aprobacién de la victima, se
solicitara a la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, la asignacion de una persona que cumpla las funciones
de consejeria y acompanamiento técnico hasta la resolucién del
caso, y

e) Si el caso representa hechos que, por su naturaleza, investigaciéon o
tratamiento, correspondan a las instancias del sistema de justicia,
se le ofrecera a la victima la asesoria y acompafiamiento necesarios,
si asi lo decide.

XII. RESOLUCION Y SANCIONES

Las acciones de resolucion y, en su caso, la sancién que se imponga,
tienen como propésito tomar las providencias necesarias para contribuir a
la erradicacion de estas conductas para acceder a una vida libre de
violencia en la Legislatura.

Las sanciones que se impongan son las previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas:

a) Amonestacion publica o privada;
b) Suspension del empleo, cargo o comision;
c) Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

d) Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,

15



:;iffﬁl procedimiento de responsabilidades administrativas se encuentra a
~T!gBargo del Organo Interno de Control.

i

arrendamientos, servicios u obras puiblicas.

En los casos donde existan hechos en materia laboral se encuentra a cargo
de la Direccion de Administraciéon y Finanzas y de la Direccién de Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos.

Para los casos constitutivos de delito y la victima asi lo solicite, la Unidad
debera dar vista a la Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos
Juridicos, la que brindara orientacién y acompanamiento a la victima.

XIII. FUNCIONES DEL COMITE DE ETICA

Las personas integrantes del Comité de Etica deberan firmar un acuerdo
de confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso con motivo de
los asuntos y procedimientos materia del presente Protocolo.

El Comité de Etica tendra las siguientes funciones:

a) Hacer propuestas y, en su caso, brindar el acompanamiento
necesario para atender los casos de violencia de género que se
presenten por conducto de personal de la Unidad;

b) Fomentar acciones sobre el respeto a los derechos humanos y la
igualdad de género;

¢) Conocer el numero de quejas o denuncias recibidas por el Organo
Interno de Control, asi como por la Unidad, identificando los casos
de violencia de género y las relacionadas estrictamente a conflictos
laborales;

d) Conocer el niumero de Opiniones Técnicas elaboradas;

e) La Unidad informara el estatus de los casos atendidos y, en su caso,
la sanciéon aplicada.

f) La Unidad informara sobre el seguimiento a las medidas de
reparacion, y

g) De ser necesario, se revisaran los casos que de manera especial
identifique la Unidad como representativos de las buenas practicas o
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g i, & o 5 .
u%fgg_@;t@ﬁe reunira de forma trimestral y, de manera extraordinaria,
epeado:asi lo solicite la Unidad.

En los asuntos y procedimientos que deriven del presente Protocolo, la
Unidad participara en las sesiones del Comité de Etica y sera responsable
de dar seguimiento a las determinaciones en la materia.

La integracion sera conforme a los lineamientos para la integracion y
funcionamiento del Comité de Etica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

XIV. CONSIDERACIONES FINALES

1. Las areas a cargo de la aplicaciéon y ejecucion del Protocolo, para efectos
de la comunicaciéon intrainstitucional, estan comprometidas a
salvaguardar la identidad de las personas involucradas, en estricto apego a
lo establecido en el articulo 15 fraccién IV, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

ARTICULO 15. Para efectos del hostigamiento o el acoso
sexual, los tres ordenes de gobierno deberan:

I. alll. ...

IV. En ningln caso se hara publico el nombre de la victima
para evitar algun tipo de sobre victimizacion o que sea
boletinada o presionada para abandonar la escuela o
trabajo;

[..]

En caso de que sea necesario referirse a la victima en algin documento
oficial, se deberan utilizar, Unicamente, las iniciales del nombre de la
victima y, en sobre cerrado, los datos personales completos;

2. La investigacién comienza desde la declaracion de la victima, para lo
cual es importante considerar los criterios establecidos por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a partir del amparo directo
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3. Es

5/2016 que negé la protecciéon al quejoso en la tesis CLXXXIV /20172,
6hiendo lo siguiente:

Se debe considerar que los delitos sexuales son un tipo de agresion
que en general se produce en ausencia de otras personas, por lo que
se requieren medios de prueba distintos a los tradicionales (vg.
pruebas graficas y documentales) por lo que la declaracion de la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho. Y tomar
en cuenta que usualmente, por la naturaleza de esos delitos, la
victima no suele denunciarlos por el estigma que implica.

Dada la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual,
puede ser usual que el recuento de los hechos presente algunas
inconsistencias o variaciones cuando se relata, lo que no debe restar
valor probatorio a la declaracién de la victima.

Se deben tomar en cuenta algunos elementos subjetivos de la
victima, como su edad, condicién social, pertenencia a un grupo
vulnerable o histéricamente discriminado, entre otros.

Se debe analizar la declaracién de la victima, que es la prueba
fundamental, en conjunto con otros medios de conviccién como
dictamenes médicos, testimonios, pruebas circunstanciales, indicios
Yy presunciones.

importante que en la investigacion se determine:
I. Modalidad de la conducta:

a) Verbal,;

b) No verbal, y

c) Fisica.
II. Ambito espacial: escolar, laboral, espacio ptiblico;

III. Ausencia de consentimiento libre y voluntario por parte de la

victima, y

IV. Evaluar las relaciones de poder, formales e informales, entre la

victima y agresor.

2 Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=20156348&Clase=DetalleTesisBL&Sema

nario=0
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ANEXO 1 REPORTE DE HECHOS

:

\

i Fécha: }

7
t,
S,

DATOS DE LA VICTIMA
. L S

&t‘;ﬁr:& ‘br:e"

Edad:

Area de adscripcion:

Nombre de jefe inmediato:

Cargo del jefe inmediato:

DATOS DE LA PERSONA AGRESORA

Nombre:

Edad:

lArea de adscripcion:

Nombre de jefe inmediato:

Cargo del jefe inmediato:

HECHOS

(Descripcién detallada de las conductas denunciadas, circunstancias de tiempo,

modo y lugar)

¢Ha recibido alguna amenaza por

parte de la persona agresora?

cQué consecuencias en la
vida personal, laboral, familiar y social

han acontecido?




ANEXO 2

OPINION TECNICA

K ~-Fecha de’l4 denuncia:
DELESTADY

Datos para la elaboracién de la Opinién Técnica:

1. Antecedentes del caso: apartado en el que se indicara la fecha en que la Unidad, tiene
conocimiento del caso, nombre de la(s) persona(s) afectada(s), area de adscripcién, asi

como el nombre de la persona identificada como agresora y el lugar de adscripcion.

2. Eventos de violencia: descripcion de los eventos de violencia relatados por la victima,

indicando puntualmente tiempo, modo y lugar de los hechos.

3. Afectaciones descritas por la victima: se declararan las afectaciones fisicas,
psicologicas, laborales y/o sociales que identifica la victima; asi como las posibles

afectaciones a las personas que rodean el espacio de trabajo.

4. Afectaciones observadas durante el proceso de entrevistas: se reportaran las
afectaciones fisicas, psicologicas, laborales y/o sociales que la persona que entrevista

detecta a partir del relato de la victima.

5. Analisis de la violencia de género: apartado en el que se expondra con claridad los
tipos y modalidades de violencia de género que se presentan en el caso en analisis, con su

respectivo fundamento juridico.

6. Violacién a los Derechos Humanos: apartado que debera incluir la identificacion de

los derechos humanos violentados, asi como su respectivo fundamento juridico.

7. Acciones a realizar: apartado en el que se expondran las acciones que se sugieren
deberan realizar en el marco de sus atribuciones Organo Interno de Control o €l area
juridica correspondiente o cualquier otra figura de las que conforman el Comité, a partir

de la emision de la Opinién Técnica.

AVISODE PRIVACIDAD

La Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, con domicilio en Av. Hidalgo 320 Col
Centra C.P. 98000 en Zacatecas, Zac., es la responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione, los cuales seran protegidos conforme a lo

dispuesto por la Ley General de Proteccion de Datos Personales de Sujetos Obligados, y demas normatividad que resulte aplicable.
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ANEXO 3

MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION

H i Elementos para determinar las medidas que deben implementarse en

LL

“fazén de la violencia de género:

a) La gravedad del hecho;
b) Los efectos causados en la persona denunciante;
c) El tiempo de estar padeciendo algun tipo de violencia de género, y
d) La relacion de poder entre la presunta victima y el presunto agresor.
Las medidas de proteccion deben ser tendientes a evitar la revictimizacion,
la repeticion del dafio y a garantizar el acceso a la justicia en sede
administrativa, la igualdad juridica y la no discriminacion, de manera
enunciativa mas no limitativa, comprenden las siguientes:
a) Medidas de no comunicacion directa;
b) Cambio de turno, en funcion de las necesidades de la persona que
presenta la queja;
c) Cambio de turno, del presunto (a) agresor (a);
d) La reubicacién fisica, cambio de unidad administrativa, ya sea de
la presunta victima o de la persona presuntamente responsable, y

e) Las que se consideren pertinentes en cada caso.
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[N TRANSITORIOS
f»PRIMERQﬁ El presente Protocolo entrara en vigor una vez publicado en el
~..§_‘_Pe'riédico féficial, del Gobierno del Estado de Zacatecas.

3’5”SEEGUNDQ Se abroga el Acuerdo No. 248 que establece el Protocolo para

“"Prevenif) Atender y Sancionar el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas, publicado en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, de fecha 12 de agosto de 2020.

TERCERO: La Auditoria Superior del Estado debe adecuar su Protocolo
para Prevenir, Atender y Sancionar el Acoso y el Hostigamiento Sexual,
conforme a los lineamientos de este acuerdo, en un término de 60 dias
naturales a partir de su publicacién.

CUARTO: Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente instrumento legislativo entrara en vigor
al dia siguiente de su publicaciéon en el Periodico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Se abrogan las disposiciones que contravengan el

presente instrumento legislativo.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasiéon en el
Peri6dico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
%}éRA U PUBLICACION.

: {%&1 la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
mm del Estado de Zacatecas, a los treinta dias del mes de junio del
2110 dos mil veintitrés.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO

— SECRETARIO

sUADALUPE

BASURTO AVILA COA VALDEZ



