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ACUERDO # 286

-» 'EONORABLE SEXAGESIMA CUARTA

Mmu
M LEGISLaTy LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

OELEsTALGSOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 29
de junio de 2023, la Diputada Priscila Benitez Sanchez,
integrante de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo previsto en los
articulos 60, fraccion [ de la Constitucion Politica del Estado;
28, fraccion I y 50, fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 96, fraccion I de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Soberania, la iniciativa de Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Titular del
poder Ejecutivo del Estado, para que a través de la Junta
Directiva del ISSSTEZAC 6 instancia competente, ordene se
acceda, haga uso y ejecuten los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), para el saneamiento del Sistema Estatal
de Pensiones del ISSSTEZAC.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. La iniciante sustentd su iniciativa en
la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Sin duda el ISSSTEZAC actualmente
atraviesa por una enorme crisis financiera en el



sistema de pensiones y en donde se requiere de la
mas amplia voluntad para contribuir, combatir y
fortalecer al ISSSTEZAC y el sistema de pensiones en
beneficio de la clase trabajadora.

Puesto que como resultado de esta crisis que
carcome cada dia al ISSSTEZAC, se han violentado en
multiples ocasiones los derechos humanos de la clase
trabajadora, especialmente del sector pensionario del
ISSSTEZAC.

Que derivado del actual régimen de jubilaciones y
pensiones que hasta la fecha han prevalecido, han
llevado a la quiebra al Instituto de los trabajadores del
Estado, que sin duda es en detrimento de la clase
trabajadora.

Por otro lado y derivado de lo anterior,
actualmente, el ISSSTEZAC enfrenta mas de 4,500
demandas ante las instancias jurisdiccionales
correspondientes.

Sabemos y es un hecho publico que el actual
Director General ha presentado ya sendas denuncias
ante las Fiscalia General y la Auditoria Superior del
Estado, por presuntos hechos cometidos en anteriores
administraciones, basado y respaldado en el hecho de
la exigencia de la derechohabiencia para que se
realicen las investigaciones pertinentes, pero que serd
sin duda, un procedimiento legal tardado y tortuoso,
en donde se prevé ademds, quizd, una desmedida
enajenacion de los bienes muebles e inmuebles que
integran el patrimonio total del Instituto, pero lo que es
peor se enfrenta a una serie de irregularidades
juridicas que le limitan el dominio pleno sobre los
mismos, que impide con ello el cumplimiento de las
obligaciones en materia de pago de némina de
pensiones y autorizacion de nuevas pensiones que
solicita la derechohabiencia entre otras prestaciones.



SEGUNDO. Por otro lado, con fundamento en lo que
sefialan los articulos 3° y 128 de la Ley del
ISSSTEZAC, en donde establecen de manera clara y
textualmente que los entes publicos tienen la
obligacion de garantizar el pago de las pensiones Yy
asumir solidariamente las deudas del ISSSTEZAC.
Mdxime por tratarse de la clase trabajadora al servicio
del Gobierno del Estado.

Ahora y considerando que las finanzas publicas
son esenciales para que los gobiernos funcionen
adecuadamente y puedan ofrecer a los ciudadanos las
politicas publicas que ellos requieren, como se senala
en el andlisis de Resultados del Gasto Federalizado,
presentado por la Auditoria Superior de la Federacion
a la Camara de Diputados Federal.

Y que las entidades federativas y municipios
obtienen recursos propios y transferencias federales
que destinan en némina, salud, educacion,
adquisiciones, obra publica y otros rubros con el
objetivo de beneficiar a la sociedad.

Y uno de los principales pilares del federalismo se
centra en una distribucion de recursos economicos
aceptables y equilibrados entre las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, principalmente
aquellos recursos compensatorios que coadyuvan en el
combate a la pobreza.

Considerando el caso concreto que nos ocupa, las
Aportaciones Federales son un mecanismo que utiliza
el Gobierno Federal para transferir recursos,
condicionando su gasto a la consecucion Yy
cumplimiento de los objetivos que establece la Ley de
Coordinaciéon Fiscal (LCF).



Y entre los fondos de Aportaciones Federales se
encuentra el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Mismo que se origind en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) del afio 2000, bajo el
nombre del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (PAFEF) en el Ramo 23
como Previsiones Salariales y Econémicas, con un
presupuesto de 6,870 millones de pesos. Y para lo
cual, cada Entidad Federativa destinaria los recursos
a infraestructura educativa u obra publica
dependiendo su nivel de gasto per cdpita en
educacion.

Para el 2006, en que se reforma la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), este se incorpora al Ramo
33, que es el relativo a Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios. En el articulo 46,
se establece que tendrd un presupuesto equivalente al
1.4% de la Recaudacién Federal Participable (REP).

El Sistema de Evaluacién del Desempeno del
Gasto Federalizado, en el articulo 47, define como
destino: saneamiento financiero, saneamiento de
pensiones, inversibn a infraestructura fisica;
modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y del comercio locales, modernizacion de los
sistemas de recaudacién locales, fortalecimiento de los
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico, sistemas de protecciéon civil, educacion
publica y proyectos de infraestructura concesionada.

Los recursos del Fondo de Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios (FAFEF) son
fundamentales para fortalecer las finanzas publicas
estatales. Pues el 99.3% de dichos recursos han sido



destinados a saneamiento de pensiones, saneamiento
financiero y a infraestructura fisical.

Lo que sin duda, ha tenido una ayuda a
problemas actuales de las entidades federativas como
son el pago de pensiones, el costo de la deuda Yy
necesidad de mayor inversién publica.

Y el 8 de septiembre de 2022, el Ejecutivo Federal
envié al Congreso de la Unién el Paquete Econémico
para el ejercicio fiscal 2023, en el que se incluyo el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente (PPEF-2023).

A partir de esta informacion, en el presente
documento se integran y sintetizan los componentes
del Gasto Federalizado que se propone transferir a los
gobiernos de las entidades federativas y los
municipios en el PPEF 2023, ast como el Gasto Federal
correspondiente a Programas Sujetos a Reglas de
Operacién, Programas Especificos, Programas Y
Proyectos de Inversion Y Proyecto de Asociacion
Publico Privada que seran ejercidos por las Secretarias
de Estado del Gobierno Federal en las entidades
federativas y municipios a través de sus delegaciones

correspondientes.

Asi, de los recursos federales identificados para el
Estado de Zacatecas en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2023, es de destacarse que
este fondo del ramo 33 para Zacatecas, pasé de $734
millones de pesos a $872.2 millones para el ejercicio
fiscal 2023 y que dentro de sus reglas de operacion
permite precisamente la aplicacion en el objetivo
propuesto que es como Yya lo he sefalado el
saneamiento de pensiones, saneamiento financiero y a
infraestructura fisica.

1 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) RAMO GENERAL 33. Pags. 9y 13.
h_ttgs:[/informe.asf.gob.mxgDocumentoszAuditori_a_sLMR-FAFIE_F a.pdf




Atendiendo a lo anterior Yy considerando que los
recursos de las Aportaciones Federales para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
son fundamentales para fortalecer las finanzas
publicas estatales. Que vienen a constituir un refuerzo
a los problemas actuales de las entidades federativas,
como son el pago de pensiones, el costo de la deuda Yy
necesidad de mayor inversion publica.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Popular, la
presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar
respetuosamente  al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, Lic. David Monreal Avila para que a traves de
la Junta Directiva del ISSSTEZAC o instancia
competente, ordene se acceda, haga uso y ejecuten los
recursos del Fondo de Aportaciones parad el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
para el saneamiento del sistema estatal de pensiones
del ISSSTEZAC.”

Por lo anteriormente expuesto Yy fundado es de
acordarse y se Acuerda

ARTICULO PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta de manera
respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del Estado Lic. David
Monreal Avila, para que a través de la Junta Directiva del
ISSSTEZAC o instancia competente ordene se acceda, haga uso
y ejecuten los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), para el
saneamiento del sistema estatal de pensiones del ISSSTEZAC,

sefialadas en la parte expositiva del presente instrumento
legislativo.

ARTiCcULO SEGUNDO. Publiquese en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.



- COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
RA SU PUBLICACION.

33 en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
siatura del Estado de Zacatecas, a los veintinueve dias del mes de
nio del ano dos mil veintitrés.
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