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/HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
->/LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
R e SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el
veintidos de junio de dos mil veintidés, se dio lectura a la
iniciativa de Punto de Acuerdo, presentado por la Diputada
Susana Andrea Barragan Espinosa, integrante de la Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo previsto en los articulos 28 fraccién I y 50
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
elevo a la consideracion de esta Soberania, por el que esta
Legislatura exhorta a la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Zacatecas para que las bases de
licitacidon para la obra publica sean gratuitas como medida de
reactivacion economica del sector de la construccion.

RSULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum 0553 a la Comision de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen
correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. La Diputada iniciante justifico su
propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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La pandemia de COVID-19 es el mayor reto
sanitario y economico de las ultimas décadas para
todos los paises del mundo. México entra a este
panorama con una economia débil y finanzas
publicas insuficientes. Es urgente tomar medidas
inmediatas y drasticas de reactivacion economica.
En el caso contrario, nuestro pais se encontrara en
el peor escenario posible: una economia deprimida
y sin solvencia para atender una agenda social
transformadora. La aparicion de la pandemia
tendra efectos trascendentales en nuestras vidas.
Por un lado, deberemos empezar a prepararnos
para enfrentar un potencial episodio similar. En
ese sentido, es imperativo reforzar la vision de la
salud publica como un bien publico global. Los
costos econémicos y sociales de la pandemia seran
de tal envergadura que no podemos subestimar la
importancia de dedicar mayores recursos a la
atencién de estos temas, tanto a nivel global como
nacional e individual. Esto implica destinar
mayores recursos a los sistemas de vigilancia
epidemiolégica mundial y local. También implica la
necesidad de fortalecer los sistemas de salud
publica nacional y los mecanismos de prevencion.

A nivel individual debemos modificar hogares y
habitos de vida de tal forma que sean compatibles
con la nueva normalidad. Por otro lado, también es
claro que la pandemia y los intentos por combatirla
tendran efectos significativos y duraderos en otras
dimensiones. Las brechas de desigualdad de
distintos tipos se ampliaran. Las personas de
escasos recursos que requieren de un flujo de
ingreso para sobrevivir han sido afectadas de
manera directa e inmediata por el confinamiento y
la suspension de actividades economicas.
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Esto por si mismo tendra un efecto importante
sobre la profundidad y extensién de la pobreza en
todo el mundo. Los nifios, adolescentes y adultos
que asistian a actividades educativas han tenido
que adaptarse a nuevas modalidades de
ensefianza, para lo cual unos cuantos estan sin
duda mejor preparados que la gran mayoria de la
poblacién en términos de conectividad, equipos de
comunicacién y condiciones de vivienda. En el caso
de nuestro pais las salidas de capital son cada vez
mayores. En un contexto de pandemia mundial con
una dificil reactivacion, hacerle frente a este reto
nos requiere a todas y todos.

Para hablar de recuperaciéon no basta con restituir
el nivel de produccion previo a la crisis, sino que se
debe aspirar a alcanzar, por lo menos, el ritmo de
crecimiento observado en anos anteriores. Los
altimos resultados del comportamiento de la
economia mexicana evidencian que nuestra
economia se esta recuperando a tres velocidades
distintas: hay un tercio de la economia recuperada,
un tercio en vias de recuperacion y otro tercio que
esta rezagado. Los sectores rezagados
representaron 30.3% del PIB a nivel nacional en el
1T2022 y estan conformados por 10 sectores, que
no han restituido sus niveles de produccion ni
recuperado su tendencia de crecimiento pre
pandemia. Estos son: construccion; mineria;
servicios financieros y de seguros; actividades
gubernamentales; SEervicios educativos;
alojamiento, restaurantes y bares; energia
eléctrica, agua y gas por ductos; apoyo a negocios y
manejo de residuos; cultura, deporte y recreacion;
y otros servicios. Dos de los principales sectores
rezagados de la economia ya presentaban
problemas desde antes de la pandemia: la
construcciéon v la mineria. La construccion perdid
dinamismo desde principios de 2019.



Esto es particularmente preocupante porque es el
sexto sector mas importante, considerando su
aportacion a la produccion agregada y al empleo:
representd casi 6% del PIB nacional durante el
1T2022 vy empled a 4.5 millones de personas. Esta
compuesto por tres subsectores, que son el de
edificaciéon; el de trabajos especializados para la
construccién; y la construccion de obras de
ingenieria civil. El subsector mas grande es el de
edificacion y esta 13% por debajo de sus niveles
pre pandemia.

Las consecuencias de mantener un bajo
dinamismo productivo ya se reflejan en otros
ambitos de la economia, como el mercado laboral.
Si bien la recuperacion del nivel de ocupacion ha
avanzado a un ritmo mas acelerado, la mayor parte
del empleo generado no ha sido de la mejor calidad.
La informalidad y la insuficiencia del empleo han
caracterizado el proceso de recuperacion, lo que ha
repercutido en los ingresos y el nivel de vida de la
poblacion.

La lenta recuperacion econdmica en Meéxico se
enmarca en un contexto complejo de nuevas olas
de contagios y lapsos de paro de actividades,
disrupcién en las cadenas globales de suministros,
y fuertes presiones inflacionarias. Esto hace aun
mas evidente la necesidad de incentivar los
mecanismos que dan impulso a la economia, como
el consumo y, principalmente, la inversion, que ha
sido débil desde hace mas de cinco anos.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio y analisis de la
iniciativa se sujeto a lo siguiente



_ PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de Obras
‘\Publicas y Desarrollo Urbano es competente para estudiar y
alizar la iniciativa presentada ante esta Soberania Popular asi
omo para emitir el dictamen correspondiente, en términos de lo
-/ establecido en los articulos 130, 131, fraccion XXI, 132 y 154,
N LE urde la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
ADO Zacatecas.

SEGUNDO. JUSTIFICACION. En su exposiciéon de motivos la
iniciante refiere que la construccion perdié dinamismo desde
principios de 2019, circunstancia que es preocupante porque €s
el sexto sector mas importante si se considera su aportacion a
la producciéon agregada y al empleo: representéd casi el 6% del
PIB nacional durante el primer trimestre del afio 2022y empleo
a 4.5 millones de personas. Esta compuesto por ftres
subsectores, que son el de edificacion; el de trabajos
especializados para la construccion; y la construccion de obras
de ingenieria civil.

La situacion econdémica en el pais incide, sin duda, en el
Estado, conforme a ello, cuatro sectores destacan por su
desempefio negativo durante los ultimos diez anos: la
generacion y distribucion de electricidad, gas y agua; la
construccion; la mineria; y los servicios de apoyo a los negocios,
son los sectores que, practicamente, no han crecido desde 2013,
con tasas de crecimiento anual negativas, en promedio, lo cual
implica que se han quedado rezagados. Estas actividades
representan 13% del PIB, y presentan ritmos de decrecimiento
de hasta (-)5.3%!.

México cerré el 2022 con un ritmo de crecimiento mejor de lo
esperado, en un contexto de fuertes presiones inflacionarias e
inestabilidad geopolitica. El dinamismo reflejado en afnos

Ynstituto Mexicano para la Competitividad 2023.



cientes ha sido impulsado principalmente por las actividades

vihculadas al  sector externo, como las industrias

ufacturera y agropecuaria, o el comercio al por mayor y los

> ansportes. Sin embargo, tomando en cuenta que las

Amﬁgrspectlvas apuntan hacia la desaceleraciéon del crecimiento a

“Adpivel internacional e incluso una alta probabilidad de que la
economia estadounidense entre en recesion, es posible que este
motor de la economia nacional no sea suficiente para dinamizar
el crecimiento en los afios por venir.

La Constitucion Federal privilegia a la licitacion publica como
una estrategia fundamental para la contratacion de bienes,
servicios y obra publica, aunque también considera la
utilizacion de otros procedimientos de contratacion para
garantizar al Estado las mejores condiciones (es decir,
invitaciones restringidas y adjudicaciones directas).

Los principios a los que alude el articulo 134 de nuestra Carta
Magna se refieren a lo siguiente:

o Eficiencia: se refiere a alcanzar los fines propuestos con el uso
mas racional posible de los medios existentes, es decir, obtener
el fin al menor costo posible.

o Eficacia: es la capacidad para lograr los objetivos y metas
programadas, con los recursos disponibles y en un tiempo
determinado.

e Economia: ahorro o aprovechamiento del dinero y de otros
bienes, del trabajo, del tiempo y de cualquier otro elemento que
redunde en beneficio de la sociedad.

e Transparencia: se refiere a que los procedimientos se realicen
en condiciones de legalidad y tratamiento equitativo a los
participantes, otorgando informacién accesible y clara sobre los
procedimientos de adquisicion y sus resultados.



o Honradez: se refiere al comportamiento responsable del
ﬁr%? administra}dor.pﬁblico, que consiste en el cumplimiento 'puntual
' de sus obligaciones, asi como el servicio oportuno y debido a los
administrados.

e

X

Teniendo en mente estos principios, podemos decir que, e€n
términos generales, “comprar bien” significa que los gobiernos
obtienen la mayor calidad por lo pagado o el mejor precio
posible por el dinero gastado.

La licitacion fomenta la competencia porque varios proveedores
del bien o servicio tienen la posibilidad de concurrir y ofrecer lo
que consideran la mejor combinacion precio/calidad para ganar
el contrato.

Ante la evidente fragilidad del proceso de recuperacion
economica, para impulsar una reactivacion de la economia y a
la vez continuar mitigando los efectos negativos de la pandemia,
es esencial incentivar los mecanismos que potencien su
crecimiento, tal es el caso del sector de la construccion.

Convencidos de la necesidad de realizar esta accion en favor del
sector de la construccion, los integrantes de esta Comision
coincidimos en la pertinencia de la iniciativa de punto de
acuerdo.



“hor lo anteriormente expuesto y fundado es de
rdarse y se Acuerda

=)

N'@%I%%AMRPRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, respetuosamente, exhorta,
respetuosamente a la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno
del Estado de Zacatecas para que las bases de licitacion para la
obra publica sean gratuitas como medida de reactivacion

economica del sector de la construccion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.



OMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
RA SU PUBLICACION.

ble Sexagésima Cuarta

) e:quc_/ DADO en la Sala de Sesiones de la Honora
dias del mes de junio

"‘-b‘f" S ?TU islatura del Estado de Zacatecas, a los veintiun
e del ano dos mil veintitrés.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO

SECRETARIO

-

" DIP. GERARDO PINEDO
SANTA CRUZ



