ACUERDO # 250

H. LEGISLATURA

CEL EST; o
““HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al 17 de mayo de 2023, los diputados y
diputadas Herminio Briones Oliva, Gabriela Monserrat
Basurto Avila, Ma. del Refugio Avalos Marquez, Manuel
Benigno Gallardo Sandoval, José Juan Estrada Hernandez,
Jehu Salas Davila y José David Gonzalez, integrantes de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que les confieren
los articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado; 28, fraccion I y 50, fraccion I de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 96, fraccion I del Reglamento
General, sometieron a la consideracion del Pleno,
Iniciativa de Punto de Acuerdo por el que exhorta a la
Secretaria de Salud Estatal, a la Coordinacion de Proteccion
Civil del Estado de Zacatecas y a las Coordinaciones
Municipales de Proteccion Civil, a efecto de que disenen los
programas e implementen las campanas necesarias de
capacitacion en centros educativos y laborales de la Entidad,
en materia de prevencion de accidentes, formas de actuacion
ante fenomenos naturales o antropogénicos, asi como de
primeros auxilios y Reanimacion Cardiopulmonar (RCP).

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su
lectura se propuso que fuera considerado con el caracter
de urgente resolucion, siendo aprobado en los términos
solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. Los Iniciantes sustentaron su
propuesta en la siguiente:



“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mecanismos de prevencién son una de las
herramientas indispensables para proteger la
seguridad, la salud, la integridad y la vida de las
personas, asi como el patrimonio que poseen, en la
gran mayoria de los casos, sustentado en el trabajo
que durante arnos han desarrollado los individuos y
familias.
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Establecer mecanismos 'y fomentar la
prevenciéon es una de las asignaturas pendientes,
mas aun cuando dia con dia los ciudadanos
estamos expuestos a riesgos derivados de
accidentes, desastres naturales, complicaciones de
salud, asi como a cualquier otro generado por la
actividad humana.

En el mundo, segun datos de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), todos los arnos se
producen entre 350 y 500 desastres de mediana Yy
gran escala, sin embargo, se estima que para el ario
2030 seran cerca de 560 las catastrofes registradas
ano con ano. En este sentido, a decir de la ONU, de
aplicarse estrategias para la reduccién del riesgo de
desastres, “sufriremos mas de una catastrofe
diaria” durante los proximos anos.!

De acuerdo con el informe “Atlas de la
Organizacién ~ Meteorolégica  Mundial  sobre
mortalidad y pérdidas econdémicas causadas por
fenémenos meteorolégicos, climaticos e hidrolégicos
extremos”, durante un periodo de 50 aros, que
comprende de 1970 al 2019, se registraron en el
mundo 11 mil desastres, lo que generé6 mas de 2
millones de muertes y pérdidas econémicas por casi
4 billones de ddlares.? Las catastrofes que mayor

! Sufriremos mas de una catastrofe diaria si no reducimos el riesgo, Organizacion de las Nacionales
Unidas. Véase en: https://news.un.org/es/story/2022/04 /1507782

Z En 50 anos, los desastres naturales ocasionaron la muerte de 2 millones de personas, Organizacion
de las Nacionales Unidas. Véase en: https://mexico.un.org/es/155195-en-50-anos-los-desastres-
naturales-ocasionaron-la-muerte-de-2-millones-de-personas



cantidad de muertes generaron fueron las sequias,
tormentas, inundaciones Yy las temperaturas
extremas.
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ONU han adoptado el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
mismo que ofrece propuestas concretas para que
cada Estado pueda tomar las acciones necesarias
para la “reduccion sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud como en bienes econémicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales de las personas, las
empresas, las comunidades...”™

Con la aplicacion del Marco de Sendai se ha
logrado reducir el numero de personas afectadas y
las muertes por desastres, sin embargo, la escala e
intensidad de las catastrofes van en aumento,
dejando a su paso un mayor numero de victimas
mortales en los ultimos anos.

En la actualidad son muchas las amenazas
naturales que podemos observar, tal como
huracanes, tornados, erupciones volcanicas,
maremotos o tsunamis y particularmente en el caso
de nuestra Entidad, algqunos mas comunes como las
sequias, los incendios forestales, las inundaciones,
las plagas y los deslizamientos de tierra, piedras y
vegetacion.

De origen estas amenazas no constituyen de
forma automdtica un desastre, pero existen tres
condiciones que, de actualizarse, pueden traer
graves consecuencias para la vida humana. En
primer lugar, el hecho de que la gente viva en
lugares peligrosos, como por ejemplo en laderas con
peligro de deslizamientos, cerca de rios caudalosos

* ¢Qué es el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres?. Véase en:
hitps: / /www. undrr.org/es/implementando-el-marco-de-sendai/ que-es-el-marco-de-sendai-para-la-
reduccion-del-niesgo de desastres




que se pueden inundar o cerca de un volcdn activo;
en seqgundo lugar, que se produzca un fenémeno
extremo, ya sea natural o causado por ciertas
actividades humanas y; en tercer lugar, que, de
haberse presentado fenémenos similares con
anterioridad, no se haya tomado ninguna medida
preventiva y/ o correctiva.?

De forma adicional a los fenémenos naturales,
existen situaciones que pueden generar riesgos,
pero que son causados por el desarrollo de la
actividad humana, a estos se les denomina
fenémenos antropogénicos y pueden ser causados,
por ejemplo, por la contaminacién del aire, agua y
suelo, la lluvia dcida, los derrames de solventes,
fugas de gases, mal manejo de sustancias
quimicas, asi como por fenémenos socio-
organizativos, que son aquellos generados por
acciones fortuitas o premeditadas como los
accidentes aéreos, terrestres, o conductas
contrarias a la ley como el terrorismo, entre otras.

Dentro de los esquemas de prevencion
elementales, se encuentran también aquellos que
buscan proteger la vida y salud de los individuos,
esto frente a la gran cantidad de episodios en los
que las personas han dejado de respirar o el
corazén ha cesado de palpitar.

En nuestro pais entre 150 mil y 250 mil
personas mueren al ano a causa de paros cardiacos
subitos. De acuerdo con informacién de la
Secretaria de Salud del Gobierno de Meéxico, tan
solo para el ano 2021, “cerca de 220 mil personas
fallecieron por enfermedades cardiovasculares, de
las cuales 177 mil fueron por infarto al miocardio”.>

‘Aprendamos a prevenir los desastres, UNICEF. Véase en:
https:/ /www.unisdr.org/2004 /campaign / booklet-spa/ Booklet-spanish. pdf

* Cada ano, 220 mil personas fallecen debido a enfermedades del corazon, Secretaria de Salud. Véase
en: https:/ /www.gob.mx/salud /prensa/490-cada-ano-220-mil-personas-fallecen-debido-a
enfermedades-del

corazon#:~:text=En%20México%2C%20cerca%20de%20220 elevado%20y%20diabetes%20n0%20con
trolada.




A decir de la propia Secretaria de Salud
Federal, las enfermedades cardiovasculares y los
infartos al miocardio pueden ser prevenibles al
evitar o controlar los factores de riesgo como el
tabaquismo, presion arterial alta, colesterol elevado
y diabetes no controlada, situacién que, adicional a
las acciones que se pueden realizar para evitar la
muerte de una persona que estd sufriendo un
infarto, requiere de planes y programas que ayuden
a disminuir las conductas humanas que supongan
un riesgo para la poblacion, a través de medidas
tendientes a disminuir las adicciones al tabaco,
esquemas de nutricion adecuados, asi como el
fomento a la cultura del deporte y la realizacion de
actividades fisicas.

De acuerdo con el informe “Muerte subita
cardiaca y RCP en México”, publicado por la
Sociedad Mexicana de Cardiologia®, cerca del 95%
de las personas que enfrenten paros cardiacos
subitos pueden morir si no se aplican las maniobras
de reanimacion cardiopulmonar (RCP) y el uso de
herramientas como los desfibriladores automaticos
externos. En este sentido, de aplicarse
adecuadamente las maniobras de reanimacion
cardiopulmonar, se puede lograr la supervivencia
de hasta un 50% de las personas que han sufrido
un paro cardiaco.

En este sentido, es importante que se impartan
capacitaciones para la correcta actuacion de las
personas ante una situacion que ponga en riesgo la
salud y vida de las personas, especialmente para
conocer los pasos a seguir cuando nos encontremos
frente a una persona que ha sufrido o esta
sufriendo un infarto. Conocer de las técnicas de
reanimacién cardiopulmonar es elemental para
cada persona, ya que a través de las compresiones
toracicas y la respiracion boca a boca debidamente
aplicadas, se puede salvar la vida de miles de

® “Muerte subita cardiaca y RCP en México”, Sociedad Mexicana de Cardiologia. Véase en:
https: / /www.smcardiologia.org. mx/dia-mundial-del-corazon /muerte-subita-y-rcp-en-mexico/



personas que sufren un ataque cardiaco o hasta un
ahogamiento.

Lamentablemente en nuestro pais no existen
mecanismos de prevencion adecuados para
capacitar a la poblacién sobre primeros auxilios. De
acuerdo con diversas instituciones publicas y
privadas en la materia, se estima que solo el 10%
de la poblacion de nuestro pais se encuentra
debidamente capacitada en materia de primeros
auxilios, lo que genera, en consecuencia, una mayor
incidencia de muertes al no saber las formas de
actuacion frente a alguna situaciéon que ponga en
peligro la salud, la integridad y la vida de las
personas.

Por ejemplo, la falta de capacitacién sobre
primeros auxilios se ha hecho presente hasta en
organismos de protecciéon civil. De acuerdo con el
Censo Nacional de Gobiernos Estatales, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), durante el anno 2021 no se impartieron
capacitaciones en materia de proteccién civil al
personal que labora en las Unidades de Proteccién
Civil u homélogas en el Estado de Zacatecas, siendo
nuestro Estado uno de los cuatro que no reporté
ninguna capacitacion en materia de primeros
auxilios, prevencion de incendios y manejo de
extintores, brigadas de proteccion civil, evacuacion,
busqueda y rescate, andalisis de riesgos, entre
otros.”

Si bien se han hecho esfuerzos importantes por
capacitar a la poblaciéon en materia de prevencion
de riesgos y actuacion ante fenomenos naturales,
antropogénicos y otros que afectan la salud y vida
de las personas, es necesario que se implementen
mecanismos permanentes de capacitacion, por lo
menos y en una primera etapa, dentro de centros

"Censo Nacional de Gobierno Estatales 2022, INEGI. Véase en:
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnge /2022 /doc/cnge_2022_resultados_protec_civ
il.pdf



educativos y laborales, para que, tanto estudiantes
y docentes, como quienes trabajan en instituciones
publicas y privadas, puedan conocer los
mecanismos de actuacion bdsicos que puedan
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Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud Estatal, a la Coordinacion de
Proteccion Civil del Estado de Zacatecas y a las
Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil, a efecto
de que disenen los programas e implementen las
campanas necesarias de capacitacion en centros
educativos y laborales de la Entidad, en materia de
prevencion de accidentes, formas de actuacion ante
fenomenos naturales o antropogénicos, asi como de
primeros auxilios y Reanimacion Cardiopulmonar (RCP).

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion, en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



MUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
SU PUBLICACION.

’,I),A“) en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
Lpgsl itura del Estado de Zacatecas, a los diecisiete dias del mes de mayo
del ano dos mil veintitrés.

PRESIDENTA

DIP. THA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO

S ARIO

o
DIP. GﬁNEW SANTA DIP. GABRIELA MONSE

CRUZ AVILA

RTO



