DECRETO # 348

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 1 de
diciembre de 2022, el diputado José Juan Mendoza Maldonado
presentd iniciativa de Ley del Juicio para la Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas y de reforma a la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum 0799, de la misma fecha que fue leida, la
iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de Justicia

para su analisis, estudio y dictamen correspondiente.



diputado iniciante sustento su iniciativa en la siguiente:

B T EXPOSICION DE MOTIVOS

La definicion del federalismo es multidimensional,
hablamos de federalismo econémico y nos referimos,
inevitablemente, a las grandes asimetrias que se han
acumulado en este pais en lo relativo al desarrollo
desequilibrado de las regiones; pero también hacemos
referencia al federalismo hacendario y aparecen los grandes
debates en torno al trato presupuestal inequitativo,
desigual, que reclaman varias entidades federativas, y
donde también hoy en dia, en esa relacion presupuestal
entre entidades y Federacion, se incorpora un ingrediente
adicional: “el estilo personal de gobernar” del titular del
Ejecutivo Federal en turno.

El sistema federal copiado del modelo constitucional
norteamericano, donde los estados entregaban parte de su
soberania, para constituir una entidad superior que les
garantizara  seguridad, proteccion, prosperidad y
competitividad, hoy se encuentra patolégicamente enfermo.
Una expresion de esa desnaturalizacion y condiciéon
enfermiza del modelo federal también esta reflejada en el
federalismo judicial, y la manera de sanearlo es a través del
desarrollo y consolidacion de la justicia constitucional local
y, mas especificamente, con la incorporacion de
mecanismos de control constitucional en las constituciones
locales. Precisemos.

Fue en la Constitucion del estado de Yucatan de 1841,
cuando a partir del pensamiento de Manuel Crescencio
Rejon se le dio vida y sistematizacion al amparo, como una
institucion procesal capaz de tutelar las disposiciones
fundamentales locales. La institucion del amparo de origen
eminentemente local significo un adelanto en materia de
derecho constitucional. Sin embargo, las condiciones
historicas del pais en esa época llevaron a la federalizacion
del amparo con el Acta de Reformas de 1847,
estableciéndose el monopolio para el conocimiento,
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substanciacion y resolucion de esta figura, en los tribunales
del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior provocé que se expidieran a partir de 1857
nuevas constituciones en los estados de la Republica y que,
bajo el argumento de no repetir las garantias individuales
establecidas en la Constitucion federal, se dejaron de crear
derechos estrictamente locales y, en consecuencia, se
consideraran como innecesarias nuevas disposiciones que
garantizaran otros derechos o mecanismos que previeran la
salvaguarda de la supremacia de las constituciones locales.
Se entendio erroneamente que el juicio de amparo excluia
cualquier medio de control judicial de las Constituciones
locales. En suma, todo se dejé en manos de la Federacion.

(1)

En el mismo sentido de nuestra argumentacion, en el
federalismo que se fue perfilando en el pais en ese momento
historico, las judicaturas locales quedaron bajo la tutela de
los tribunales federales, que si bien, pudiera pensarse
representd una ventaja en tanto que se contaria con una
instancia federal supervisora y revisora de la calidad de la
aplicacion de la justicia local, también provoco el defecto de
que no todas las judicaturas de los estados desarrollaran su
potencial, en virtud de que se les quité la plena decision de
los asuntos locales. Lo anterior se agudizo a partir de los
criterios de la Corte que establecio -a partir de 1918- la
prohibicion del control difuso de constitucionalidad,
provocando que todas las judicaturas de los estados
durante el siglo XX, fuesen judicaturas de control de
legalidad y no de constitucionalidad. Pero también se
acentuo, que las constituciones locales fueran normas
“fundamentales” con poco interés juridico o de aplicacion.

Varias preguntas se derivan de lo expuesto con
anterioridad: ¢déonde ha quedado entonces el papel de los
estados que son el origen, inicio, la razén de ser del
federalismo mexicano?; ¢donde quedan las potestades
estatales, que no son menos que las de la Federacion en
este diseno conceptual de federalismo?; ¢como podemos
hablar de federalismo judicial, cuando el poder judicial
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federal, le revisa la tarea, tutorialmente hablando, a los
estados?

Ahora bien, con la reforma constitucional en materia de
derechos humanos del 10 de junio del 2011, cambioé
sustancialmente la perspectiva. El articulo 133 de la carta
magna debe ser leido de conformidad con el articulo 1° de la
propia Constitucion, lo que abre la posibilidad de potenciar
el derecho constitucional de los 32 estados y la proteccion
de los derechos humanos en sede local. Pero antes de
profundizar en esta parte, es muy importante referirnos al
desarrollo de los medios de control constitucional y el
desarrollo de la justicia constitucional local que iniciaron
varias entidades federativas, entre ellas, Veracruz (2000) y
Oaxaca (2013), pioneras en este tema.

El 3 de febrero del 2000 se publicé en la Gaceta Oficial del
estado de Veracruz, el decreté numero 53 que reformo y
derogo diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
ese estado (art. 56, fraccion Il y 64, fraccion I),
destacandose las nuevas atribuciones del poder judicial
como garante de la supremacia constitucional, la
introduccion de un capitulo que contiene un catalogo
amplio de derechos humanos, pero sobre todo, se incorporo
que el poder judicial garantizaria los derechos del pueblo
veracruzano mediante el juicio de proteccion de los
derechos humanos. Se introdujeron también otros medios
de control constitucional locales como la accion de
inconstitucionalidad, la controversia constitucional, la
accion por omision legislativa y la cuestion de
inconstitucionalidad. (2)

En el caso del juicio para la proteccion de los derechos
humanos del estado de Veracruz, procede en contra de
actos o normas de caracter general emitidas por el titular
del Poder Ejecutivo del estado, por el congreso local o en
contra de actos de los 6rganos autonomos o de los emitidos
por los titulares de la administraciéon publica estatal o
municipal, por lo que cualquier habitante en el territorio del
estado puede promoverlo.



El 5 de julio del 2002, se publicé en la Gaceta Oficial del
Estado, la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz-Llave, reglamentaria del
articulo 64, fraccion I, de la Constitucion veracruzana.
Ordenamiento que sin duda marcé una tendencia para las
entidades federativas en los siguientes anos, en ese esfuerzo
de los estados por disenar mecanismos de control
constitucional propios, que les dieran eficacia a sus
constituciones.

Es importante subrayar, que se resolvieron varias
controversias constitucionales promovidas por
Ayuntamientos de Veracruz (Cordoba, Tomatlan, Xalapa) en
contra de estos juicios de proteccion de derechos humanos,
donde el argumento central consistio en que se invadia la
esfera competencial de los tribunales federales, en lo que se
refiere al juicio de amparo, en tanto que estos juicios
estaban creando algo asi como un amparo local.

Sin embargo, con fecha 6 de mayo del 2010, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la contradiccion de
tesis 350/2009 planteada por la Sala Constitucional del
estado de Veracruz, que sin duda reviste gran importancia
porque despejo cualquier duda sobre la procedencia del
juicio de proteccion de los derechos humanos en los
estados. Ademas, esta contradiccion de tesis resolvio la
procedencia del amparo directo en contra de las sentencias
dictadas por la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Veracruz en los juicios de proteccion
de los derechos humanos, es decir, serian impugnables
estas resoluciones porque se enmarcan dentro de los
supuestos del articulo 158 de la Ley de Amparo, vigente en
ese momento.

Con las reformas constitucionales y legales que se
impulsaron en el estado de Veracruz, fundamentalmente
con la creacion del juicio de proteccion de los derechos
humanos, se fueron creando sistemas constitucionales de
justicia local en otras entidades federativas como: Tlaxcala,
Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Guanajuato, Estado de
México, Quintana Roo, Querétaro, Tamaulipas, Nayarit,



Yucatan, Durango, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Tabasco,
Nuevo Leon y Ciudad de México. (3)

Por otra parte, Oaxaca reformo, adicionoé y derogd en el
2011, diversas disposiciones de su Constitucion estatal y
luego publicé en el 2013, la Ley Reglamentaria del Apartado
B del articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, incorporando seis mecanismos
de control constitucional, entre ellos el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Humanos. Este juicio en Oaxaca
es claramente garantista y busca proteger a las victimas -
opera la suplencia de la deficiencia de la queja-, pero su
valia social y juridica radica en que las recomendaciones
emitidas por la Defensoria de los derechos humanos de ese
estado son vinculantes y el tinico garante de la proteccion y
cumplimiento de las recomendaciones es la autoridad
jurisdiccional.

La Ley del Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos
del Estado de Veracruz sintetiza ese recorrido que inicié en
el 2000 y que encuentra un desarrollo interesante e
innovador en la Ley para la Proteccion de los Derechos
Humanos del estado de Oaxaca, un cuerpo normativo que
esta inspirado en el sistema interamericano de derechos
humanos, donde el poder judicial dialoga con la victima,
con los familiares, con la defensoria, con la autoridad
responsable y protege a la persona frente a los actos
arbitrarios del poder.

La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas no prevé
instrumento alguno para la tutela de los derechos
humanos. En materia electoral la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion Electoral del estado contempla el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, para que se puedan combatir presuntas
violaciones a los derechos de votar y ser votado en procesos
electorales constitucionales.

Ahora bien, la labor de proteccion de los derechos humanos
desde los organismos no jurisdiccionales — CNDH y los 32
organos garantes de las entidades federativas- ha sido



importante, pero inacabada. No obstante que las violaciones
de derechos humanos terminan en una recomendaciéon en
estos procedimientos, como sucede en nuestro estado, que
no cuentan con justicia constitucional local, estan
deteriorando la credibilidad de su organo garante en
materia de derechos humanos, porque a las
recomendaciones les falta la parte vinculante que origine
cumplimientos puntales y no evasivas o cumplimientos
parciales de la autoridad responsable.

El sistema no jurisdiccional en materia de derechos
humanos esta sufriendo un deterioro progresivo en cuanto
a su eficacia y legitimidad, en virtud de que Ilas
investigaciones y expedientes que se integran en estos
procedimientos que terminan en una recomendacion (el
1%), culminan sin una reparacion integral del dano a la
victima, sin autoridades responsables sancionadas o en
casos donde se condena injustamente a la autoridad
responsable con recomendaciones deficientemente
integradas.

En este mismo orden de ideas, en entidades federativas
como la nuestra, la facultad de la legislatura local para
hacer comparecer en comisiones o ante el pleno a la
autoridad o a los servidores publicos responsables y que
expliquen el motivo de su negativa a aceptar las
recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, facilmente se politiza por los partidos politicos o
grupos parlamentarios afines al funcionario o servidor
publico cuestionado con la recomendacion, pero lo mas
grave, se termina colocando en el centro de la disputa
politica al o¢rgano garante de los derechos humanos
deslegitimandolo innecesariamente.

Desde esta perspectiva, es importante conectar en
Zacatecas, con un sentido de complementariedad y tutela
efectiva de los derechos humanos, un procedimiento no
jurisdiccional que se lleve a cabo en la Comision de
Derechos Humanos, con un juicio de naturaleza
jurisdiccional que se desahogue ante la Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia, donde las recomendaciones y



ejecucion de las mismas estén plenamente garantizadas en
su cumplimiento.

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, contiene las caracteristicas y etapas
especificas que a continuaciéon precisamos.

Caracteristicas

a). Objeto: los derechos humanos violados a las personas.
b). Objetivo: salvaguardar, regular el proceso y, en su caso,
lograr una tutela y reparacion efectiva de los derechos
humanos violados.

¢). Procedencia: por incumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Comision de Derechos Humanos.

d) Principios que lo rigen: igualdad, contradiccion,
concentracion y publicidad.

Etapas

a). Etapa escrita: demanda, contestacion y otros actos del
procedimiento (articulos 12 al 20 de la Ley Reglamentaria).
b). Etapa oral: audiencia de pruebas, alegatos y, en su caso,
la terminacion anticipada del proceso (articulos 13 a 31 de
la Ley Reglamentaria).

c). Etapa de emisién de sentencia (articulos 32 a 36 de la
Ley Reglamentaria).

d). Etapa de ejecuciéon y verificacion de la sentencia
(articulos 37 a 47 de la Ley Reglamentaria).

Es importante subrayar, que la Sala Penal en cualquier
estado del juicio, ya sea de oficio o a peticion de parte,
podra  decretar, por cuerda separada, medidas
provisionales, siempre y cuando se reunan los elementos de
extrema gravedad, urgencia, y sea necesario evitar danos
irreparables (articulo 9 de la Ley Reglamentaria).

Finalmente, considero que la transformacion juridica del
2011 potenciéo el derecho local en materia de derechos
humanos, toda vez que el sistema que se construye a partir
del articulo 1° constitucional en materia de derechos
humanos, encuentra una dimensiéon mas amplia en otros
ordenamientos, llamese Constitucion, tratados



internacionales, jurisprudencias nacionales o de fuente
internacional, pero ademas, en constituciones y
legislaciones locales.

Es el momento de que nuestras constituciones locales dejen
de ser instrumentos vaciados de contenido normativo o la
sola transcripcion de disposiciones normativas presentes en
la Constitucion Federal. Pero también es el momento de
desjerarquizar los ordenamientos, esto es, entender menos
en términos de jerarquia y mas en términos de
competencias de las sedes productoras de normas.

Por eso, la Ley Reglamentaria que crea el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de
Zacatecas, es el reconocimiento de que las entidades
federativas son sedes productoras de normas de derechos
humanos, que pueden tutelar de manera efectiva tales
derechos contenidos en sus cartas fundamentales, pero
sobre sobre todo, la posibilidad de desarrollar nuestro
derecho constitucional local en un momento histérico
donde se perciben fuertes aires centralistas, porque
también hay que decirlo, en nuestro pais no existe un solo
derecho constitucional, sino 32 derechos constitucionales
que tenemos que hacer valer y desarrollar en los proximos
anos.

En razon de lo antes expuesto, en primer término propongo
expedir la Ley del Juicio para la Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, en los términos
precisados en el presente instrumento legislativo y en un
segundo momento, planteo reformar la nueva Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, con el objeto de concederle
atribuciones a la Sala Penal que acuerde el Tribunal
Superior de Justicia, para que conozca del multicitado
medio de defensa.

CONSIDERANDOS



PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Justicia de la
Hgnorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131,
fraccion XIX; 132 fraccion 1 y 152, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, es competente para
conocer, analizar y aprobar la iniciativa de reforma sometida a

consideracion.

SEGUNDO. DERECHOS HUMANOS. Con relacion a la génesis
de los derechos humanos, podemos establecer que esta no tiene
un origen concreto como tal, su concepcion va mas alla y se
debe, en gran medida, a la influencia filoséfica de muchas

culturas.

Un acercamiento lo encontramos en la propia evolucion del
Iusnaturalismo, en donde los seres humanos, por el simple
hecho de serlo, “nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
dotados de razon y conciencia”, poseen derechos y libertades sin
discriminacion por su “raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra

condicion”.
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/ El concepto de derecho humano ha evolucionado, primero, de la

concepcion del derecho como norma para regular la conducta

| JRA :
Dt no externa de las personas en sociedad y, segundo, como derechos

propios de la persona, por ello, se habla de una evolucion
historica de conceptos filosoficos, politicos, sociales vy

culturales, tan antiguos como el propio surgimiento del Estado.

Para llegar a la definicion de derechos humanos, tuvieron que
pasar casi S000 anos de historia del hombre, es decir, desde
algunos registros encontrados en la ciudad-estado de Lagash
(2380 A.C.) hasta la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre (en 1948)!.

Norberto Bobbio, en algunos de sus estudios, comenta que el
derecho natural se encuentra de alguna forma inmerso en el
derecho positivo, siendo el primero superior al segundo, por lo
tanto el Estado debe contar con un mecanismo para la defensa
y proteccion de estos, y reconocer en su marco juridico, su

existencia.

En uno de los considerandos de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se establece que a lo largo de la historia “el

desconocimiento y menosprecio de los derechos humanos han

! https: / /www.codhem.org. mx/historia-de-los-derechos/



'
'O}Liginado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
. hymanidad”, y los antecedentes inmediatos de tal aseveracion

““1bs padeci6 el mundo en la Segunda Guerra Mundial en la que

se cometieron todo tipo de atrocidades contra la vida y dignidad

humana.

Por tales razones, las Naciones Unidas se han venido
preocupando y ocupando en sentar las bases legales para
proteger, promover y garantizar el valor, la igualdad, la libertad
y dignidad de todas las personas en el orbe, y nunca mas se
vuelvan a cometer actos tan miserables como los genocidios

sufridos antes de la segunda mitad del siglo XX.

De la misma forma, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos compromete a los Estados Parte a respetar los
derechos y libertades de todas las personas, asi como garantizar
su libre y pleno ejercicio sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Consecuente con todo lo anterior, desde el ano 2011, los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales

de los que México es parte, tienen rango constitucional, ya que



nuestra Carta Magna, en su articulo 1°, consagra el goce de los

derechos humanos cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, y derivado de esto se establecen otros articulos
constitucionales  que garantizan  otras  prerrogativas
fundamentales como el derecho a la vida, a la salud, a la
libertad de expresion, a no ser sometido a esclavitud ni tortura,
a la educacion, al trabajo, a la identidad, a vivir en familia, a no
ser discriminado, a la igualdad sustantiva, a vivir en

condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.

Estos, a su vez, desarrollan diversas leyes secundarias con la
finalidad de instrumentar tales derechos en favor de pueblos
indigenas, personas con discapacidad, defensores de derechos
humanos y periodistas, comunidades LGBTIQ, adultos mayores,
ninas, ninos, adolescentes y otros sectores sociales; no
obstante, como el autor de la iniciativa en estudio lo menciona,
todo este bagaje legal en materia de proteccion, defensa y
promocion de los derechos humanos es muy importante, pero
aun no esta acabado, los derechos humanos cuentan con el

principio de progresividad.

La lucha por el reconocimiento de los derechos humanos, en el
Estado Mexicano ha dejado importantes ordenamientos

juridicos, que ademas de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos como maxima ley, contamos con la Ley de

Amparo y la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Coces 0 Humanos, mecanismos juridicos importantes con los que toda

persona cuenta para la defensa de sus derechos.

TERCERO. ORGANISMOS DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS. En México, el primer antecedente de una entidad
responsable de la defensa de los derechos humanos, la
encontramos en la denominada “Procuraduria de Pobres”,
institucion promovida por el abogado constituyente José
Francisco Ponciano Arriaga Leija, luchador social de tendencia
liberal y federalista, fue electo diputado al Congreso de la Union
en el ano de 1846, en donde por primera vez plantea el
establecimiento de una Procuraduria de Pobres, con la finalidad
de crear un organo defensor de los derechos de los gobernados y
cuya finalidad fuera vigilar el desarrollo de la administracion de
justicia, y el funcionamiento de la administracion publica en

general.

Las atribuciones principales de dicha Procuraduria fueron la
defensa y el patrocinio de los sectores mas vulnerables, por lo
tanto, se le considera como un antecedente de lo que hoy se
conoce como las Comisiones de Derechos Humanos, organismos

constitucionales auténomos, encargados de la promocion,



ndefensa y proteccion de los derechos humanos de todos los

J
habitantes de una entidad federativa y del Pais.

Las Comisiones de defensa de Derechos Humanos, emiten como
resolucion una recomendacion, las cuales son instrumentos
administrativos que expresan su conviccion en cuanto a que se
ha producido una violacion a los derechos humanos de las
personas y, en donde sugieren a las autoridades adoptar una
serie de medidas necesarias para subsanarla o, en su caso, que
se realicen una investigaciones y se apliquen las sanciones
correspondientes a los servidores publicos que han incurrido en

esas conductas violatorias.

Por lo anterior, la finalidad de las recomendaciones que emiten
las Comisiones de Derechos Humanos, constituyen una
enérgica solicitud a la autoridad y los servidores publicos
responsables para que se brinde la adecuada atencion a la
persona vulnerada, de tal manera que el estado le restituya sus

derechos con los cuales contaba antes de sufrir el dano.

Esta atribucion legal, encuentra su fundamento legal en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos el cual establece lo siguiente:



...El Congreso de la Union y las legislaturas de las
~ .- ~nentidades federativas estableceran organismos de
£STA proteccién de los derechos humanos, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, emitiendo recomendaciones publicas no
vinculantes, ademas de recibir denuncias y quejas ante las
instancias respectivas...

Es en lo anterior, donde los organismos defensores de los
derechos humanos, encuentran su primera limitante, ya que no
pueden emitir recomendaciones vinculantes y el trabajo de
estas instituciones se reduce sélo a dar a conocer la observacion
encontrada a la autoridad o servidor publico derivada de la
queja que le ha sido presentada, pues no existe un mecanismo

juridico que permita su cumplimiento formal y material.

Los procedimientos que llevan a cabo las Comisiones de
Derechos Humanos, se rigen bajo el Sistema llamado No
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos; lo
anterior quiere decir que la naturaleza de estos organismos no
tiene correlacion con las instancias jurisdiccionales del Poder
Judicial local o Federal, lo que permite que aun y cuando se
realizan las investigaciones correspondientes, se recaban datos,
se aportan pruebas y se emite una resolucion, la recomendacion
que se envia a las autoridades o servidores publicos que

violentaron, queda bajo la potestad de éstos decidir si la



cumplimentan en sus términos o simplemente son omisos en

- hacerlo.

Los diputados que integraron la Comision, consideraron que la
iniciativa de Ley del Juicio para la Proteccion de Derechos
Humanos, va encaminada a dar fuerza vinculante a las
recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos del
Estado para que las autoridades las acaten y cumplimenten y,
con ello, exista la garantia legal de que se atienda la vulneracion
de derechos que han sufrido las personas para, de esta forma,
generar las condiciones que permitan la reparacion de los danos

ocasionados por alguna irregularidad de este tipo.

Con esta Ley, se pretende dotar de herramientas juridicas a los
gobernados que les permitan exigir a las autoridades cumplir
con las recomendaciones y concluir el silogismo de la proteccion
de los derechos humanos de manera optima, sin dejar a la

potestad de la autoridad la opcion de acatarlas o no.

CUARTO. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Este mecanismo de jurisdiccion
constitucional local, lo encontramos establecido,

principalmente, en dos entidades federativas, como son



.Veracruz y Oaxaca, aunque diversos estados de la Republica
. Meéxicana, en la integracion de las salas de los Tribunales
| locales, cuentan ya con salas constitucionales, sin embargo, los
procedimientos de mayor importancia los tenemos en los

estados ya mencionados.

El Estado de Veracruz contempla su sistema de control
constitucional a partir de la reforma a su Constitucion del ano
2000, la cual represento el punto de partida para el nacimiento
de este sistema de jurisdiccion constitucional local; de los
instrumentos de control que prevé dicha Constitucion, destaca
el juicio de proteccion de derechos humanos, un juicio sui
generis, ya que atiende cuestiones jurisdiccionales que lo
asemejan a un juicio de amparo y, por tal motivo, en ese mismo
ano fue impugnada a través de una controversia constitucional,
la cual resolvié el pleno de la Suprema Corte por mayoria de
cinco votos, en el ano 2002, y valido la constitucionalidad de
dicho juicio, senialando en aquel entonces que éste no invadia la
esfera de atribuciones de los tribunales de la Federacion, en la
medida que se limitaba a salvaguardar, exclusivamente, los

derechos establecidos en la Constitucion local.

En el caso de Oaxaca, en el ano 2011, se reforma la

Constitucion del estado para establecer, de manera formal, la



el justicia constitucional local para resolver los conflictos en
:"*f%materia constitucional y de derechos humanos; la reforma fue
77 la siguiente: se establece en el capitulo IV, denominado “Del
Poder Judicial del Estado” Seccion Segunda, “Del Tribunal
Superior de Justicia”, el articulo 106, Apartado B, donde se
establecen que se contara con una Sala Constitucional, del
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, como guardian de los derechos humanos y de la

Constitucion local.

Como estudio para el dictamen, la Comision dictaminadora
tomo6 en consideracion el modelo que implementa el estado de
Oaxaca, ya que esa entidad no sélo cuenta con el Juicio para la
Proteccion de Derechos Humanos, sino que va mas alla y en ese
mismo Apartado B, la Sala Constitucional, estudia y resuelve
sobre las controversias constitucionales que se susciten entre,
los municipios, el Poder Legislativo, municipios y el Poder
Ejecutivo, el Poder Ejecutivo y el Legislativo, y entre Organos
Autonomos, ademas conoce de las acciones de
inconstitucionalidad contra una norma de caracter general que
se considere contraria a la Constitucion del estado, de las
peticiones formuladas por los Tribunales y Jueces del Estado,

cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicacion de



-una ley, y resuelve los recursos relativos a los requisitos de la

revocacion del mandato.

El estado de Oaxaca tiene un sistema de control Constitucional
local muy completo, y con la finalidad de conocerlo mejor, el
diputado presidente de la Comision, instruyo al secretariado
técnico tener un acercamiento, con la finalidad de conocer las

experiencias en el tema.

Se tuvo comunicacion, mediante videoconferencia, con la
Presidenta de la Sala Constitucional y 4ta. Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca, Magistrada Berenice
Ramirez Jiménez, quien expuso de una manera clara la forma
en que se substancia el juicio para la proteccion de los derechos

humanos.

En esa misma videoconferencia, la Magistrada informo de los
estados que cuentan ya con Salas Constitucionales, entre ellos
destacan Tlaxcala, Nayarit, Querétaro, Tabasco, Durango,
Puebla, Quintana Roo y Ciudad de México, ademas de las dos
Salas que tienen mas tiempo, las ya mencionadas en los

parrafos anteriores.



'C!onforme a lo expuesto, resulta evidente que cada dia es mas
‘recurrente que los estados cuenten con Salas Constitucionales
donde el mismo Tribunal del estado resuelva cuestiones de
control constitucional local y con ello se pone en practica el

derecho procesal constitucional.

Es bien sabido que como ciudadanos contamos con el juicio de
amparo cuyo objetivo principal es proteger a las personas frente
a normas generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares; el juicio de proteccion de derechos
humanos se presenta como una opcion mas para las personas
que son victimas de una violacion a sus derechos humanos y
que habiendo obtenido una recomendacion favorable por parte
de la Comision de Derechos Humanos, no pueden obtener un
resarcimiento en razon de que la autoridad no ha cumplido con

ella, a pesar de haberla aceptado.

QUINTO. LEY DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS. El instrumento juridico que se expide
cuenta con tres articulos transitorios y cuarenta y nueve
normativos, distribuidos en nueve capitulos, en el capitulo de
disposiciones preliminares se describe en once articulos,

aspectos importantes como el objeto de la ley, el glosario, las



_Lgyes que son supletorias en su caso, donde ademas de las que

““"se contemplaban en la iniciativa se incluyé en recién publicado

Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; ademas

cual sala es la que debe de resolver al presentarse la demanda.

Este es un juicio mixto, ya que cuenta con una etapa escrita del
procedimiento, que se establece en el articulo 12 al 20, y que se
menciona claramente el procedimiento a seguir para agotar esta
etapa; la etapa oral del procedimiento se describe del articulo 21
al 22, para continuar como todo juicio ordinario con el capitulo

de pruebas y alegatos.

Se incluye un capitulo denominado de terminacion anticipada
con la intencion de reservar el derecho del actor para desistirse

de la demanda.

En el capitulo de sentencia se cuenta con un articulo muy
importante que describe los efectos de las sentencias
condenatorias, que van desde que la Sala deje sin efecto el acto
o actos violatorios de derechos humanos, restituyendo al
agraviado en el ejercicio pleno de los mismos, hasta la condena
al pago de la reparacion de danos y perjuicios o bien que se
determinen las acciones que el Estado, los Municipios o el

organo publico correspondiente, deba efectuar para prevenir



|

futuras violaciones o evitar la consumacion de otras,
principalmente relacionadas con derechos economicos, sociales
y culturales; ademas la Sala que emitio la sentencia debe
supervisar el cumplimiento de esta, y para ello requerira
informes a la autoridad responsable o a su superior jerarquico,
independientemente de las observaciones que sobre dichos

informes presenten las partes.

Se pretende contar con un instrumento que garantice a la parte
ofendida que las recomendaciones deben acatarse y ademas
cumplirse, en la actualidad la Comision de Derechos Humanos
del Estado al hacer su trabajo, resuelve emitiendo una
recomendacion la cual no tiene fuerza vinculante, pero para
llegar a dictarla se hace todo un trabajo de investigacion, y en

diversas ocasiones ésta no se cumple.

Debido a lo anterior, consideramos que el instrumento aqui
contenido debe proyectarse como una alternativa que coadyuve

a la proteccion de derechos fundamentales en el nuestro estado.

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. La dictaminadora estimo
que se atiende lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los



-Municipios; articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de

Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado

de Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:

La presente modificacion legal no implica ni propone crear
nuevas estructuras administrativas, ni tampoco se incrementa o
disminuye algun capitulo del gasto que no haya sido
contemplado con anterioridad, es decir, de acuerdo con el texto
vigente del ordenamiento que se reforma, sino que unicamente
se realizan modificaciones que precisan un supuesto juridico
que ya es atendido por los organos del Poder Judicial del
Estado, por lo que se cuenta con la estructura administrativa y
recursos economicos necesarios para su implementaciéon. En
ese sentido, es claro que la incorporacion de la presente reforma
al marco juridico no implica un aumento de recursos humanos,
materiales o financieros adicionales a los que se han previsto

para los organos aplicadores de la norma.

En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto
presupuestario consisten en lograr que la aprobacion y
ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, el cuerpo dictaminador fue de la

opinion de que la presente reforma cumple con el citado



principio, al no generar un compromiso economico que supere

"RAos ingresos asignados para las instituciones que se involucran

en el cumplimiento de los objetivos de este instrumento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre

del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE EXPIDE LA LEY DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

PRIMERO. Se emite la Ley del Juicio para la Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:
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S LATURA

;% /LEY DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE DERECHOS

HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion XVI
del articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, sus disposiciones son de orden publico
en el estado de Zacatecas.

Tiene por objeto salvaguardar, regular el proceso y, en su caso,
reparar la violacion de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

Articulo 2. El Juicio para la Proteccion de los Derechos
Humanos, procede por incumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Autoridad responsable: el organismo, érgano o autoridad a
la que pertenezca el servidor publico y el servidor publico
mismo, senalado como responsable de la violacion de
derechos humanos en la recomendacion emitida por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas;



H. LE~1SLATURA
DEL ESTADO

III.

VIII.

La Sala es competente para conocer

Coadyuvante: la persona, grupo de personas u
organizacion de la sociedad civil que designe como su
representante;

Comision: la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas;

Constitucion: la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas;

Defensor: la persona designada por la Comision para
representarla ante la Sala;

Ley: Ley del Juicio para la Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas;

Partes: las presuntas victimas, en su caso, sus familiares,
su coadyuvante, la Comision, la autoridad responsable, el
Estado, el Municipio, el organismo o el organo al que
pertenezca el servidor publico senalado como responsable
de la violacion de derechos humanos;

Presunta victima: la persona que en la recomendacion de
la Comision, se senala que le han sido violados sus
derechos humanos;

Recomendacion: la resolucion emitida por la Comision;
Sala: la Sala que mediante acuerdo general determine el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y
Victima: la persona a quien le han sido violado sus
derechos humanos, de acuerdo con la sentencia dictada
por la Sala.

y resolver el

procedimiento del juicio para la proteccion de los derechos
humanos, y se substanciara conforme a lo establecido en esta

Ley.



~_““Articulo 4. El juicio para la proteccion de los derechos
-~ ’humanos se substanciara conforme lo establecido en esta Ley y
~en lo que no esté previsto en la misma, por el derecho, la
jurisprudencia y la doctrina internacionales; en defecto de
éstos, por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Zacatecas.

Articulo 5. Las autoridades, organismos, 6rganos, municipios,
asi como las dependencias y entidades, deberan colaborar y
coordinarse, en el ambito de sus competencias, en las
facultades desarrolladas por la Sala.

Articulo 6. Las autoridades, organismos, 6rganos, municipios,
asi como las dependencias y entidades, tienen la obligacion de
expedir, de forma gratuita y oportuna, los documentos y copias
que les soliciten, caso contrario, solicitaran al Presidente de la
Sala que requiera a los omisos para que le remitan directamente
dichas documentales.

En caso de que en ambos supuestos no fueran expedidos los
documentos y copias, el Presidente de la Sala hara uso de los
medios de apremio en términos de esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 7. En cualquier estado del procedimiento, siempre que
se trate de casos de extrema urgencia y gravedad, asi como
cuando sea necesario evitar danos irreparables a las personas,
la Sala, de oficio o a peticion de parte, podra decretar, por
cuerda separada, las medidas provisionales mas eficaces para
tal fin.
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'_‘/ La solicitud correspondiente debera ser presentada ante el
4 Presidente.

Si la Sala no estuviere reunida, el Presidente o cualquier
Magistrado o Magistrada, podra dictar las providencias urgentes
que resulten pertinentes, a fin de asegurar la eficacia de las
medidas provisionales que después pudiera decretar la Sala.

En estos casos, las notificaciones podran hacerse por la via que
resulte mas eficaz, siempre que permita obtener constancia
fehaciente de que fueron recibidas.

Articulo 8. La Sala podra, en cualquier estado de la causa,
ordenar la acumulacion de casos conexos, cuando haya
identidad de partes, objeto y base normativa.

También ordenara que las diligencias escritas u orales de varios
casos, se realicen conjuntamente.

Previa consulta de las partes y demas representantes, podra
ordenar que dos o mas casos sean instruidos de forma
conjunta.

Articulo 9. Se notificara personalmente a las partes:

I. El auto admisorio de la demanda;
II. Los acuerdos que por su importancia o trascendencia
determine la Sala, y
III. La sentencia.



CAPITULO II

M. LEAISLA A ETAPA ESCRITA DEL PROCEDIMIENTO

CEL EST

Articulo 10. La demanda, su contestacion y los demas escritos
dirigidos a la Sala, podran presentarse personalmente, por
escrito, por correo ordinario, por correo electronico o por
cualquier otro medio generalmente utilizado.

Tratandose de medios electronicos, deberan presentarse los
documentos auténticos en un plazo de tres dias habiles,
contados a partir de la presentacion por ese medio.

Articulo 11. La instauracion de una causa se hara por la
Comision o por la presunta victima o familiar de la victima,
mediante el sometimiento del caso a la Sala, con demanda
escrita en la que se expresara:

I. El nombre y caracter de la persona que promueve en
representacion de la Comision o de la presunta victima, la
designacion, en su caso, de los defensores;

II. Las partes deberan senalar domicilio para oir y recibir
notificaciones, el cual debera ubicarse en la zona
conurbada Zacatecas-Guadalupe, asi como direccion de
correo electronico, y daran aviso a la Sala sobre el cambio
de los mismos.

Las partes son responsables de proporcionar direccion de
correo electronico correcta;

III. Las pretensiones; en su caso, el monto de la reparacion de
los danos y perjuicios que reclame;

IV. Los hechos que llevan al actor a interponer el juicio ante la
Sala y las observaciones sobre la respuesta de la autoridad



responsable en relacion con las recomendaciones hechas
* por la Comision, los cuales narrara con claridad y
precision, y
V. El fundamento juridico y las conclusiones pertinentes.

Articulo 12. A la demanda se anexara la copia certificada del
expediente que dio origen a la recomendacion, de las medidas
que se hayan adoptado para lograr el cumplimiento de la misma
y de la resolucion en que se declare el incumplimiento de tal
recomendacion.

De no exhibirse estos documentos, la Sala requerira a la
Comision para que remita tal documentacion. Cumplido lo
anterior, se proveera la demanda.

Todo documento que se presente debera estar completo y
plenamente legible. En caso contrario, se requerira al
promovente, para que, en un plazo no mayor de tres dias
habiles, subsane los defectos o haga las aclaraciones
pertinentes. De no ser asi, la prueba se tendra por no
presentada.

De ofrecerse mayores pruebas para perfeccionar las que se
hubieren practicado ante la Comision o para la comprobacion
de los danos y perjuicios reclamados, debera individualizarse a
los testigos y peritos, designar el objeto de sus declaraciones,
exhibir interrogatorios, cuestionarios y, en general, acompanar
todos los elementos indispensables para su desahogo.



espués de la demanda solo podran ofrecerse documentos

_ juspervenientes, o aquellos que no fueron oportunamente
DEL =sTADCGentregados por causa no imputable al interesado.

Articulo 13. Si la Sala observa que la demanda no cumple con
los requisitos a que se refiere el articulo 11 de esta Ley,
requerira al actor para que subsane los defectos en el plazo de
tres dias habiles, contados a partir de la notificacion. De no
cumplir en dicho plazo, la demanda se tendra por no
presentada.

Articulo 14. Admitida la demanda, se mandara notificar a la
autoridad responsable en el domicilio designado, corriéndole
traslado con una copia de la demanda y anexos exhibidos,
emplazandola para que la conteste en el plazo de diez dias
habiles.

En el auto admisorio se mandara notificar al quejoso original, si
se conoce, asi como a la presunta victima, sus familiares o
representantes debidamente instruidos.

Articulo 15. De existir pluralidad de presuntas victimas o
representantes, la Sala los requerira, en el auto admisorio de la
demanda, para que dentro del término de setenta y dos horas
designen un representante comun, apercibiéndolos de que, si
no lo hacen, sera nombrado de oficio, de entre los designados
por las partes.

Notificada la admision de la demanda, las presuntas victimas,
sus familiares o sus representantes legales, debidamente
acreditados, podran presentar solicitudes, argumentos, pruebas
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Articulo 16. La parte demandada contestara por escrito, el cual
debera cumplir con los requisitos que se exigen para la
demanda.

La parte demandada debera expresar si acepta los hechos y las
pretensiones, o si los contradice. Si la autoridad responsable no
contesta en el plazo concedido, o habiéndola contestado, no
controvierte algunos hechos o pretensiones, se presumira que
confiesa tales hechos o acepta las pretensiones
correspondientes.

En la contestacion a la demanda, la autoridad responsable
podra oponer excepciones. Al oponer las excepciones, se
deberan exponer los hechos en que se hacen consistir, los
fundamentos de derecho, las conclusiones, acompanando los
documentos que las acrediten y ofreciendo las pruebas
correspondientes.

Las excepciones no suspenden el procedimiento en cuanto al
fondo ni los plazos o términos respectivos.

La Sala resolvera en una sola sentencia las excepciones y el
fondo del asunto.

Cualquiera que sea el estado del proceso, podra intervenir la
parte que no se haya apersonado oportunamente,
entendiéndose con ella la substanciacion sin que ésta pueda
retroceder en ningun caso.



H. LE “_JKT‘,'R;'“
pe. csTAfArticulo 17. Cuando alguna de las partes no comparezca o no

promoviera en el proceso, la Sala, de oficio, impulsara el
proceso hasta su finalizacion.

Articulo 18. Con posterioridad a la presentacion de la demanda
y la contestacion, pero antes de la apertura de la etapa oral del
procedimiento, las partes podran solicitar la celebracion de
otros actos del procedimiento escrito. Si la Sala lo estima
pertinente, fijara los plazos para la presentacion de los
documentos respectivos.

Articulo 19. Contestada la demanda o transcurrido el plazo
concedido para tal efecto, la Sala resolvera sobre las pruebas
que hubieran ofrecido las partes.

La Sala debera recibir las pruebas que le presenten las partes
siempre que sean pertinentes, idoneas y no sean contrarias al
derecho o la moral. En el mismo auto se dictaran todas aquéllas
medidas y providencias que resulten necesarias para la
preparacion de las pruebas y su oportuna recepcion.

CAPITULO 111
ETAPA ORAL DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 20. La Sala recibira las pruebas admitidas, en una
sola audiencia publica, la cual sera continua hasta su
conclusion. Podra diferirse por causa justificada.
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lrticulo 21. La Sala a través de su Presidente dirigira los

“debates en las audiencias, determinara el orden en el desahogo
e las pruebas y el uso de la palabra a las personas que en ellas
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puedan intervenir, disponiendo las medidas que sean
pertinentes para la mejor realizacion de las audiencias.

Después de verificada su identidad y antes de declarar, se
tomara protesta al testigo de conducirse con verdad, haciéndose
constar sus datos personales.

Después de verificada su identidad y antes de desempenar su
oficio, el perito protestara en los términos establecidos en el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado.

Articulo 22. En el caso de las presuntas victimas se verificara
su identidad y no seran protestadas.

De cada audiencia, la Secretaria General de Acuerdos elaborara
un acta en la que se hara constar:

I. El nombre de los Magistrados presentes;
II. El nombre de quienes hayan intervenido en la audiencia;
III. Los nombres y los datos personales de los declarantes que
hayan comparecido;
IV. Un resumen de las declaraciones y del contenido de las
pruebas desahogadas en la audiencia, y
V. Una sintesis de los acuerdos y resoluciones adoptadas
durante el desarrollo de la audiencia.

El acta debera ser firmada por los Magistrados, el Secretario y
por quienes intervinieron en la audiencia.



CAPITULO IV
PRUEBAS

Articulo 23. Las pruebas rendidas ante la Comision seran
incorporadas al expediente, siempre que hayan sido recibidas
en procedimiento contradictorio, salvo que la Sala considere
conveniente repetirlas.

Articulo 24. En el desahogo de las declaraciones de las
presuntas victimas y los testigos, seran examinados separada y
sucesivamente, sin que unos puedan presenciar ni oir las
declaraciones de los otros.

Articulo 25. Los testigos, el perito y cualquier persona que la
Sala decida, podran ser interrogados por las partes, bajo la
moderacion del Presidente.

La parte que haya ofrecido la declaracion de un testigo se
encargara de su comparecencia a la audiencia respectiva o, en
su caso, manifestara la imposibilidad que tenga para
presentarlo. En este caso, la Sala solicitara la colaboracion de
otras  autoridades, organismos, oOrganos, municipios,
dependencias o entidades, para lograr la comparecencia del
testigo.

Articulo 26. Las partes podran formular repreguntas por
escrito o adicionar el cuestionario de su contraparte. La



2y Presidencia estara facultada para resolver sobre la pertinencia
‘de las preguntas o de las nuevas cuestiones, y para dispensar

de responderlas a la persona a quien vayan dirigidas. No seran
admitidas las preguntas que induzcan las respuestas y que no
se refieran al objeto de la litis.

Si se promoviere prueba pericial, el Presidente de la Sala hara la
designacion de un perito o de los que estime convenientes para
la practica de la diligencia. Cada parte podra designar un perito
para que se asocie al nombrado por el Magistrado o rinda
dictamen por separado.

La Presidencia dara la palabra a los demas Magistrados, a
efecto que, si lo desean, formulen las preguntas o las cuestiones
que estimen pertinentes a los testigos o peritos respectivamente.

Articulo 27. Las causales de impedimento del perito seran las
previstas en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado.
La recusacion del perito nombrado por el Presidente de la Sala
debera presentarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al
en que sea designado. La tacha de testigos se presentara en el
mismo plazo, contado a partir del auto admisorio de la prueba.

La Sala calificara de plano la recusacion y las partes deberan
presentar las pruebas al hacerla valer.

Articulo 28. La Sala podra admitir una prueba si el que la
ofrece justifica que por caso fortuito, fuerza mayor o dolo del
colitigante, no presenté u ofrecié dicha prueba en el momento
procesal oportuno.



~"La Sala podra, ademas, admitir una prueba que se refiera a un

hecho ocurrido con posterioridad a la demanda o a su
contestacion.

Articulo 29. En cualquier estado de causa la Sala podra
practicar todas aquellas diligencias que sean necesarias para
mejor proveer en el juicio, y allegarse de toda prueba que
considere util y necesaria.

CAPITULO V
ALEGATOS

Articulo 30. Concluida la recepcion de las pruebas, las partes,
podran alegar por si o por medio de sus representantes, en el
orden que les corresponda. Los alegatos podran ser por escrito o
en forma oral; en el primer caso, se ordenaran agregar a sus
autos, y en el segundo supuesto, la intervencion de las partes
no podra exceder de quince minutos.

CAPITULO VI
TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO

Articulo 31. Cuando el actor desistiera de su demanda, cuando
el demandado confiese la demanda o se allane a sus
pretensiones, la Sala oira a las demas partes y enseguida
procedera a resolver.

Articulo 32. Cuando las partes comuniquen a la Sala que han
llegado a una solucion por amigable composicion, avenimiento,



saccion o cualquier hecho idéneo con el que se solucione el

M. LEmIsLAJuleio, la Sala resolvera lo procedente.

CEL EGTALO

Articulo 33. Examinado el acuerdo, la Sala podra homologarlo
total o parcialmente, con efectos de cosa juzgada. En los casos
de homologacion parcial, continuara el procedimiento sélo
respecto de los puntos no aprobados. Lo mismo se decretara si
no se aprueba el acuerdo.

CAPITULO VII
SENTENCIA

Articulo 34. La sentencia contendra:

|

VIII.
IX.

El nombre de los Magistrados que la hubieren dictado y
del Secretario;

El nombre de las partes y de sus representantes,

Una relacion de los actos del procedimiento;

La determinacion de los hechos que configuran el juicio;
Las consideraciones en que se sustenta la decision del
caso;

Los fundamentos juridicos;

El pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, de
resultar procedente;

El resultado de la votacion, y

La orden de notificacion y de ejecucion.

La sentencia debera ser firmada por los Magistrados que la
dictaron y por el Secretario.



-"’,'rA"rticulo 35. Los Magistrados tienen el derecho de engrosar a la

'!:,s@ntencia su voto particular o razonado. Para tal efecto, su voto

debera ser presentado dentro del plazo de tres dias habiles,
siguientes a la fecha de resolucion y votacion.

Articulo 36. Cuando las sentencias resulten condenatorias
podran tener los siguientes efectos:

I

IL.

III.

Que la Sala deje sin efecto el acto o actos violatorios de
derechos humanos, restituyendo al agraviado en el
ejercicio pleno de los mismos;

Que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la
violacion;

La condena al pago de la reparacion de danos y perjuicios
y, €n su caso;

Que se determinen las acciones que el Estado, los
Municipios o el organismo u organo publico
correspondiente, deba efectuar para prevenir futuras
violaciones o evitar la consumacion de otras,
principalmente relacionadas con derechos economicos,
sociales y culturales.

Articulo 37. Cuando hubiere condena al pago de la reparacion
de danos y perjuicios, se fijara en la sentencia su importe en
cantidad liquida o se estableceran, por lo menos, las bases con
arreglo a las cuales deba hacerse el cumplimiento y la
liquidacion en ejecucion de sentencia.



iculo 38. Son solidariamente responsables, el servidor

: -‘_'_'_, publico que haya cometido la violacion de derechos humanos y

EGISLAT! _—— ; ; o
Hoe ta %t Estado, el Municipio, organismo o el érgano publico al que

pertenezca dicho servidor publico.

CAPITULO VIII
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

Articulo 39. La Sala verificara que los acuerdos entre las partes
sobre el cumplimiento de la sentencia, se lleven a cabo de
conformidad con la Constitucion y los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos.

Articulo 40. La Sala senalara un plazo prudente para el
cumplimiento de la sentencia, atendiendo a la naturaleza de los
actos de reparacion, las circunstancias de los hechos y de las
personas, previniéndose a la autoridad responsable para que
informe sobre los actos de cumplimiento que se dé a dicho fallo.

Articulo 41. La Sala supervisara el cumplimiento de la
sentencia, para lo cual, podra requerir informes a las
autoridades responsables o a su superior jerarquico,
independientemente de las observaciones que sobre dichos
informes presenten las partes.

La Sala podra acudir a otras fuentes de informacion sobre datos
relevantes del asunto, que permitan determinar el estado de
cumplimiento de la sentencia. Para los mismos efectos, también
podra requerir los peritajes que considere oportunos.



Articulo 42. Las sentencias deberan ser puntualmente
cumplidas.

Notificada la sentencia se requerira a la autoridad responsable
para que la cumpla en el plazo fijado por la Sala, apercibida que
de no hacerlo sin causa justificada, se impondra a su titular
una multa de cien a quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes al momento de dictar la sentencia.

Al ordenar la notificacion y requerimiento a la autoridad
responsable, la Sala también podra ordenar, notificar y requerir
al superior jerarquico de aquélla, en su caso, para que le ordene
cumplir la sentencia, bajo el apercibimiento que de no
demostrar que dio la orden, se le impondra a su titular una
multa en los términos senalados en el parrafo anterior, ademas
de que incurrira en las mismas responsabilidades de la
autoridad responsable.

La Sala, al hacer los requerimientos, podra ampliar el plazo de
cumplimiento tomando en cuenta su complejidad o dificultad,
para lo cual, fijara un plazo razonable. En casos urgentes y de
notorio perjuicio para el interesado, ordenara el cumplimiento
inmediato por los medios oficiales de que disponga.

Articulo 43. Si la sentencia no quedé cumplida en el plazo
fijado, la Sala hara el pronunciamiento respectivo, impondra las
multas que procedan y notificara a la autoridad responsable y,



su caso, a su superior jerarquico, cuyos titulares seguiran

-téniendo responsabilidad aunque ya no ocupen el cargo, empleo
ocomision.

)

La Sala continuara de oficio el tramite de inejecucion teniendo
las mas amplias facultades para lograr el cumplimiento de la
sentencia, incluyendo la separacion del empleo, cargo o
comision y consignacion de la autoridad responsable remisa.

Se considerara incumplimiento, el retraso por medio de evasivas
o procedimientos de la autoridad responsable, o de cualquiera
otra que intervenga en el tramite relativo.

En el caso de que la autoridad demuestre que la sentencia esta
en vias de cumplimiento o justifica la causa del retraso, la Sala

podra ampliar el plazo por una sola vez, subsistiendo los
apercibimientos efectuados. El incumplimiento ameritara las
providencias especificadas en el primer parrafo.

En el supuesto de que sea necesario precisar, definir o
concretar la forma o términos del cumplimiento de la sentencia,
la Sala podra ordenar, de oficio o a peticion de parte, que se
abra un incidente para tal efecto.

Si la sentencia no quedé cumplida en el plazo fijado, la Sala
remitira los autos al Pleno con proyecto de separacion del
empleo, cargo o comision de los titulares de la autoridad
responsable, su superior jerarquico o ambos, segun
corresponda.



Al'ticulo 44. Se entiende como superior jerarquico de la

.’f,a'utoridad responsable, el que de conformidad con las

disposiciones correspondientes ejerza sobre ella poder o mando

“'para obligarla a actuar o dejar de actuar en la forma exigida en

la sentencia, o bien, para cumplir ésta ultima por si misma.

La autoridad requerida como superior jerarquico, incurre en
responsabilidad por falta de cumplimiento de las sentencias, en
los términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiere
proseguido el juicio.

El Gobernador del Estado solo sera considerado como superior
jerarquico para efectos del cumplimiento de la sentencia.

Articulo 45. El cumplimiento extemporaneo de la sentencia, si
es injustificado, no exime de responsabilidad a la autoridad
responsable ni, en su caso, a su superior jerarquico, pero se
tomara en consideracion al individualizar la sanciéon que
corresponda.

Articulo 46. Cuando la Sala reciba informe de la autoridad
responsable de que ya cumplio la sentencia, dara vista a las
partes, para que dentro de un plazo que no excedera de diez
dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga, dentro
del cual podran alegar el defecto o exceso en el cumplimiento.

Transcurrido el plazo otorgado a las partes, con desahogo de la
vista o sin ella, la Sala dictara resolucion fundada y motivada
en que declare si la sentencia esta o no cumplida, si incurrié en
exceso o defecto, o si hay imposibilidad para cumplirla.



La sentencia se entendera cumplida cuando lo sea en su
- _totalidad, sin excesos ni defectos. Si en estos términos la Sala la
W LETE ‘declara cumplida, ordenara el archivo del expediente.

Si no esta cumplida total o parcialmente, no lo esta
correctamente o se considera de imposible cumplimiento,
remitira los autos a la Sala para los efectos establecidos en el
articulo 43 de esta Ley.

Articulo 47. Las autoridades que tengan o deban tener
intervencion en el cumplimiento de la sentencia, estan
obligadas a realizar, dentro del ambito de su competencia, los
actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estaran sujetos
a las mismas responsabilidades a que alude este Capitulo.

Articulo 48. Recibidos los autos, votara a la brevedad posible el
proyecto presentado por la Sala, dictandose la resolucion
correspondiente.

Cuando estime que el retraso en el cumplimiento es justificado,
dara un plazo razonable a la autoridad responsable para que
cumpla, el que podra ampliarse a solicitud fundada de la
autoridad.

Cuando considere que es inexcusable o hubiere transcurrido el
plazo anterior sin que se hubiese cumplido, tomara en cuenta el
proyecto de la Sala y procedera a separar de su empleo, cargo o
comision al titular de la autoridad responsable, a su superior o
a ambos, segun corresponda.



DEL ES

En la misma resolucion, ordenara que se devuelvan los autos a
la Sala a efecto de que reinicie el tramite del cumplimiento ante

los nuevos titulares o quienes los sustituyan en la funcion, sin

perjuicio de la consignacion que proceda contra los anteriores
que hayan sido considerados responsables del incumplimiento
de la sentencia.

Articulo 49. Cuando no se cumpla la sentencia, a pesar de los
requerimientos, la Sala podra disponer el cumplimiento
substituto de la sentencia mediante el resarcimiento de danos y
perjuicios, para lo cual emitira las resoluciones que estime
pertinentes.

CAPITULO IX
MEDIOS DE APREMIO

Articulo 50. Para hacer cumplir sus determinaciones, el Pleno
o la Sala podran emplear cualquiera de los siguientes medios de
apremio:

I. Multa de cien a doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, que se duplicara en
caso de reincidencia;

II. El auxilio de la fuerza publica, y

III. El arresto hasta por treinta y seis horas.

Las multas previstas en esta Ley se impondran en razon al valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, al
momento de realizarse la conducta sancionada.



)

;?iculo 51. Para mantener el orden y disciplina en los actos
sl e'!_l proceso, la Sala podra aplicar cualquiera de las siguientes

M. LEGISLATURA,
peL esTAnedidas:

I. Apercibimiento;
II. Multa, de cincuenta a cien veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente;
III. Expulsion de la sala de audiencia, mediante el uso de la
fuerza publica, y
IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Estas correcciones podran aplicarse a las partes y a cualquier
persona que intervenga o acuda a las audiencias.

Articulo 52. El Presidente de la Sala instruira el proceso a que
se refiere esta Ley, hasta ponerlo en estado de resolucion;
turnandolos al Magistrado que corresponda, para la elaboracion
del proyecto.

Articulo 53. La Sala podra ordenar la acumulacion de casos
conexos, cuando haya identidad de partes, objeto y base
normativa.

También ordenara que las diligencias escritas u orales de varios
casos, se realicen conjuntamente.

Previa consulta con las partes y demas representantes, podra
ordenar que dos 0 mas casos sean instruidos conjuntamente.



R CAPITULO X
aSEat. / RECURSO DE REVISION
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h peL E5TA"Articulo 54. Las sentencias dictadas por la Sala no admitiran

recurso alguno.

Contra los acuerdos de tramite procedera el recurso de revision
que se interpondra dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificacién correspondiente, pero cuando la determinacion
se dicte en audiencia, debera interponerse en el propio acto.

Articulo 55. En el escrito de interposicion del recurso o en la
audiencia correspondiente se expresaran agravios,
resolviéndose de plano.



SEGUNDO. Se reforma la fraccion XXXIV, se reforma la
fraccion XXXV, recorriéndose la siguiente en su orden al
articulo 13 y se reforma la fraccion IX, se reforma la
fraccion X, recorriéndose la siguiente en su orden al
articulo 23, ambos de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 13. Son atribuciones del Pleno:
I. a la XXXIII.

XXXIV. Vigilar la observancia de la Ley del Ejercicio Profesional
en el Estado de Zacatecas, en lo que concierne al ejercicio de la
abogacia;

XXXV. Substanciar el recurso de revision interpuesto en
contra de las resoluciones que se dicten con motivo del
juicio para la proteccion de los derechos humanos, previsto
en la Ley del Juicio para la Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, y

XXXVI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos le
confieran.

Articulo 23. Corresponde conocer a las Salas Penales:
I. a la VIIL.

IX. De las quejas presentadas en contra de las y los juzgadores
de primera instancia del ramo penal que no realicen un acto
procesal dentro del plazo establecido por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;



X Substanciar y resolver los juicios para la proteccion de
los derechos humanos, por incumplimiento de Ilas

. 'recomendaciones hechas a la autoridad por la Comision de
" Derechos Humanos del Estado, de acuerdo con la Ley del

Juicio para la Proteccion de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas, y

XI. De los demas asuntos que les corresponda conforme a las
leyes o les asigne el Pleno.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor 90 dias
después al de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Zacatecas, cuenta con 90 dias después al de su publicacion
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, para
adecuar sus reglamentos internos.

Articulo Tercero. La Ley del Juicio para la Proteccion de
Derechos Humanos que se expide mediante el presente Decreto
sera aplicable a los actos y recomendaciones emitidos a su
entrada en vigor.

Articulo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a esta Ley.
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