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SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion del Pleno de la H. LXIV
Legislatura del Estado, celebrada en fecha 12 de octubre de
2022, se dio lectura al oficio numero 563 de fecha 3 de octubre
de 2022, recibido en la Oficialia de Partes de este Poder
Legislativo el dia 6 de octubre del mismo afio, por medio del
cual el Presidente Municipal en nombre del Ayuntamiento,
presentd Iniciativa que contiene proyecto de Decreto para
autorizar al H. Ayuntamiento de Tlaltenango de Sanchez
Roman, Zacatecas, a contratar un crédito, para financiar
inversiones publicas productivas; especificamente, para la
compra de vehiculos y equipo de transporte.

RESULTANDO SEGUNDO.- En la misma fecha, por acuerdo del
Presidente de la Mesa Directiva y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 149 fraccion IV, 163 fracciéon V de la
Ley Organica del Poder Legislativo, y 83 fraccion V del
Reglamento General, la Iniciativa de referencia fue turnada a las
comisiones legislativas de Hacienda y Fortalecimiento Municipal
y de Vigilancia, a través del memorandum numero 0675, para
su estudio y la elaboracion del correspondiente Dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno
correspondiente al dia veintiuno de junio del afo en curso, el
dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto fue
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< .sometido para su discusion en lo general y en lo particular, en
:.; ‘/8u caso, para su aprobacion, siendo aprobada por el Pleno con
\ ~.una votacion de dieciocho votos a favor, siete en contra y una
abstencion, de veintiséis diputados integrantes presentes en la
® LEcsesibnade la Legislatura. Lo anterior para los efectos de lo

UELprévisto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 117 fraccién VIII, segundo parrafo, y
en el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

CONSIDERANDO PRIMERO.- El proponente sustenta su
solicitud, bajo la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los motivos que sostienen la presente solicitud, se
ostentan conforme a lo manifestado a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
sus Municipios y en base a lo especificado en la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas y Marco
Normativo del Banco Nacional de Obras y Servicios

Considerando la actual situacién econémica y rezago
social, que se enfrenta en todos los admbitos y medios de
la sociedad, derivado de la pandemia originada por el
virus SARS CoV 2 (COVID) por consecuencia las
actividades econémica y productivas se han disminuido
de manera considerable en nuestro Municipio como en el
resto del Pais, el Municipio de Tlaltenango de Sdnchez
Roman Zacatecas.

Por lo antes expuesto y fundamentado se ha
considerado por conductos de funcionarios legalmente
facultados y en términos de ley, gestionar y en su caso
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contratar con la instituciébn bancaria que ofrezca las
mejores condiciones de mercado un crédito simple hasta
.5.por la cantidad de $12,000.000.00 (doce millones de
ﬁeSos 00/100 m.n. ) para ﬁnanaar inversiones publicas
prdchtcavas en los rubros de inversion: 6000 inversion
lica, en obras publica en bienes de dominio publico,
cuya finalidad especifica sea: la adquisiciéon de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio
publico, comprendidos de manera limitativa en el rubro
de inversion: 5600 Maquinaria, otros equipos Yy
herramientas; y/o la adquisicion de bienes para la
prestacion de un  servicio publico especifico
comprendidos de manera limitativa en el rubro de
inversion: 5400 vehiculos y equipo de transporte; lo
anterior de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo de Armonizaciéon Contable.

Aprobada la presente solicitud se considera realizar la
contratacién de dicho crédito durante el ejercicio 2022 o
2023 por un periodo de 5 ( cinco ) anos, 60 ( sesenta )
meses, contado a partir de la fecha en que el Municipio
ejerza la primera o tnica disposicién del financiamiento
o de su fecha de celebracion, segun se establezca en el o
los contratos de crédito, con el conocimiento que el
contrato que al efecto se celebre debera precisar el plazo
madximo en dias y una fecha especifica de vencimiento
del financiamiento de que se trate y los plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los
que se establezcan en el instrumento juridico que al
efecto se celebre.

Por conducto de funcionarios legalmente facultados y a
través de los mecanismos e instrumentos juridicos que
se requieran, afecte irrevocablemente como de fuente de
pago/o garantia de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate un
porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
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Gt cursos que deriven de las participaciones que en
,--".1.?_*' ingresos federales le corresponden del fondo general de
Py pc%\icipaciones y/o fondo de fomento municipal en

3 téfminos de lo que dispones la ley de coordinacién
L fiscal.”

H.LECiS L TiiRA

DEL ESTADD

CONSIDERANDO SEGUNDO.- La Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas obliga a promover el
desarrollo estatal integral para fortalecer el Pacto Federal y el
Municipio Libre, e impulsar todas las obras que sean de
beneficio colectivo; mientras que el Ayuntamiento es el
depositario de la funcion publica municipal y constituye la
primera instancia de gobierno, con el propésito de recoger y
atender las necesidades colectivas y sociales, asi como para
articular y promover el desarrollo integral del Municipio.

Por otra parte, el Principio Rector 1. Hacia una Nueva
Gobernanza, del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, dentro
de la politica publica 1.2 Administracién Publica Eficiente y con
Sentido Social, reconoce que es necesaria la gestion de recursos
humanos y materiales para una adecuada prestacion de los
servicios publicos y es necesario que esta gestion publica sea
ética y confiable; por ello, se tiene la obligacion de brindar
resultados a la poblacion, adoptando la filosofia plena del
servicio publico que se oriente, no sélo a la mejora de un
numero, sino a la mejora de una condicion social, lo cual se
dara en funcion del correcto desempeno de las actividades
gubernamentales.

Asimismo, la Ley de Coordinacion y Colaboracion
Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, es
muy clara al enfatizar que el Estado y los municipios, en
ejercicio de las competencias y atribuciones que les otorgan las
leyes, podran coordinarse para la ejecucion de acciones
conjuntas, asi como para la aplicacion de recursos en la
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£ 'realizacic‘;n de obras y proyectos, a fin de impulsar el desarrollo
de ambc% ordenes de gobierno.
H. LE‘p,sr ,,ﬁp? de estas acciones, es la coordinacion para contratar
DEgfpréstitos que se destinen a inversion publica productiva; y al
respecto, el articulo 117 fraccion VIII, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
textualmente establece: “Las legislaturas locales, por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, deberdn
autorizar los montos mdximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de
pago”; disposicion que también se encuentra plasmada en el
articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

De igual manera, la fraccion IV del articulo 22 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, establece que es atribucién de
los diputados, autorizar a los municipios, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, los montos maximos
para la contratacion de financiamientos y obligaciones.

En ese mismo sentido, el articulo 65, fraccion XIV de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, reserva como
una atribucion de la Legislatura, establecer las bases sobre las
cuales el Ejecutivo y los ayuntamientos pueden celebrar la
contratacion de empréstitos y obligaciones, constituyendo un
pasivo en sus respectivos patrimonios; senala expresamente la
norma basica, que cuando éstos sean autorizados, se
destinaran para inversiones publicas productivas, debiendo
acompanarse de la informacion financiera, programatica,
administrativa y econémica que justifique la medida.

CONSIDERANDO TERCERO.- El marco legal estatal en la
materia, concretamente las fracciones II, IV, V, VIII y IX del
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articulo 14 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda
P iblica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, establecen
ante la Legislatura del Estado, las solicitudes de autorizacion
de contratacion de obligaciones, empréstitos y deuda publica
adicional del Municipio y de las entidades de la administraciéon
publica paramunicipal, proponiendo en su caso, la reforma o
adicion de la Ley de Ingresos Municipal y Presupuesto de
Egresos; de igual manera, atender lo establecido en la ley de la
materia, para que la contratacion de obligaciones, empréstitos y
deuda publica se lleven a cabo bajo las mejores condiciones de
mercado; asi como concertar, celebrar y suscribir los contratos
y documentos para la contratacion de obligaciones, empréstitos
y deuda publica a cargo de los municipios, y suscribir los
titulos de crédito y demas instrumentos legales requeridos para
tales efectos; afectar como fuente de pago o garantia de las
obligaciones o deuda publica a cargo del Municipio, los ingresos
locales, asi como el derecho a percibir los ingresos y los propios
ingresos de las Participaciones, las Aportaciones Federales, asi
como cualquier otro ingreso que tenga derecho a percibir que
sean susceptibles de afectacion; y por ultimo, concertar los
términos y condiciones, celebrar y, en su caso, llevar a cabo
cualquier acto relacionado con la constitucion de los
mecanismos de Fuente de pago o Garantia de las obligaciones a
cargo del Municipio.

De igual manera, la fraccion X del mismo articulo
establece que, el Ayuntamiento debe obtener del Cabildo la
autorizacion correspondiente para proceder a la afectacion de
sus participaciones, aportaciones federales como fuente o
garantia de pago de las obligaciones que contraiga, siempre que
sean susceptibles de afectar conforme a la legislacion aplicable;
lo anterior, sin perjuicio de la autorizacion que, en su caso, le
otorgue la Legislatura del Estado.
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CONSIDERANDO CUARTO.- Estimando que la solicitud que
nos ocupa por su propia naturaleza excede el periodo
astritucional en ejercicio, esta Asamblea Popular es de la
u&éﬁ@mque procede aprobarla en sus términos; por las razones
vertidas a continuacion.

3

{.

La Constitucion Politica local dispone, que la celebracion de
actos que comprometan al municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento, requerira de la autorizacion de este
Parlamento, tal y como se transcribe a continuacion:

Articulo 119.- El Ayuntamiento es el érgano supremo
de Gobierno del Municipio. Estda investido de
personalidad juridica y plena capacidad para manejar
su patrimonio. Tiene las facultades y obligaciones
siguientes:

7 A

La enajenacién de inmuebles que formen parte del
patrimonio inmobiliario del municipio, el otorgamiento de
concesiones para que los particulares operen una
funcién o presten un servicio publico municipal, la
suscripcion de empréstitos o créditos, Ila
autorizacion para que la hacienda publica municipal sea
ejercida por persona distinta al Ayuntamiento, la
celebracion de actos o suscripciéon de convenios
que comprometan al municipio por un plazo mayor
al periodo del Ayuntamiento, asi como la solicitud
para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal, requerira de la autorizaciéon de la
Legislatura y de la mayoria calificada de los miembros
que integren el Cabildo respectivo.

Asimismo, la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, establece en su articulo 60, lo siguiente:
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Facultades del Ayuntamiento
Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el
ejercicio de facultades y el cumplimiento de las
.~ obligaciones previstas en la Constitucién Federal, la

L ESTALG Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen

de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones exclusivas
siguientes:

Ill. En materia de hacienda publica municipal:

J) Enviar a la Legislatura, para su autorizacién, los
proyectos de contratacion de empréstitos, en los
téerminos de su Ley de Ingresos y la Ley de Disciplina
Financiera; y

Dadas estas reflexiones, y considerando que la suscripcion del
acto juridico en comento excede el referido periodo
constitucional, la Asamblea Popular cuenta con facultades para
autorizar al Ayuntamiento de Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zacatecas, a suscribirlo.

CONSIDERANDO QUINTO.- El H. Ayuntamiento 2021-2024 de

Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, anexo a su iniciativa
de decreto para que se le autorice a contratar un crédito cuyo
destino es con caracter de inversion publica productiva, la
siguiente documentacion: 1) Copia certificada del Acta de la
diecisieteava sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el dia 4 de
agosto de 2022 en la que se autoriza al Municipio, para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos
de ley, gestione y contrate con cualquier persona fisica o moral
de nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar a las
Instituciones de Crédito que operen en el territorio nacional, o



LXIV

“ LEGISLATURA

ZACATECAS
k—'ﬂgualcltgr institucion integrante del Sistema Financiero
“.Mexicdno, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores
H.Licondiciones de mercado, uno o varios financiamientos en la
PEhrddalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de
$12’000,000.00 (doce millones de pesos 00/100 m.n.), para
financiar inversiones publicas productivas; 2) Esquema de
amortizacion de un crédito por un monto maximo de doce
millones de pesos 00/100 m.n., y plazo maximo de amortizacion
de 60 meses; 3) Estado de situacion financiera, al 31 de agosto
de 2022; Estado sobre el ejercicio de los ingresos por ente
publico, al 31 de diciembre de 2021; Estado de Resultados, del
1 de enero al 31 de agosto de 2022; Estado del Ejercicio del
Presupuesto por Capitulo del Gasto, al 31 de agosto de 2022;
Estado de Flujos de Efectivo, del 1 de enero al 31 de agosto de
2022, y Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, del 1 de
enero al 31 de agosto de 2022; 4) Cotizaciones y fichas técnicas
de la empresa “Recologic” de fechas 12 y 19 de septiembre de
2022, respecto de lo siguiente: 1 tanque pipa TPSR-20000 con
sisterna de MOTOBOMBA 7HP CON CAMION HINO 2628 ANO
2023, EURO V, por un precio de $2’050,00000 (dos millones,
cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), 1 Camién HINO 1018, euro
V, ano 2023 con Caja Compactadora Mod. TSR-4000 capacidad
de 13YDS3, con un precio de $2265,000.00 (dos millones
doscientos sesenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.), 1 Caja
Compactadora carga trasera, Mod. TSR-8000 capacidad
volumétrica 21 yds3, carga 6-7 toneladas, y 1 Camidén
FREIGHTLINER FL360 2528, ano 2023, motor 280HP, EURO V,
incluye ajustes a chasis, ambos por el precio de $2’695,000.00
(dos millones seiscientos noventa y cinco mil pesos 00/100
m.n.); 1 Caja Compactadora TSR-10000 capacidad 25yds3,
capacidad de carga 10 a 12 toneladas de basura. CAMION
FREIGHTLINER 2528 EURO V, ano 2023, con un precio de
$3'342,105.26 (tres millones trescientos cuarenta y dos mil
ciento cinco pesos 26/100 m.n.); 1 Caja Compactadora TSR-
10000 capacidad 25yds3, capacidad de carga 10 a 12 toneladas
de basura, CAMION HOWO 62K EURO V, afo 2023, con un
precio de $3’061,604.21 (tres millones sesenta y un mil
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seiscientos cuatro pesos 21/100 m.n.), y 1 Caja Compactadora
TSR-10000 capacidad 25yds3, carga 10 a 12 toneladas de
basura, CAMION HINO 2628 54K EURO V, ano 2023, con
precio de $3'405,263.16 (tres millones cuatrocientos cinco mil
doscientos sesenta y tres pesos 16/100 m.n.); Cotizaciéon de la
empresa “JCB INNOMAQ respecto de una Retroexcavadora 3CX
modelo 2022, por un precio de $98,0000 USD mas IVA y con
precio especial de $91,000 USD; y de la empresa CASE
CONSTRUCCION cotizacion y ficha técnica respecto de lo
siguiente: Retroexcavadora nueva CASE, 851 FX4WD, 4X4
S/NKJ851FXCNKH28975, modelo 2022, por un precio de
$1°796,840.00 (un millon setecientos noventa y seis mil
ochocientos cuarenta pesos 00/100 m.n.); Retroexcavadora
nueva case, modelo 770FX, 4X4 S/NKJ770FXLNKH29796,
modelo 022, por un precio de $1'692,440.00 (un millon
seiscientos noventa y dos mil cuatrocientos cuarenta pesos
00/100 m.n.), y Retroexcavadora nueva marca CASE, modelo
770FX, 4X4, S/NKJ770FXCNKH29079, modelo 2022, por un
precio de $1'622,840.00 (un millon, seiscientos veintidés mil
ochocientos cuarenta pesos 00/100 m.n.).

CONSIDERANDO SEXTO.- De conformidad con lo previsto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y los articulos 27 y 28 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, se considera que existe impacto
presupuestario, cuando con la implementacion de una norma
se generen costos o repercusiones financieras; en este caso, por
tratarse de disposiciones generales que inciden en la regulacion
en materia presupuestaria.

Por lo tanto, el presente dictamen si contiene un impacto
presupuestario en si mismo, toda vez que, precisamente, se
refiere a un tema econémico que genera costos financieros, e
impactara en una modificacion en la estructura del Presupuesto
de Egresos, puesto que sera necesario destinar recursos para el
pago del pasivo.



embargo, como ya se expuso en el Considerando
\3&% del presente instrumento, la obligacion solicitada sera
"I')'Ems E%a a inversion publica productiva, que a la par de
generar un costo financiero, también se estara generando un

ahorro y la posibilidad de generar ingresos con el arrendamiento
de la maquinaria.

Virtud a lo anterior, esta Soberania Popular es de la opinién que
se cumple lo dispuesto en los numerales supra citados de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en relacion con la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

CONSIDERANDO SEPTIMO.- De conformidad con lo previsto
en la fraccion IIl del articulo 10 de la Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, es necesario realizar el analisis de capacidad de
pago del Ente Publico solicitante y el destino de las
obligaciones, empréstitos y deuda publica, al tenor siguiente:

I. En primer término, se analiza si la solicitud encuadra en la
hipotesis de Inversién Publica Productiva, toda vez que de no
acreditarse ésta, seria inocuo adentrarnos a los demas
requisitos que al efecto establece el citado articulo 10 de la Ley
de Obligaciones y Empréstitos y Deuda Publica antes invocada.
El referido concepto se encuentra expresamente regulado en
diversos ordenamientos, en especifico, los senalados a
continuacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 117 establece:

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun
caso:
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H.LEG.IQ‘!; ~..VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o
DEL EsTAuoempréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio

nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a
su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y,
en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los
Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en la ley correspondiente,
en el marco de lo previsto en esta Constitucién, y por
los conceptos y hasta por los montos que las mismas
aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica. En ningun caso podran
destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.,

»

Asimismo, se encuentra previsto en el articulo 2 fraccion XXV
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, como a continuacion se transcribe:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, en singular o
plural, se entendera por:

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacién por
la cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
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especifica sea: (i) la construccién, mejoramiento,

r'.ehabilitacién y/o reposicion de bienes de dominio

publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al
__“equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
oL LEC "..,~aomprendidos de manera limitativa en los conceptos
v e #29de mobiliario y equipo de administracién, mobiliario y
equipo educacional, equipo médico e instrumental
médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, o (iii) la adquisicion de bienes
para la prestaciéon de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos
de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios
no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto
de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;

De igual forma, se regula en el articulo 65 fraccion XIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
en los términos siguientes:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

ALV v

Solo se autorizaran pasivos cuando se destinen
para inversiones publicas productivas, incluyendo
los que realicen los organismos descentralizados o
empresas publicas de ambos niveles.

Las solicitudes de autorizacion de créditos que se
envien a la Legislatura deberdan acompanarse de la
informacién financiera, programadtica, administrativa y
economica que en cada caso justifique la medida.



\‘\\‘

8. LEG]S!

LXIV

LEGISLATURA
ZACATECAS

En ese mismo tenor, la Ley de Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, lo
define en su articulo 2 fraccion XXI:

‘URA

SebEsslY XXI. Inversiéon Publica Productiva: Toda erogacion

por la cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccién, mejoramiento,
rehabilitacion o reposicion de bienes de dominio
publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al
equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
mobiliario y equipo de administraciéon, mobiliario y
equipo educacional, equipo médico e instrumental
médico y de laboratorio, equipo de defensa y
segunidad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, o (iii) la adquisiciéon de bienes
para la prestacion de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de
gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable;

Al respecto, el Ente Publico solicitante manifiesta en su
iniciativa presentada, que el destino de los recursos que
obtenga con el financiamiento que contrate con sustento en el
presente Instrumento Legislativo, sera exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, el costo de
inversiones publicas productivas para la adquisicion de un
modulo de maquinaria, consistente en un camioén recolector de
basura, una maquina bulldozer, una retroexcavadora, y en su
caso, una pipa para transporte de agua potable.
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En ese sentido, esta Asamblea Popular considero que el

i P!O ecto de adquisicion de la maquinaria y equipo de transporte

H.LEC 1S o
DELEY

2 e plantea el Ayuntamiento peticionario, encuadra en la
igotesis de Inversion Publica Productiva, ya que se trata de
maquinaria indispensable para hacer trabajos tales como
recoleccion de basura, excavaciones para mejoras al drenaje y
alcantarillado, y construccion de inmuebles, entre otros.

Respecto a los bienes que se encuentran sujetos al régimen de
dominio publico, el articulo 11 de la Ley de Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, establece que, los bienes del
dominio publico comprenden el conjunto de bienes y derechos
de titularidad publica, destinados al uso o al servicio publico, y
siendo que es un servicio publico el que se pretende mejorar y
optimizar mediante la ejecucion del citado Proyecto, se
desprende que se trata de una inversion publica productiva.

II. Una vez acreditado que el Proyecto adquisicion de
maquinaria y el equipo de transporte de referencia encuadra en
las hipotesis de inversion publica productiva, se procede al
analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo
estaria la deuda publica u obligacién correspondiente.

En ese sentido, estas Comisiones realizan el analisis de la
capacidad de pago del H. Ayuntamiento de Tlaltenango de
Sanchez Roman, Zacatecas, considerando al efecto la siguiente
informacion:

a) Informacion financiera proporcionada por el Ayuntamiento
solicitante;

b) Opiniéon técnica y financiera que emite la Auditoria
Superior del Estado, sobre la viabilidad econémica de la
solicitud de crédito del Municipio de Tlaltenango de
Sanchez Roman, Zacatecas, y
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c) Opinion técnica y financiera que emite la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Estado, sobre la viabilidad
: economica de la solicitud de crédito del Municipio de
-~ Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.

ISUATURA

“=6n la documentacion allegada, por parte de la Auditoria
Superior del Estado mediante oficio PL-02-01-5519/2022 de
fecha 13 de diciembre de 2022, asi como la Secretaria de
Finanzas mediante oficio CONT/3347/22 como atenciéon a la
solicitud que la Comision Dictaminadora realizo a través del
oficio CLHFM/UST/LXIV/045/2022, de fecha 25 de octubre de
2022, y de conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
aludida Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en el analisis detallado de toda
solicitud de crédito, se debe partir de la premisa de que
cualquier Ente Publico debe mantener, en todo momento,
finanzas que reflejen un Balance presupuestario sostenible. Por
ello, el numeral en cita senala que se actualiza cuando:

Articulo 19. Se cumple con el principio de sostenibilidad,
cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a
cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos
disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio y
bajo el momento contable devengado, dicho balance sea
mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto que, en su
caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para
el calculo del Balance presupuestario de recursos
disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de
Financiamiento Neto que resulte de la aplicaciéon del
Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo 46.

Por su parte, el articulo 24 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios dispone:

“Balance presupuestario sostenible municipal.
p p
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hrticulo 24. El gasto total propuesto por el Ayuntamiento
_del Municipio en el proyecto de Presupuesto de Egresos,
__~ el aprobado y el que se ejerza en el ario fiscal, deberdn

W.Leco o vaxontribuir al balance presupuestario sostenible.
DEL cOlALO

El Ayuntamiento del Municipio debera generar
balances presupuestarios sostenibles. Se considerara que
el balance presupuestario cumple con el principio de
sostenibilidad, cuando al final del ejercicio fiscal, y bajo
el momento contable devengado, dicho balance sea
mayor o igual a cero. Igualmente, el balance
presupuestario de recursos disponibles es sostenible,
cuando al final del ejercicio, y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

El financiamiento neto que, en su caso, se contrate por
parte del Municipio y se utilice para el cdlculo del balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible,
debera estar dentro del techo de financiamiento neto que
resulte de la aplicacién del Sistema de Alertas, de
acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.”

En ese tenor, con la informacion proporcionada por la Auditoria
Superior del Estado y la Secretaria de Finanzas, atendiendo a
los indicadores técnicos estipulados en las leyes invocadas, se
infiere que el Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman,
Zacatecas, cuenta con un nivel de endeudamiento Sostenible,
virtud al resultado de sus tres indicadores, que al efecto se
senalan:

MONTO INDICADOR DE | INDICADOR | INDICADOR DE | RESULTADO DEL

SOLICITADO DEUDA Y DEL OBLIGACIONES NIVEL DE
OBLIGACIONES | SERVICIO A CORTO ENDEUDAMIENTO
DE LA PLAZO
DEUDA

$12'000,000.00 BAJO MEDIO BAJO SOSTENIBLE
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“,. considerando el nivel de endeudamiento Sostenible para el
- Municipio solicitante, se procede al estudio del limite de Techo

R,

'\ Ahora bien, continuando con el analisis que nos ocupa y

w.1=de Financiamiento Neto, para lo cual, se transcriben los
DEL siguiéntes cuerpos normativos.

Al efecto, el numeral 45 de la supra citada Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativa y los Municipios ordena

Articulo 45.- Los resultados obtenidos de acuerdo con la
medicion de los indicadores a que hace referencia el
articulo anterior, seran publicados en el Sistema de
Alertas, el cual clasificara a cada uno de los Entes
Publicos de acuerdo con los siguientes niveles:

I. Endeudamiento sostenible;
II. Endeudamiento en observacion, y

Ill. Endeudamiento elevado.
En esa misma tesitura, el diverso 46 dispone:

Articulo 46.- De acuerdo a la clasificaciéon del Sistema de
Alertas, cada Ente Publico tendra los siguientes Techos de
Financiamiento Neto:

I. Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera
un Techo de Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus Ingresos de libre
disposicion;

II. Un endeudamiento en observaciéon tendra como Techo de
Financiamiento Neto el equivalente al 5 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion, y

III. Un nivel de endeudamiento elevado tendra un Techo de
Financiamiento Neto igual a cero.
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H. LEGISIATURA

G anterior, en estricto apego a las recomendaciones técnicas
y financieras de la multicitada Auditoria, y de manera
coincidente con estas dictaminadoras, se deduce que el cuerpo
edilicio solicitante cuenta con ingresos de libre disposiciéon por
el orden de los $80.13 millones de pesos, por lo que en principio
y de conformidad con el analisis preliminar, atendiendo a las
diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios asi como el Reglamento del Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el cual se
determina un techo de financiamiento hasta por un monto
equivalente a $12’019,500.00 (doce millones diecinueve mil
quinientos pesos 00/100 m.n.).

Por lo tanto, podemos concluir que SI existe viabilidad
financiera del Ente Publico para adquirir obligaciones por el
orden de $12°000,000.00 (doce millones de pesos 00/ 100), en el
plazo de sesenta meses considerado en la iniciativa, toda vez
que su techo de financiamiento neto seria por el equivalente al
15% de sus ingresos de libre disposicion en términos de la
fraccion I del articulo 46 de la Ley de Disciplina arriba senalada.

CONSIDERANDO OCTAVO.- En fecha 17 de mayo de 2023, las
comisiones dictaminadoras celebraron reunion de trabajo para
analizar la Iniciativa y los documentos que integran el
expediente que da materia al presente Decreto, y consideraron
que éstos fueron suficientes e idoneos para tener por
acreditados y comprobados los extremos legales previstos en los
articulos 11 y 21 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios; y
considerando, ademas, la opinion técnica y financiera sobre la
viabilidad economica del Municipio.
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3,'/"Sometida que fue la presente propuesta legislativa, fue
W.Le- aprabada por mayoria de votos de las diputadas y los diputados
veL preéséhtes en la sesion de comisiones unidas.

N

~OBIER,

En razon de las consideraciones que anteceden, esta
Soberania Popular autoriza el financiamiento, en virtud del
cumplimiento a los requisitos previstos en los articulos 21 de la
Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y 23 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ademas, del cumplimiento de que las obligaciones pagaderas
en México, con motivo de la contratacion de crédito lo sera en
moneda nacional, toda vez que de la informacion allegada se
desprende que el crédito sera contratado ante la institucion
financiera que ofrezca las mejores condiciones del mercado para
el Municipio, de acuerdo con el proceso de seleccion que se lleve
a cabo; de igual forma, queda acreditado que el destino del
crédito lo sera para inversiones publicas productivas y que en el
caso lo sera para la adquisicion de un moédulo de maquinaria,
consistente en un camioén recolector de basura, una maquina
bulldozer, una retroexcavadora, y en su caso, una pipa para
transporte de agua potable, quedando obligado el ente
autorizado al cumplimiento de la publicacion de la informacion
financiera, de conformidad con las disposiciones que establece
al efecto la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable, asi como las disposiciones locales en materia y
normas expedidas por el Consejo Estatal de Armonizacion
Contable.
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;Pmi ‘lq anteriormente expuesto y fundado y con

...“,'

pn?b ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y
HLEfR3del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Tlaltenango
de Sanchez Roman, Zacatecas, para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados y en términos de ley,
gestione y contrate con cualquier Institucion de Crédito
integrante del Sistema Financiero Mexicano, siempre que
ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios
financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por la
cantidad de $12,000,000.00 (doce millones de pesos 00/100
m.n.), para financiar inversiones publicas productivas en los
rubros que mas adelante se precisan.

De manera adicional al monto senalado, el importe del o los
financiamientos que contrate el Municipio podra incluir el
monto requerido para cubrir los gastos y costos relacionados
con la contratacion de cada crédito, siempre y cuando, éstos
ultimos no rebasen el 0.15% (cero punto quince por ciento) del
monto del financiamiento que se autoriza, asi como al o los
fondos de reserva que deban constituirse; lo anterior, en
términos de lo dispuesto por el articulo 22, parrafos primero y
segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios y 27 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios.

La institucion acreditante sera la que presente las mejores
condiciones de mercado para el Municipio, de acuerdo con el
proceso de seleccion que se lleve a cabo, asimismo, el Tesorero
Municipal debera confirmar que el o los financiamientos que se
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ttorizan fueron contratados bajo las mejores condiciones de
mercadq; en términos de lo dispuesto por el articulo 26 de la

"'téy._déﬁisciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

ARTICULO SEGUNDO.- El Municipio debera destinar los
recursos que obtenga con el financiamiento que contrate con
sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido, en su
caso, el Impuesto al Valor Agregado, el costo de inversiones
publicas productivas, correspondiente al rubro de inversion
6000 Inversion Publica, en Obra Publica en Bienes de Dominio
Publico, cuya finalidad especifica sea la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de
dominio publico, especificamente en el rubro de inversion: 6100
obra publica en bienes de dominio publico; la adquisicion de
bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio
publico, comprendidos de manera limitativa en el rubro de
inversion: 5600 maquinaria, otros equipos y herramientas, y/o
la adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio
publico especifico, comprendidos de manera limitativa en el
rubro de inversion: 5400 vehiculos y equipo de transporte; lo
anterior de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;
concretamente para la adquisicion de modulo de maquinaria,
consistente en un camioén recolector de basura, una maquina
bulldozer, una retroexcavadora, y en su caso, una pipa para
transporte de agua potable. Asimismo, los recursos que
obtenga con los citados financiamientos, podra destinarlos para
cubrir gastos y costos relacionados con la contrataciéon de los
mismos, en términos de lo establecido en el Articulo Primero del
presente Instrumento Legislativo.
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Y. ARTICULO TERCERO.- El Municipio debera formalizar el
. financiamiento que se autoriza en el presente Decreto, en el
~_ejercicio fiscal 2023, y pagar en su totalidad las obligaciones a
M.iE"su cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en
BELE1 plazo que negocie con la institucion acreditante de que se
trate, pero en ningun caso podra exceder de 5 (cinco) anos o 60
(sesenta) meses, contado a partir de la fecha en que el
Municipio ejerza la primera o Unica disposicion del
financiamiento, o de su fecha de celebracion, segun se
establezca en los contratos de crédito, en el entendido que: (i) el
contrato que al efecto se celebre debera precisar el plazo
maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del o
los financiamientos de que se trate, y (ii) los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se

establezcan en el instrumento juridico que al efecto se celebre.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Municipio para que por
conducto de los funcionarios legalmente facultados y a través de
los mecanismos e instrumentos juridicos que se requieran,
afecte irrevocablemente como fuente de pago y/o garantia de las
obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos
que contrate con sustento en la presente autorizacion, un
porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir y los
flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le correspondan del Fondo
General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento
Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, en
la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en
términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos
hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion hayan sido pagadas en su totalidad.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Municipio para que a
través de funcionarios legalmente facultados: (i) celebre un
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Contrato de Mandato Especial Irrevocable para Actos de
Dominio que cumpla con las formalidades que la legislacion
aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Zacatecas, para que con el caracter de
mandatario y con cargo a los recursos que procedan de las
Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del
financiamiento que el Municipio contrate con sustento en la
presente autorizacion, o bien, (ii) constituya, modifique o se
adhiera a un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago (el “Fideicomiso”), en cualquiera de los casos
con objeto de formalizar el mecanismo de pago y/o garantia de
las obligaciones a su cargo deriven del o los financiamientos que
contrate con sustento y en términos de lo que se autoriza en
este Decreto, en la inteligencia que el Municipio no podra
revocar el mecanismo que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del financiamiento
que contrate con sustento en esta autorizacion.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Municipio para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para
que: (i) celebre los contratos, instrumentos o actos juridicos que
se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos
autorizado en el presente Decreto; (ii) suscriba los contratos,
convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago y/o garantia de las
obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos
que contratara con sustento en el presente Decreto, (iii) pacte
los términos y condiciones bajo las modalidades que considere
mas convenientes para concertar el financiamiento objeto de la
presente autorizacion, (iv) celebre los instrumentos juridicos
necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y (v) realice cualquier acto para cumplir con sus
disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos juridicos
que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente,
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pero no limitativa, girar instrucciones irrevocables o
modificarlas, otorgar mandatos, realizar notificaciones,
presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en
registros fiduciarios o de deuda publica, entre otros.

ARTICULO SEPTIMO.- El importe relativo al financiamiento
que contrate el Municipio en el ejercicio fiscal 2023 con
sustento en lo que se autoriza en el presente instrumento, sera
considerado ingreso por financiamiento o deuda en ese ejercicio
fiscal, de conformidad con la Ley de Ingresos del Municipio para
el Ejercicio Fiscal 2023; en tal virtud, a partir de la fecha en que
el Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el
crédito que concierte, se considerara reformada su Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023, hasta por el monto que el
Municipio ingresara a su hacienda por la contratacion y
disposicion del financiamiento autorizado en este Decreto, en la
inteligencia que el Ayuntamiento, en el ambito de su respectiva
competencia, ajustara o modificara el Presupuesto de Egresos
del Ejercicio Fiscal 2023, con objeto de considerar el importe
que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de
la deuda a su respectivo cargo, que derive del o los créditos
contratados con sustento en este Decreto e informara del
ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta publica del Ejercicio
Fiscal 2023.

ARTICULO OCTAVO.- El Municipio debera prever anualmente
en su presupuesto de egresos, en tanto existan obligaciones a
su cargo pendientes de pago que deriven del financiamiento
contratado con sustento en el presente Decreto, el importe que
permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la
deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su
totalidad el financiamiento contratado.

ARTICULO NOVENO.- Se autoriza al Municipio para que en el
supuesto de que resulte necesario o conveniente, celebre el o los
instrumentos legales que se requieran para reestructurar o
modificar el o los financiamientos que hubiere contratado con
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“base en la presente autorizacion, a fin de ajustar los montos,
términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de interés,
&a‘gntes de pago o @garantias, convenios, mandatos,
w.mstrucciones irrevocables, siempre que no se incremente el
PAeonto de endeudamiento ni el plazo maximo autorizado en este
Instrumento Legislativo.

ARTICULO DECIMO.- Las obligaciones que deriven del
financiamiento que contratara el Municipio con sustento en el
presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica; en
consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda
Publica Municipal del Ayuntamiento; (ii) el Registro Estatal de
Deuda Publica, a cargo la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Zacatecas y (iii) el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos de lo que establecen las disposiciones
legales y administrativas aplicables, en el orden municipal,
estatal y federal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El presente Instrumento
Legislativo fue otorgado previo analisis: (a) de la capacidad de
pago del Municipio, (b) del destino que el Municipio dara a los
recursos que obtenga con motivo de la disposicion o
disposiciones del financiamiento que contrate con sustento en
la presente autorizacion, y (c) la fuente de pago y/o garantia del
financiamiento que formalice con sustento en este Decreto, que
se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje
suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que
deriven de las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo
General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento
Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores; y
(i1) fue aprobado de conformidad con lo establecido en el articulo
117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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" ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Dentro del plazo de 15

(quince) dias naturales posteriores a la fecha de su firma, el

“Municipio debera proporcionar a esta H. Legislatura, un

H. ‘ejemplar del original del contrato que celebre para formalizar

cada financiamiento que contrate con base en la presente
autorizacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Una vez celebrados los
instrumentos juridicos relativos a la contratacion del
empréstito, a mas tardar 10 dias posteriores a la inscripciéon en
el Registro Puablico Unico, el Ayuntamiento de Tlaltenango de
Sanchez Roman, Zacatecas, debera publicar en su pagina oficial
de Internet, dichos instrumentos.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
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