DECRETO # 315

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 21 de febrero del 2023 se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Asamblea Popular, oficio
numero 0757/22 que contiene la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que presenta el Lic. David Monreal Avila, Gobernador
del Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 60
fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 48, 49, 50 fraccion II, 52 y 53 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 93, 94 y 96 fraccion
II del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, asi
como 63 y 64 de la Ley del Bienes del Estado de Zacatecas y
sus Municipios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la reforma a la Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017, mediante la
cual se llevaron a cabo reformas y adiciones a los articulos 107 y 123, en materia de
Justicia Laboral.

En lo que respecta al articulo 107, se reforma el inciso d) de la fraccion V, para quedar
de la siguiente manera:

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio
se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la
ley, en los casos siguientes:



En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales
locales o federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus homologos en las entidades
federativas;

Respecto del articulo 123 Constitucional, se reforman las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y
el inciso b) de la fraccion XXVII; se adicionan la fraccion XXII Bis y el inciso ¢) a la
fraccion XXXI del apartado A y se elimina el ultimo parrafo de la fraccion XXXI del
apartado A.

Estas reformas y adiciones al numeral 123, se refieren fundamentalmente a derechos
colectivos de los trabajadores que pertenecen al apartado A, en lo referente a la legalidad
e ilegalidad de las huelgas y paros de los trabajadores sindicalizados; también se
establece que los Tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las
entidades federativas, son los legitimados para la resolucion de conflictos entre
trabajadores y patrones, asi mismo se instaura como obligatoriedad acudir a la etapa
conciliatoria, antes de arribar a los tribunales laborales.

Esta funcion conciliatoria, estara a cargo de los Centros de Conciliacion Laboral,
especializados e imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y gestion.

Debiéndose regir por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad, dejando
su integracion y funcionamiento a las leyes locales.

Atento a lo anterior, para poner en marcha el Sistema de Justicia Laboral, fue necesario
llevar a cabo reformas estructurales a la Ley Federal del Trabajo, lo anterior a fin de
implementar a todo lo largo y ancho de la Republica Mexicana el denominado Nuevo

Modelo de Justicia Laboral.

La reforma a la Ley Federal del Trabajo se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
1° de mayo de 2019, siendo esta una reforma basada en tres pilares fundamentales que
procederé a su analisis en forma somera.

1. NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA LABORAL

Como ha quedado apuntado lineas arriba, antes de demandar sera obligacion
constitucional, el llevar a cabo una etapa conciliatoria, para lo cual se ordend la creacion
de Centros de Conciliacion Laboral, integrados por profesionales capacitados en solucion
de contflictos.

Si bien ha quedado establecida la obligatoriedad Constitucional de acudir previamente al
juicio a la etapa conciliatoria, lo cierto es que nadie esta obligado a conciliar, por lo que,
al no lograr la avenencia en la etapa correspondiente, las partes podran acudir a los
Tribunales Laborales dependientes del Poder Judicial, en donde se sustanciaran juicios



p$, modernos y expeditos en presencia de un Juez. Este es otro aspecto positivo
a laboral, pues anteriormente la justicia laboral era impartida en las Juntas
' racion y Arbitraje, dependiente del Poder Ejecutivo, que hasta ahora han
funcionddo como tribunales tripartitas, en donde empleados, patronos y gobierno tienen

H. Lel mismo ‘mimero de representantes. Por su parte las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,

Yimediattas cuales historicamente se llevaban a cabo los procedimientos laborales, irdn
desapareciendo conforme vayan terminando con los procedimientos pendientes de
resolver.

Por lo que, la reforma consiste en transferir a los Poderes Judiciales de la Federacion y de
las entidades los asuntos contenciosos que hoy se presentan en las juntas federal y locales
de conciliacion y arbitraje ante la aparicion de conflictos en las relaciones laborales de
los trabajadores y los patrones.

2. LIBERTAD Y DEMOCRACIA SINDICAL

En esta etapa se busca la desaparicion de sindicatos simulados y los lideres sin
representatividad.

De tal manera que todos los trabajadores podran decidir libremente, sin coaccion o
represalias, si desean afiliarse a un sindicato, cambiar de sindicato o bien no pertenecer a
ninguno.

Y una vez que estén dentro de algun sindicato, podran participar en las decisiones
fundamentales del mismo a través del voto personal, libre y secreto, esto es, deberan ser
consultados sobre la eleccion de sus directivos, la aprobacion de los contratos colectivos,
su revision, entre otros procesos democraticos. Las elecciones de directivas de sindicatos
se regulan por lo dispuesto en los articulos 371 y 371 bis de la Ley Federal del Trabajo.

3. CENTRO DE CONCILIACION LABORAL

El Centro de Conciliacion Laboral llevara el registro de sindicatos de servidores publicos,
registrar las condiciones generales de trabajo, sus revisiones y modificaciones.

Continuando con la etapa de conciliacion a la que me referi renglones anteriores, se
encuentra regulada por los articulos 684-A al 684-E de la Ley Federal del Trabajo.

Esta etapa es una instancia gratuita, cuya duracion no debe exceder 45 dias, si las partes
logran conciliarse, se celebrara un convenio que adquirira la condicion de cosa juzgada y
tiene la calidad de titulo ejecutivo, con la finalidad de realizar acciones para obtener su
cumplimiento; en caso de no lograr la conciliacion entre las partes, el Centro de
Conciliacion emitira una constancia a fin de que las partes puedan acudir a los
Tribunales laborales para iniciar un Juicio.

En nuestro Estado de Zacatecas, como consecuencia de la reforma Constitucional Federal
en materia de Justicia Laboral, concretamente el segundo parrafo de la fraccion XX del
articulo 123, asi como, el articulo 590-F de la Ley Federal del Trabajo, se establecio la Ley
del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, publicada en el suplemento 6
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al niintero 26, en fecha 28 de marzo de 2020 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estaho de Zacatecas, mediante la cual en su articulo 2, establece lo siguiente:
L3z ')‘Hr"t}‘/do 2. Fl Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas se constituye
com0 un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con
v LeceperSondlidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica, operaftiva,
DEL EpiédMpuestaria, de decision y gestion”.

“El Centro serd competente para conocer de la etapa conciliatoria en los conflictos
laborales de orden local, previa a los procesos jurisdiccionales (...), procurando el
equilibrio entre los factores de la produccion y ofreciendo a estos una instancia eficaz y
expedita para ello”.

De tal forma la Justicia Laboral tiene una gran importancia para Zacatecas, es asi como
en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Estado, se contempla el Eje Transversal 1.
Derechos Humanos; en el cual se establece que, para garantizar dichos derechos, el
Estado debe responder con la construccion de un Estado de Derecho, donde se realice los
dinamismos necesarios para la creacion y determinacion de un entorno capaz de
garantizar el bienestar de la poblacion.

“Comprender el enfoque de derechos y su relacion con la politica publica,
permite entender cémo los derechos reconocidos por nuestra legislacion son
realizables en la vida de las personas como responsabilidad del Estado, y que estos
se constituyen al paso de la historia, reconociendo las demandas legitimas de la
sociedad; asi lo reconoce la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 1° que establece “la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.”

Vinculado a esto, en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, se estipula la politica
publica 1.2 ADMINISTRACION PUBLICA EFICIENTE Y CON SENTIDO SOCIAL, en el cual
su objetivo busca una organizacion eficiente, eficaz y efectiva, en relacion a todas las
actividades gubernamentales, y a su vez se genere por medio de la gestion publica las
condiciones Optimas para lograr un bienestar social y se recupere la confianza en las
instituciones, proclamando la igualdad entre los conflictos individuales y colectivos y a su
vez el acceso a la justicia. Es asi como el acceso a la justicia de la comunidad zacatecana,
se da través de la eficiencia de las instancias encargadas.

En relacion a los activos del Estado, es importante que; “se garanticen el uso eficiente del
recurso publico para su resguardo y mantenimiento, evitando el gasto innecesario debido
a la mala administracion.”

De igual manera en la Politica Publica 2.3 INFRAESTRUCTURA BASICA PARA COMBATIR
EL REZAGO SOCIAL, el cual su objetivo es la optimizacion en el desarrollo de
infraestructura social basica y de servicios para la dignificacion social. Lo que sostiene
“que la politica de desarrollo social tiene como eje conductor el acceso efectivo a los
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def'c.'chos soctiles y a la [gualdad de oportunidades entre fodos”. Es asi como el Estado es
‘ét‘cncargad de corregir las desigualdades y desequilibrios generados de la situacion
tual, poplo que su actuar es mediante las leyes para favorecer el bien comin, “Todos
Iosl mdl\(lﬂ hombres y mujeres, son iguales ante la ley, y cualquiera que sea su estado,
ésgg ,_qgg'g‘cﬁ]én social, deben tener las mismas oportunidades y los mismos derechos.”

Sentado lo anterior, he decidido desincorporar del patrimonio estatal los 456 bienes
correspondientes a mobiliario propio para oficina y posteriormente otorgarlos en
donacion en favor del Centro de Conciliacion Laboral del Estado, a fin de que puedan
llevar a cabo las actividades por la que fueron creados en favor de la ciudadania en
forma eficiente y eficaz.

Acompano a la presente iniciativa la documentacion que a continuacion se describe:

A. Memorandum DAA/133/2022, suscrito por la Directora de Administracion de
Activos, donde solicita se lleve a cabo el tramite de desafectacion de bienes del
Estado y posterior contrato de donacion en favor del Centro de Conciliacion
Laboral del estado de Zacatecas;

B. Oficio SE/DS/0339/2021, suscrito por el Secretario de Economia, mediante el
cual, solicita al Secretario de Administracion la intervencion correspondiente para
llevar a cabo la donacion del mobiliario, bienes informaticos y teléfonos
adquiridos a través de Licitacion Publica Nacional niumero LA-932079957-E8-
2020, en favor de los Centros de Conciliacion Laboral;

0

Comunicado CCLEZ/S)/07/2021, suscrito por el Subdirector del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, por el cual solicito al Secretario de
Economia la enajenacion del mobiliario y equipo para que formen parte de los
Centros de Conciliacion Laboral de los Distritos Judiciales de Zacatecas y
Fresnillo, en virtud de haber fungido como enlace para la implementacion del
Sistema de Justicia Laboral,

D. Nombramiento que hace el Ejecutivo del Estado como Director del Centro General
del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, en la persona del C.
Aaron Hernan Félix Angel;

E. Credencial de Elector, expedida por el Instituto Nacional Electoral, a favor del C.
Aaron Hernan Félix Angel;

F. Oficio SGG/DJ/0802/2020, que contiene la Constancia de la representacion del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, asi como el domicilio
legal del Organismo Publico, expedida por el entonces Secretario General de
Gobierno;



. | acion de Teléfonos de México S.A. de C.V., correspondiente al servicio
H LEGISE

del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, del mes de

DEL ESWAR0de 2022;

H.

Facturacion de la Comision Federal de Electricidad, correspondiente al servicio de
energia eléctrica del bimestre septiembre-octubre del ano 2020, a nombre de la
Secretaria de Finanzas;

Cédula de Identificacion Fiscal, expedida por la Secretaria de Administracion
Fiscal correspondiente al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas;

Copia simple del Decreto 357, publicado en el suplemento 6 al niumero 26 del
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado en fecha 28 de marzo de 2020,
que contiene la Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas;

Dictamen pericial de valuacion del mobiliario, equipo de computo y teléfonos,
elaborado por el Licenciado en Criminologia Mildred Guillen Quifiones, perito
valuador, asignandole un valor de $2, 120, 797.04 (Son dos millones ciento
veinte mil, setecientos noventa y siete pesos 04/100 m.n.);

Factura con folio fiscal 27815 expedida por Oficentro de México S.A. de C.V.,
expedida en fecha 11 de noviembre de 2020 en favor de la Secretaria de Finanzas
de Zacatecas, por un valor de $247, 318.96 (Son doscientos cuarenta y siete mil,
trescientos dieciocho mil pesos 96/100 m.n);

. Folio Fiscal A4216 emitido por MPC DE MEXICO S.A. de C.V. el 13 de noviembre

2020 en favor de la Secretaria de Finanzas, con valor de $ 9, 941.20 (Son nueve
mil, novecientos cuarenta y un pesos 20/100 m.n.);

Folio Fiscal AAATEISF-DAC1-45CC-BAB4-A8895471F34B, expedido por Lizeth
Yolanda Ibarra Quintero, en fecha 03 de diciembre de 2020, con valor de $185,
136.00 (Son ciento ochenta y cinco mil, ciento treinta y seis 00/100 m.n.);

Folio Fiscal AAA175C6-D812-4890-AD11-2D1C26838645, emitido por Lizbeth
Yolanda Ibarra Quintero, el 12 de marzo de 2020, con valor de $266, 755.97
(Son doscientos sesenta y seis mil, setecientos cincuenta y cinco mil pesos 97/100
m.n.);

Factura A-1703, emitido por Informatica Empresarial de Zacatecas S.A. de C.V. en
fecha 19 de noviembre de 2020, con un valor de $ 1, 071, 096.44 (Un millén,
setenta y un mil, noventa y seis pesos 44/100 m.n.);



oy fagtura E1820, expedida por Compulogic S.A. de C.V., expedida el 27 de
\& “nygviembre de 2020 por un valor de § 679.876 (Seiscientos setenta y nueve mil,
hocientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.), y

H. L f . | I"l; 5 5 e
pr . - RipCuatro reportes de bajas con los numeros de solicitud 6801, 6805, 6807 y 6808

que hace la Secretaria de Economia ante la Secretaria de Administracion,
correspondiente a cuatrocientos cincuenta y seis bienes muebles.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su analisis y
dictamen a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,

mediante memorandum numero 0883 de fecha 23 de febrero de
2023.

RESULTANDO TERCERO. El Ejecutivo del Estado adjunté a su
solicitud la siguiente documentacion:

e Copia del Oficio namero CCLEZ/SJ/07 /2021 expedido en
fecha O1 de junio del 2021, por el Licenciado José Luis
Rodriguez Alvarado, Subdirector Juridico del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, en el que
solicita a la Secretaria de Economia de Gobierno del
Estado, realizar los tramites correspondientes para
enajenar diversos muebles a favor del centro referido.

¢ Copia del Memorandum numero DAA/133/2022, expedido
en fecha 28 de marzo de 2022, por la L.M.I. Karina de
Nava Garcia, Directora de Administracion de Activos de la
Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado, en
el que solicita al Licenciado Gonzalo Cortés Morua,
Director Juridico de la misma Secretaria en el que le
solicita la desafectacion del patrimonio del Estado de
diversos bienes en favor del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Zacatecas.
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\ - )topia de diversas facturas en las que se muestra la
e * _/adquisicion de los bienes muebles materia del expediente,

W Lcec oTurgon cargo a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del

DELESIADOEstado de Zacatecas.

e Copia del inventario expedido por la Secretaria de
Economia de Gobierno del Estado, respecto de los bienes
muebles objeto de la donacién, en el que se describen sus
caracteristicas generales.

e Copia del Suplemento 6 al numero 26 relativo al Decreto
No. 357 por el que se expide la Ley del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas; se adiciona
la fraccion XXXV al articulo 48 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas y se
reforma la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Zacatecas, correspondiente al dia 28 de marzo de 2020,
con el que se crea el Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Zacatecas como un Organismo Publico
Descentralizado con personalidad y patrimonio propios.

e Avaluo Comercial expedido en fecha 13 de marzo de 2023
por el Maestro Francisco Garcia Carrillo, con Especialidad
en Valuacion de Bienes Inmobiliarios, en el que le asigna a
los bienes muebles materia del expediente, un valor total
de 1,064,000.00 (un millon sesenta y cuatro mil pesos
00/100 m.n.).

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 143 apartado B y relativos de la Constitucion
Politica del Estado, asi como 63 y relativos de la Ley de Bienes
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, es facultad de la
Legislatura del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de
bienes muebles propiedad del patrimonio del Estado.
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81mlsmo‘la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica fue la
"-'Gompetenfe para estudiar, analizar y emitir el correspondiente
iIctamen, de conformidad con lo que establece el articulo 156
ndeda Lcy ©rganica del Poder Legislativo del Estado.

DEL ESTADO

'bll

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas
en el expediente, y una vez hecho el analisis de las mismas por
parte de la Comision Legislativa y haciendo constar que se
encuentra anexado de manera digital el inventario de los 456
bienes muebles descritos por la Secretaria de Economia de
Gobierno del Estado, mismo que ha sido correctamente
verificado, esta Asamblea Popular aprueba la desincorporacion
y su posterior enajenacion en calidad de donaciéon de los bienes
muebles materia de este instrumento, que hace el Gobierno del
Estado de Zacatecas a favor del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Zacatecas, ya que como se menciona en los
antecedentes, corresponde a mobiliario propio para oficina que
ya tienen en posesion, a fin de que puedan llevar a cabo las
actividades propias de su funcion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre

del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



"

SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS,
LA DESINCORPORACION Y POSTERIOR ENAJENACION EN
'LA MODALIDAD DE DONACION DE 456 BIENES MUEBLES,
EN FAVOR DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL
ESTADO "DE ZACATECAS, PARA LA IMPARTICION DE
JUSTICIA LABORAL.

PRIMERO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Zacatecas a
desincorporar de su patrimonio un total de 456 bienes
muebles, 455 propios para oficina y una antena pararrayos, asi
como su posterior enajenacion en la modalidad de donaciéon en
favor del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Zacatecas, conforme al archivo digital anexo para su
publicacion.

SEGUNDO. El proyecto destino de los bienes muebles, sera
para la imparticion de justicia laboral.

TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion, en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
mfiU PROMULGACION Y PUBLICACION.
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ﬂﬁADO__ en /la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
Segislatura del Estado de Zacatecas, a los veintinueve dias del mes de

w.LEv@deiuso dos mil veintitrés.
DEL ESTARO

-
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PRESIDENTA / 7 m——
\,7

DIP. THA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO

DIP. KARLA DEJANIRA ESPINOZA DIP. GABRIELA MONSERRAT BASURTO
ALDEZ AVILA



