DECRETO # 308

‘LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. Con fecha 4 de mayo de 2023 se recibié6 en la
Oficialia de Partes de esta Legislatura, el oficio identificado con
el No. DGPL-2P2A.-3943.31, suscrito por la Senadora Verdnica
Noemi Camino Farjat, en su calidad de Secretaria de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, documento por el que se
remite a esta H. Asamblea la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad

minima para ocupar un cargo publico.

Lo anterior, con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto

en el articulo 135 de la Carta Magna.



SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 9 de mayo de 2023,
se dio lectura a la precitada Minuta y, por acuerdo de la
Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. LXIV Legislatura,
fue turnada mediante memorandum #1054 a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen

correspondiente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de Puntos
Constitucionales fue la competente para estudiar, analizar y
emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo que
establecen los articulos 65, fraccion II, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 130, 131
fraccion XXIV, 132 fracciones I, IV y V, y 157 fraccion I de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO DE REFORMA A LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
requisito para que las adiciones y reformas a este ordenamiento

formen parte del mismo, que el Congreso de la Union las
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presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las

Legislaturas de los Estados.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de
esta Legislatura promover y aprobar las reformas a la

Constitucion General de la Republica.

En consecuencia, es procedente el estudio de la presente

minuta para la valoraciéon y pronunciamiento correspondiente.

TERCERO. CONTENIDO DE LA MINUTA. Que a la letra, la

Minuta textualmente senala:

PROYECTO DE DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 55 Y 91 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EDAD MINIMA PARA OCUPAR
UN CARGO PUBLICO

Articulo Unico.- Se reforman la fraccién II del articulo 55 y el
articulo 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

A

I

Tener dieciocho arios cumplidos el dia de la eleccion;
L. .a VII. ...
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Articulo 91. Para ser Secretario de Estado se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechos y tener veinticinco arios cumplidos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
Entidades Federativas, deberdan ajustar sus Constituciones Yy
demdas legislacion que sea necesaria, a fin de dar cumplimiento al
presente Decreto.

CUARTO. VALORACION. Las reformas planteadas a través de
la presente minuta se relacionan ampliamente con una
situacion de exclusion y la falta de atencion especializada y
eficiente hacia un grupo poblacional que, si bien con el paso de
los anos ha tenido un mayor enfoque en el desarrollo de
politicas publicas, la problematica que enfrenta este sector no
es menor, ni debe ser considerada de poca trascendencia para

la vida publica y el desarrollo de nuestra sociedad.

Sobre el particular, consideramos pertinente destacar algunos
datos retomados del dictamen que se sometiéo a consideracion
en el Senado de la Republica respecto de esta minuta y que a la

letra senalan lo siguiente:
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De conformidad con el articulo 2o de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, las personas jovenes son aquellas comprendidas
entre los 12 y 29 anos, mismas que, en otras palabras, se
encuentran en su vida en una etapa entre la infancia y la adultez.
En este sentido, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
2020 en México hay 37.8 millones de personas jévenes, cifra que
representa 30% del total de habitantes en el pais (126 millones).
La distribucién de la poblaciéon joven, segun sexo, mostré paridad
entre hombres (49.8%,18.8 millones) y mujeres (50.2%, 19
millones). Por grupos de edad, el mayor porcentaje fue para
quienes tienen entre 15 y 19 anos (28.6 %).

Para estas Dictaminadoras resulta relevante mencionar las
problematicas que como grupo poblacional enfrentan las y los
Jjovenes mexicanos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo 2021 se registraron 1 millén 160 mil jévenes
desempleados en nuestro pais, representando el 50.12% de la
poblacién desempleada total, en 2021 dicha cifra fue de 1 millén
070 mil jovenes, equivalente al 46.43%. Es decir, es el grupo
poblacional con la tasa de desocupacion mas alta, de 6.4%, casi el
doble que la tasa de desocupacién nacional (3.5%).

Seguin datos de la Secretaria de Educaciéon Publica, en materia de
educacion, 1 el 20 por ciento de las y los jovenes mexicanos que
tenian edad reglamentaria de recibir educacién media superior, no
realizaron sus estudios. Con relacién a la educacién superior, por
cada 100 personas jévenes en edad universitaria, 70 de ellas no
llevaron a cabo dichos estudios.

En este mismo sector poblacional, en 2020 se registraron poco
mas de 17.5 millones de personas jovenes en condiciones de
pobreza y en ese mismo ano habian migrado de México hacia
Estados Unidos de América 1 millon 580 mil mexicanos de entre
15 y 29 anos, lo cual representa mas del 20% del total de
poblacién migrante del pais.



La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2021,
indicé que siete de cada 1 O personas jovenes en México se
sienten tristes la mayoria del tiempo. Asimismo, es el grupo
poblacional donde prevalece significativamente la obesidad o el
sobrepaso, con el 42.9%.

Por su parte el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién (CONAPRED)3 reporté en 2018 que el 38% de las
personas jovenes del pais perciben poco o nulo respeto hacia de
sus derechos, toda vez que poco mas de tres de cada diez (31.9%)
refieren haber sido discriminadas por su edad al menos una vez
durante los ultimos cinco anos, y reportan como principales
ambitos de exclusion la calle o el transporte puiblico, asi como el
trabajo o la escuela. Entre los derechos vulnerados reportados por
el mismo Consejo, el mas frecuente fue el trato digno (68%),
seguido por la educacién (60%) y la igualdad de oportunidades
(30%).

»

Otro dato destacable es que a pesar de que las cifran indican
que los jovenes se constituyen como la tercera parte de la
poblacion en México, en las ultimas seis legislaturas, los
representantes populares menores de 30 anos han obtenido en
total 183 espacios, es decir un promedio de 30 diputados

federales por cada Legislatura.

Si consideramos que la Camara de Diputados se integra por 500
legisladores, 30 diputados representan apenas el 6% de la
Camara, contrastando con el 30% de la poblacion en México,

que es legalmente reconocida como joven.
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w =g atdrdiferencia de otros grupos en situacion de vulnerabilidad, los
e ngenes no han recibido el apoyo suficiente para derribar estas
brechas de subrepresentacion, tal como se ha visto en materia

de paridad de género, por citar un ejemplo, en donde incluso se
implementan mecanismos de compensacion en la integracion de

organos deliberativos como los legislativos y los cabildos, para

que asi tengan una representacion mas equilibrada.

Es por ello que consideramos viable y totalmente necesaria la
aprobacion de la reforma planteada en la Minuta, puesto que la
inclusion de los jovenes en la vida publica del pais, no solo
implica la ampliacion de su participacion politica, sino que esto
a final de cuentas se ve reflejado la posibilidad de influir de
manera cualitativa y sustancial en el desarrollo de las politicas

publicas que ejerce el Estado Mexicano.

El propio dictamen del Senado hace alusion a que, de acuerdo
con cifras del CONAPRED, los jovenes tienen una vision mas
amplia y progresista sobre el desarrollo y respeto de los
derechos fundamentales, lo cual resulta sumamente relevante si
lo vislumbramos en el contexto de la labor legislativa, toda vez
que ésta se constituye como el terreno fértil para el
establecimiento de derechos y la configuracion de mecanismos

legales para garantizarlos.
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impulsar el progreso y desarrollo de nuestra sociedad, por lo
que debemos dejar de lado la idea discriminatoria de que por su
condicion de edad, su capacidad de contribuciéon es reducida,
pues es justamente su condicion de edad la que genera visiones

innovadoras y enriquecedoras.

Por otro lado, consideramos de especial trascendencia que, a
pesar de que el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, sin especificar alguna edad, dispone que
todos los ciudadanos deben gozar del derecho y oportunidad de
votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais; el marco constitucional vigente
establece notables restricciones tan solo por la condicion de

edad.

Resulta incongruente que a una persona de 18 anos, de
acuerdo con el articulo 34 de la misma Constitucion, se le
pueda considerar con la calidad de ciudadano, asumiendo
absolutamente todas las obligaciones que tiene una persona con

35 anos o mas, pero que el propio texto constitucional limite el
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de un cargo publico, maxime cuando se trata de un cargo de
representacion social, electo mediante el voto popular, es decir,
que en su caso tiene el respaldo directo de quienes tienen la
posibilidad de determinar el curso politico del pais a través del

voto.

Al respecto, cabe destacar que de acuerdo con el Estudio
muestra sobre la participacién ciudadana en las elecciones
federales de 2018 elaborado por el Instituto Nacional Electoral,
en las elecciones federales y locales de 2018 destaco la
participacion de los jovenes de 18 anos, que superaron la media
nacional, al participar el 64.7%, senalando que, los grupos de
edades jovenes y jovenes-adultos entre los 19 y 34 anos, en
conjunto concentran mas de 33 por ciento de la Lista Nominal,
equivalente a 29.7 millones del electorado, de los cuales votaron

poco mas de 16 millones.

Por lo tanto, con las cifras anteriores se desecha por completo el
estigma social en el que se refiere que los jovenes no votan y no
tienen interés por la vida politica de su pais, puesto que los
datos son contundentes al sefnalar que incluso su participacion
supera la media nacional, es decir, esta por encima de otros
grupos de edad. Sin embargo, esta participacion se encuentra

sumamente limitada al ejercicio pasivo de sus derechos
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réstricciones considerables para ser votados o ejercer diversos

R&yticos, es decir, solo a la emision del voto pero con

cargos publicos.

Por otro lado, en cuanto a las Secretarias de Estado,
consideramos adecuada la disminucion de 30 a 25 anos de
edad, dada la especialidad de su labor, por lo que en aras de no
sostener un requisito discriminatorio, pero también velando por
un tiempo prudente para el desarrollo académico y en su caso
experiencia laboral minima, debe prevalecer una edad superior
a los 18 anos, puesto que no se trata solamente de una labor de

representacion social como lo es la legislativa.

En ese tenor, consideramos juridicamente viable y socialmente
pertinente la aprobaciéon de esta Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad

minima para ocupar un cargo publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se
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Primero. Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad minima para

ocupar un cargo publico.

Segundo. Remitase la documentacion correspondiente a la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para

sus efectos constitucionales correspondientes.
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- COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
B islatura del Estado de Zacatecas, a los diecisiete dias del mes de mayo
DEL e BT ,g ano dos mil veintitrés.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA ELENA RODRiGUEZ CAMARILLO

N LEGISLATURS
ESTADQ
ROMO DIP. GABRIELA MONSERRAT

AVl

DECRETO 308



