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LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion I, y 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95, 96
fraccion 1 y 98 fraccion I del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presentaron ante esta
Honorable Asamblea, los Diputados Roxana del Refugio Munoz
Gonzalez, Anali Infante Morales y Nieves Medellin Medellin; la
iniciativa con proyecto de Decreto por la que se adiciona un
cuarto parrafo, del articulo 65 de la Ley para la Proteccion de
las Abejas y el Desarrollo Apicola del Estado y Municipios de
Zacatecas.

SEGUNDO. En fecha 19 de abril de 2022, se dio lectura a la
iniciativa de referencia y por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, mediante memorandum 0375 de esa misma
fecha, la citada iniciativa se turno a la Comision Legislativa de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable, dejando
a su disposicion el expediente relativo, para su analisis y la
elaboracion del correspondiente dictamen.



EXPOSICION DE MOTIVOS:

H. LEGISLATURA
UEL ESTADO

La Apicultura es una actividad agropecuaria enfocada a la crianza
de abejas, dandoles los cuidados necesarios para obtener los
productos que elaboran para ser comercializados. En México, son
dos los tipos de abejas utilizadas para esta actividad, la abeja
europea y la abeja del sureste del pais, asimismo, el pais se ha
consolidado entre los principales productores y exportadores de
miel a nivel mundial y cuenta con cinco regiones muy definidas que
son: la Region Norte, Region de la Costa del Pacifico, Region del
Golfo, Region del Altiplano y la Region Sureste. Cada una produce
una clase de miel diferente, dependiendo de floraciones.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, la industria apicola es una actividad importante en el
aspecto socioeconomico de México, ya que se tiene un inventario de
2 millones de colmenas con una producciéon anual que supera las
57 mil toneladas de miel, beneficiando en forma directa e indirecta
a mas de 43 mil familias, a través de la generacion de empleos.

La crianza de las abejas representa un aporte economico
importante para la agricultura de la nacion debido a la polinizacion
que realizan sobre los cultivos, siendo responsables de la
reproduccion de muchas plantas, ya que cada vez que una abeja
recoge néctar y polen y se desplaza a otra para hacer lo mismo
realiza uno de los actos mas beneficiosos para las plantas, la
polinizacion, de la que depende el 84 por ciento de los cultivos
comerciales que alimentan a la humanidad, siendo en México un
impacto superior a los 43 mil millones de pesos anualmente.

En este orden de ideas, es claro que la polinizaciéon es un proceso
vital para el mantenimiento de la biodiversidad en la tierra. De ella
depende la reproduccion de cerca de 90 por ciento de las plantas
con flor, mismas que desaparecerian si sus visitadores no las
polinizaran. La disminucion en el numero de poblaciones y de
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DEL ESTADO

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), cerca
del 73 por ciento de las especies vegetales cultivadas en el mundo y
mas del 75 por ciento de la vegetacion mundial son polinizadas por
abejas.

Entre los cultivos importantes en México que requieren
polinizadores estan el chile, el tomate, el jitomate, las calabacitas,
las ciruelas, los mangos, las manzanas, el café, el cacao para
producir chocolate, la vainilla, el almendro, etc. Ademas, cultivos
como la alfalfa, del que depende mucha de la produccion de carne,
necesitan polinizadores para producir semillas.

En sintesis, las abejas contribuyen a salvaguardar la biodiversidad,
los polinizadores han sido claves para el planeta, por ejemplo: hace
cien millones de anos comenzé un proceso de evolucion que
fundaron las bases de la biodiversidad planetaria para la
sustentacion de toda la cadena nutritiva, por ende son un fruto de
un largo proceso de interaccion entre los seres vivos y el planeta
tierra.

Sin embargo, la poblacion de polinizadores, para fines de la
presente se alude a las abejas, ha disminuido de manera
preocupante, debido principalmente a practicas agricolas
intensivas, cambios en el uso de la tierra, utilizacion de
plaguicidas, especies exodticas invasoras, enfermedades, plagas y el
cambio climatico. De acuerdo con la FAO, casi el 35 por ciento de
las abejas estan en peligro de extincion a nivel mundial.

La actual crisis en la que se encuentra la poblacion de abejas, es
una seria amenaza para una gran variedad de plantas necesarias
para el bienestar humano y los medios de vida, en ello recae el
argumento de la presente para salvaguardar unas aliadas
fundamentales en la lucha contra el hambre y la malnutricion.



Es menester que en el Poder Legislativo se fomente y promueva el
cuidado de esta especie, se deben generar acciones que permitan
conservar y multiplicar a los antéfilos y con ello salvaguardar a
nuestro ecosistema e impulsar el desarrollo econémico de los
sectores agricolas que depende de las abejas.

LEGISLAT! IRA

‘DEL ESTADO

En el Estado, fue publicada en el Peridodico Oficial del Estado de
Zacatecas el 11 de agosto de 2021, la Ley para la Proteccion de las
Abejas y el Desarrollo Apicola del Estado y Municipios de
Zacatecas, misma que tiene por objetivo establecer las normas
para la proteccion y conservacion de las abejas, la organizacion,
fomento, tecnificacion, sanidad, investigacion, desarrollo
tecnologico, productivo y sustentable de la actividad apicola del
Estado. Asi como el fortalecimiento de las organizaciones de
productores y de los sistemas de manejo y comercializacion de los
insumos y productos que se pueden obtener de las abejas en
beneficio de los apicultores del Estado.

Dicho ordenamiento busca generar acciones que permitan su
conservacion y multiplicacion, primeramente, educando a la
poblacion sobre su importancia, a través de las dependencias e
instituciones encargadas de impartir la ensenanza, ya que existen
diversos mitos sobre esta especie y, por ende se desconoce su valor
para el planeta.

Sin embargo, se considera que hay que fortalecer este instrumento
juridico en ciertas acciones que no contemplé y que se presentan
como una necesidad para salvaguardar a esta especie tan
importante para la vida humana. La razon de la disminucion de la
poblacion de abejas mexicanas se debe a la destruccion de su
habitat y al uso indiscriminado de agroquimicos, como los
pesticidas.

De acuerdo con diversos estudios cientificos, se han detectado
factores negativos que inciden por separado o en conjunto en la
destruccion del habitat de las abejas, como lo son:

Insecticidas: el uso extendido de los insecticidas neonicotinoides ha
afectado de forma negativa a las colonias de abejas y abejorros. Los
cuales son utilizados para el control de plagas en los cultivos.
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representan una amenaza para la apifauna. El proceso de
explotacion agricola del suelo ha ocasionado un efecto muy
negativo sobre el habitat de las abejas: por un lado, se han
destruido los lugares mas propicios para el anidamiento, y por otro,
se han eliminado las especies vegetales que aportaban la fuente de
alimento original.

Por tal motivo, la presente iniciativa de Decreto propone reformar la
Ley para la Proteccion de las Abejas y el Desarrollo Apicola del
Estado y Municipios de Zacatecas, en materia de utilizacion de
insecticidas o plaguicidas agricolas. Para ello, se adiciona un cuarto
parrafo, del articulo 65 de la Ley en comento, a fin de establecer
que se prohibe la utilizacion de insecticidas o plaguicidas agricolas
que contengan neonicotinoides, para agricultores, ganaderos o todo
aquel dueno de una propiedad y tenga la necesidad de aplicar
plaguicida.

La polinizacion es uno de los procesos mas importantes de la
naturaleza que contribuyen a la biodiversidad. Ayuda a producir
una gran variedad de plantas, muchas de las cuales también son
cultivos alimentarios. En ello, recae la importancia de la presente,
en salvaguardar el habitat de las abejas, ya que, citando a Albert
Einstein, si desaparece esta especie de la superficie de la tierra, al
hombre sélo le quedarian cuatro anos de vida. Sin abejas, no hay
polinizacion, ni hierba, ni animales, ni hombres.

CONSIDERANDOS:
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MERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de
Itura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable fue la

-
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§oufyetente para conocer y resolver sobre la iniciativa

carp@Sentada por los Diputados Nieves Medellin Medellin, Roxana

,,_L; E%g&fugio Munoz Gonzalez y Anali Infante Morales, de
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conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131,
fraccion I, 132 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

Ademas, en relacion con el desarrollo rural sustentable y el
bienestar y la participacion de los campesinos, nuestra Carta
Marga en su articulo 27, fraccion XX senala lo siguiente:

Articulo 27. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion
en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés
publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo
anterior, también tendra entre sus fines que el Estado garantice el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley
establezca.

Con fundamento en las disposiciones transcritas, resulta
observable que la Comision Legislativa de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable, fue la competente
para emitir el correspondiente Dictamen.



:“WWHGUNDO. IMPACTO DE PLAGUICIDAS DE NUEVA
5GENERACION NEONICOTINOIDES EN LA APICULTURA.

H. ! g:,';:-;,mlwﬂ:polinizacién, es la transferencia del polen de las partes
CEL ESTARSSculinas a las partes femeninas de una planta, este proceso
es vital para la reproduccion de las plantas, y el 90% de las
plantas con flor reciben ayuda de algun tipo de especie animal
polinizadora. En la agricultura, se calcula que
aproximadamente un tercio del volumen total de los alimentos

que se producen se benefician de la polinizacion animal.!

Las abejas son consideradas como la principal especie
polinizadora del orbe, tanto las utilizadas en el sector de la
apicultura como las silvestres, entre otras especies
polinizadoras vertebradas y mamiferos que en su conjunto
permite mantener un desarrollo entre diferentes especies
vegetales. Para poder dimensionar la importancia de las abejas
y el proceso de polinizacion que realizan, la CONABIO (Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad) senala
que de las especies de plantas cultivadas dentro del territorio
mexicano, un 80% de estas dependen de un agente polinizador
para su produccion.?2 Por lo tanto, se vuelve fundamental
proteger a las especies polinizadoras, al sector apicola y a los
diferentes sectores agropecuarios encargados de la produccion
de alimentos vegetales en nuestro pais, con lo que coincidio el
Colegiado que Dictamino.

' Héroes polinizadores: la importancia de las abejas para los cultivos | Bayer Cono Sur

? https://www.fao.org/3/y5110s/y5110s03.htm



mos conscientes de la importancia que tienen las abejas en la

pnizacion, por ello y a través de este instrumento legislativo,
ovemos la protecciéon y cuidado de este importante insecto.
tir de estudios serios de la correcta utilizacion de los

H-oeL ESTﬂgU'CCtOS e 1nocuos a partir de la utilizacion correcta de
insecticidas que cumplan con los estandares internacionales y
nacionales de seguridad, se lograra el cuidando y proteccion de
las abejas, al mismo tiempo, se protege los intereses de los
productores que utilizan con regularidad este tipo de
insecticidas.

Los datos reales que se tienen de la utilizacion de este tipo de
insecticidas, han hecho que el Colectivo Dictaminador
modifique la propuesta de los iniciantes a partir de los
siguientes datos: en nuestro Pais, 19 Estados utilizan
neonicotinoides, pues son recomendados para 28 de los mas de
250 cultivos que se producen en nuestro pais, entre ellos frijol,
maiz, chile verde, tomate rojo, sorgo, cebada, entre otros
cultivos en los cuales el Estado de Zacatecas ocupa un papel
relevante en la produccion nacional.

Los cultivos para los cuales el uso de neonicotinoides es
recomendado han contribuido con 63.5% al PIB agricola; por lo
tanto, cualquier restriccion radical en su uso representaria un
impacto economico y productivo elevado, ya que no existen
otras tecnologias disponibles para los productores mexicanos.

Es fundamental el analisis serio, de lo sefnalado en el Plan
Estatal de Desarrollo, pues somos conscientes que entre los
retos y prioridades de este Gobierno, se encuentran el elevar la
productividad agricola, asi como mantener el estatus
fitosanitario para mejorar la competitividad y proveer al
consumidor alimentos sanos, inocuos y de calidad. En este
sentido no existen insecticidas totalmente inocuos, y segun los
estudios recientes, los neonicotinoides representan una
herramienta muy utilizada para la agricultura en el Estado,
que segun los distribuidores al seguir las indicaciones de uso
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Los plaguicidas son sustancias destinadas a combatir insectos,
enfermedades y malezas que afectan a los cultivos. Son un
insumo esencial para la produccion de alimentos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) estima que
aproximadamente, cada ano, el 40% de la produccion agricola
mundial se pierde debido a diversas plagas y enfermedades, lo
que representa pérdidas monetarias de alrededor de 290,000
millones de délares.? Por ello, la utilizacion de los insecticidas y
plaguicidas en todo el mundo es fundamental y no se puede
explicar la actividad agricola sin su uso, sin embargo, esta
Comision de Dictamen es consciente de la importancia de
promover a través de marcos juridicos eficientes, métodos de
fumigacion inocuos que disminuyan los efectos adversos de este
tipo de plaguicidas e insecticidas que se requieren para lograr la
produccion de alimentos, y lograr la tan anhelada Soberania
Alimentaria en todo nuestro territorio nacional.

Los plaguicidas en México estan sujetos a un marco regulatorio
muy extenso y complejo, siendo una de las industrias mas
reguladas de este pais. Esta regulacion, a su vez, esta
homologada con disposiciones internacionales como son FAO,
OCDE, Uniéon Europea, EUA y diversos tratados internacionales

' FAO (2021). Climate change fans spread of pests and threatens plants and crops, new FAO study. Disponible aqui:
https://www.fao.org/news/story/en/item/1402920/icode/



FXtificados por nuestro pais, como los Convenios de Rotterdam y
2R stocolmo.

r)o de los elementos mas importantes de la regulacion para

“= S8 E.ector es el registro sanitario, requisito indispensable para
H.A Eu L-""'n'?e@fiier(:lahzar cualquier plaguicida en nuestro pais. Quien
quiera comercializar un plaguicida en México debe presentar
una gran cantidad de estudios que garanticen su seguridad y su
eficacia. Conforme a la Ley General de Salud, la COFEPRIS es la
autoridad responsable para emitir un registro sanitario. Es
importante mencionar, que, si bien el registro sanitario es
otorgado por la COFEPRIS, la informacion también debe ser
evaluada y aprobada por la SADER (a través de SENASICA) y de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Conforme a la Ley General de Salud, se establece lo siguiente:

ARTICULO 376. Requieren registro sanitario Ilos
medicamentos, estupefacientes, substancias psicotropicas Yy
productos que los contengan; equipos médicos, protesis, ortesis,
ayudas funcionales, agentes de diagnéstico, insumos de uso
odontolégico, materiales quirurgicos, de curacion y productos
higiénicos, estos ultimos en los términos de la fraccién VI del
articulo 262 de esta Ley, asi como los plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias toxicas o peligrosas. El registro
solo podra ser otorgado por la Secretaria de Salud, éste
tendra una vigencia de 5 anos, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 378 de esta Ley, dicho registro podra prorrogarse por
plazos iguales, a solicitud del interesado, en los términos que
establezcan las disposiciones reglamentarias.

Por su parte, el Reglamento en Materia de Registros,
Autorizaciones de Importacion y Exportacion y Certificados de
Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y



iales Toxicos o Peligrosos establece que, para el registro de
icidas y nutrientes vegetales, COFEPRIS requerira la
n técnica de SEMARNAT y de SADER.

responsabilidad en el ambito del comercio internacional de
ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente.

El Convenio de Rotterdam nacié con el objetivo de promover
criterios basados en datos cientificos para la evaluacion de
riesgos; la toma de decisiones fundamentadas por los paises
importadores; y para proveer informacion explicita como base
para el manejo general de quimicos internacionales.

Del mismo modo, el Convenio de Estocolmo, es un convenio no
vinculante, que busca proteger la salud humana y el medio
ambiente de los contaminantes organicos persistentes (COPs),
desde que entro en vigor en 2014 con 181 paises Parte y la
Union Europea. El Convenio requiere que las Partes tomen
medidas para eliminar o reducir la produccion, utilizacion,
importacion, exportacion y emision al medio ambiente de estos
COPs.

La Comision de Dictamen, observdo que ninguno de los
insecticidas neonicotinoides, forman parte de las listas o anexos
de los Convenios de Rotterdam ni Estocolmo. De ello, podemos
concluir que, México se apega a las disposiciones de ambos
instrumentos internacionales.

En Meéxico, antes de salir al mercado, los plaguicidas
incluyendo los neonicotinoides son rigurosamente probados y
analizados: se someten a mas de 120 estudios para garantizar
su seguridad ambiental (estudios ecotoxicologicos), seguridad



Xicologica y eficacia agronomica, siendo el Registro Sanitario
MWCO) garantia de ello, sin embargo es procedente reconocer,
tenemos un atraso marcado en la eficiente aplicaciéon de los
ismos lo que provoca danos en el medio ambiente y a las

s a lo largo y ancho de nuestro Pais, por ello la necesidad
de hacer conciencia y provocar la utilizacion de métodos
eficientes que cumplan con la norma y coadyuven a la
inocuidad pretendida, en estos insecticidas de utilizacion
necesaria y recurrente.

Existen al menos 6 Leyes, 12 Reglamentos y 30 Normas
Oficiales que los regulan, las cuales contemplan cada una de
las etapas de ciclo de vida del producto, desde la fabricacion o
formulacion hasta su disposicion final. Las principales son la
Ley General de Salud, La Ley General del Equilibrio Ecologico y
Protecciéon al Ambiente y la Ley General de Sanidad Vegetal.

Adicionalmente, es importante mencionar que, la industria
invierte anualmente mas de 7 mil millones de dolares en
investigacion y desarrollo de nuevas moléculas, mas
innovadoras y especificas, con el fin de mejorar las tecnologias
disponibles. Solo 1 de cada 100 mil productos llega a las manos
de los agricultores, y solamente después de haber pasado por
los amplios filtros de las agencias reguladoras de cada pais, en
nuestro caso, COFEPRIS, SEMARNAT y SADER.

La prevencion y el control de plagas con productos fitosanitarios
es una responsabilidad compartida, por lo que es una
obligacion por parte de la industria de los insecticidas y
plaguicidas la observacion y el cumplimiento de lo establecido
en el Coadigo Internacional de Conducta para la Gestion de
Plaguicidas de la Organizacion para la Agricultura vy
Alimentacion (FAO).



pste orden de ideas, es importante destacar que los
glicidas que mas se utilizan en nuestro Estado son:
etoxam: Actara, Crusier, Unikum, Agita, Taur;
6tianidina: Poncho, Clutch Nipsit Inside; Imidacloprid:
nnﬁr, Kohinor, Picus, Turbo, Helmfidor, Imidakron, Uniprid,
Macho, Rotaprid; Acetamiprid: Acternia, Timon, Rescate,
Asecho, Tovli. Abamectina: Biomec, Thiaba, Protectin, Instar
AD, Rotamik, Avicta, Zoro. Lambda Cyhalotrina: Alentador,
Kirio, Cyrux, Karis, Latigo, Kendo, Lamdex, Karate, Trika.
Cipermetrina: Ripcord, Killer, Sherpa, Arrivo, Ursus,
Cypersecto, Fipol, de estos los que contienen neonicotinoides
son: Tiametoxam, Clotianidina, Imidacloprid y Acetamiprid,
aproximadamente el 60% de los insecticidas usados, como
podemos observar, el uso de este tipo de plaguicidas e
insecticidas se torna necesario, en las diferentes regiones con
actividad agricola en el Estado, Fresnillo, Villa de Cos,
Sombrerete, Jalpa, Pinos, entre los mas importantes por su
produccion, por lo tanto, prohibir su utilizacion de forma
radical a pesar de la necesidad de utilizacion, solo provocara
mercados ilegales, sobre todo en productos que tienen una
amplia utilizaciéon, que generan el sustento de miles de familias
y que, ademas hasta la fecha no se han encontrado sustitutos,
por ello la justificacion de la modificacion en la propuesta
inicial, que hace la Comision Dictaminadora.

El comercio ilegal de insumos agricolas amenaza a la seguridad
alimentaria y atenta la salud y medio ambiente. El comercio
ilegal, si es un problema que pone en riesgo la salud de las
personas, los animales y el medio ambiente.

La ilegalidad es un problema que ha afectado a maultiples
industrias a nivel mundial. Por lo menos el 15% del comercio
global de plaguicidas corresponde a productos ilegales, es decir,
una pérdida de 8 billones de dolares. (UNICRI).



plaguicidas ilegales ocasionan danos graves al medio
biente y a la salud, ya que no cuentan con un registro
FEPRIS (RSCO) que indica que es avalado por Ilas

LEGisLaautoridades competentes.
H. €L ESTADO

Por lo anterior los integrantes de la Comision Dictaminadora, de
forma unanime decidieron cambiar el sentido de la propuesta
inicial, pues de los estudios realizados, concluimos que si estos
insumos se prohiben de manera radical, traera mas
consecuencias negativas tanto a los productores, los
consumidores y no asi los efectos positivos deseados de los
iniciantes, pues con la prohibicion radical, de estos insumos no
se visualizan beneficios especificos para el medio ambiente y las
abejas, mucho menos para los productores quienes los utilizan
necesariamente.

Existen campanas innovadoras, impulsadas por la industria
dedicada a la elaboracion de insecticidas, como la campana
“Diga NO a los insumos agricolas ilegales” orientada al
agricultor principalmente, que promueve entre los agricultores,
como identificar un producto falsificado y los sensibilizan sobre
el impacto del comercio ilegal en la salud y medio ambiente, al
tiempo que fomentan el uso responsable de los productos, que
consideramos un aspecto fundamental para evitar la muerte de
las abejas y cuidar el medio ambiente. Es de destacar que
cualquier persona puede denunciar un ilicito a través del
Centro de Atencion Ciudadana de la FGR (CEDAC), o ante la
COFEPRIS.

Estamos convencidos que lo que se requiere, es enfocar los
esfuerzos de la regulacion en evitar el crecimiento y propagacion
de mas productos ilegales en el mercado, que si generan
potenciales danos a la salud y al medio ambiente.



We\Zdcuerdo con el estudio realizado por el SENASICA-UNAM
POEA), se concluydé que “De acuerdo a la evaluacién de los
Lyres de riesgo que pueden influir en la pérdida de las
onias de abejas en Meéxico, podemos inferir que de
s‘,ﬁ;.rn%?midad a los resultados del muestreo epidemiologico
realizado en la apicultura nacional, que el mayor impacto en
esta evaluacion puede estar vinculado con la presencia de
enfermedades parasitarias, principalmente la varroosis (55.5%)
y la probabilidad del impacto ambiental (60.6%), asociados a
otros factores de menos impacto aparente como son las
enfermedades virales (18.67%), enfermedades micéticas
(12.77%), enfermedades bacterianas (10.1%) y residuos de
insumos fitosanitarios como la ultima y menor de las causas
(8.03%).”

Asimismo, el estudio arrojo que los problemas ambientales de
principal incidencia detectados por apicultores fueron, la
frecuencia de la variacion de la floracion (94%), la sequia
(82.88%), el aumento de la temperatura (69.84%), y el atraso de
la lluvia (63.86%).

Este estudio también concluyoé que si bien “los apicultores de
forma general han buscado adaptarse a los retos que les impone
la practica apicola en estos dias: prestando atencion continua a
sus colmenas a través de revisiones frecuentes, alimentando en
épocas de escasez, monitoreando enfermedades y reemplazando
a las abejas reina anualmente. Pero al mismo tiempo nos
mostro que aun queda un largo camino por recorrer en estos
aspectos, como la falta de registros productivos durante las
revisiones, la carencia de programas efectivos de nutricion, los
cuales incluyan dietas balanceadas en cuestion energética y
proteica, la poca o nula comprobacion en laboratorio de los
diagnoésticos sanitarios en campo y la insuficiente oferta de



@\ reinas certificadas, ocasionan que dichos esfuerzos no
los frutos esperados”.

da, los insecticidas modernos son herramientas
LEL’MBmentales tanto para los agricultores como para la
produccion sostenible de alimentos ya que protegen los cultivos
de pérdidas incalculables cada ano. La amenaza de las plagas
es especialmente critica debido a los retos que impone el cambio
climatico, particularmente para los climas tropicales vy
temperados de América Latina. Los insecticidas que se
prohibieron en Francia no representan un riesgo inaceptable a
la salud de polinizadores a nivel global cuando se usan
conforme a las instrucciones en sus etiquetas bajo un modelo
de buenas practicas agricolas. Asi lo han determinado agencias
regulatorias como la EPA en Estados Unidos y la APVMA en
Australia. Datos de la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion de las Naciones Unidas (FAO) confirman que, en
Ameérica Latina, como alrededor del mundo, los numeros de
colmenas de abejas siguen creciendo pese a campanas que
pretenden hacer ver lo contrario.

Los neonicotinoides son insecticidas modernos que deben su
nombre a que su principio activo tiene una estructura
molecular derivada de la nicotina, que antiguamente se
utilizaba como insecticida. Estos productos pertenecen a un
tipo de insecticidas modernos que se pueden aplicar como
recubrimiento en semillas y en otras aplicaciones que
minimizan sus posibles impactos ambientales. También son
altamente especificos contra los insectos plaga, de manera que
ayudan a proteger a otras especies que no son daninas a la
agricultura como las abejas.



América Latina las abejas no han sufrido fenomenos de

mpdidas masivas de abejas, como sucedio en Europa y Estados

idos en 2009 y 2014 por diferentes razones, como las

aciones del acaro varroa. También, contrario a las noticias

. 6_50 sﬂfRﬂas y aunque haya incidentes aislados de pérdidas de abejas
por diferentes causas, los datos de la FAO demuestran que
tanto en la region como globalmente los nimeros de colmenas
van en aumento. Adicionalmente, es muy importante hacer
notar la mayor prevalencia de plagas en ecosistemas como el
nuestro, (tropicales y temperados) y la importancia de la
agricultura como motor de nuestra economia. Por lo
anteriormente expuesto, no existen razones ambientales o de
salud por las cuales las autoridades deban replicar las
decisiones que se tomaron, sin justificacion cientifica, en
Europa.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO, IMPACTO DE
ESTRUCTURA ORGANICA Y OCUPACIONAL E IMPACTO
REGULATORIO.

Impacto Presupuestario.

Una vez analizada la iniciativa de reforma de conformidad con lo
previsto en los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; y 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33 y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina Yy
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la Comision Dictaminadora determiné aprobar en
sentido positivo el dictamen, debido a que esta propuesta
legislativa no implica impacto presupuestario, toda vez que no
representa ningun incremento en el gasto, ni se crean nuevas
estructuras organicas.

Impacto de Estructura Organica y Ocupacional.



al que el anterior considerando, la comision de dictamen
¥Mlimo que se atiende lo dispuesto en el numeral 31 de la Ley de
steridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
c Zacatecas y sus Municipios, en razon de lo siguiente:

LATURA

TPBSY los alcances de la iniciativa en estudio y su objeto puede
entenderse que, de aprobarse, no implica la creacion de unidad
u organo administrativo alguno, tampoco la necesidad de
aumentar plazas laborales.

Impacto Regulatorio.

Considerando que los articulos 66, 67 y correlativos de la Ley
General de Mejora Regulatoria, establecen la obligacion de los
entes publicos de emitir un Analisis de Impacto Regulatorio, con
el objeto de garantizar que las leyes o reformas no impacten de
forma negativa en las actividades comerciales y que los
beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos;
considerando, que de haber aprobado la iniciativa de referencia
en los términos originales, si se habria provocado un impacto
negativo al sector primario de la Entidad, pues la utilizacion de
insecticidas es fundamental para la producciéon agricola, en
todas las regiones de Zacatecas, por ello se justifica el cambio
que la Comision Dictaminadora, realizé, en un riguroso y
responsable examen de la iniciativa.

Para concluir, es importante aclarar que nuestro Pais cumple y
esta apegado a los convenios y mecanismos internacionales
sobre gestion responsable de plaguicidas. En Zacatecas se llego
a la conclusion que la prohibicién tajante de este tipo de
insecticidas, generara mercados ilegales, y el aumento del
producto en detrimento de la economia de los productores
zacatecanos.
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lo tanto, con esta modificacion que adiciona la Ley de
" \3] encia, con el objetivo firme de promover buenas practicas

gglo agricolas como apicolas, fomentando la coexistencia de
fibas actividades en los ecosistemas, se da respuesta al sector

(%) M
pwala de la Entidad y al desarrollo del Estado.

DEL ESTADO

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 65 DE
LA LEY PARA LA PROTECCION DE LAS ABEJAS Y EL
DESARROLLO APIiCOLA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS.

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 65 de
la Ley para la Proteccion de las Abejas y el Desarrollo Apicola

del Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 65. ...



H. LEGIS r dafio a los ecosistemas, a los insectos polinizadores,
'DEL ESTAUR salud humana y a la sociedad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o
menor rango que se opongan al presente Decreto.



H. LEGISLBADRA cn la Sala de Sesiones de

la Honorable Sexagésima Cuarta
DEL Estﬁggatura del Estado de Zacatecas, a los tres dias del mes de mayo del
ano dos mil veintitrés.
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IDENTA
DIP. HA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
- /”

H. LEGISLATU

DIP. GERARDO PINEDO SANT&L ESTADO
CRUZ



