DECRETO #294

M LEGISLATURS

oelza0 HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al
15 de diciembre del ano 2022, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se declara el 2023 como ano del
“Bicentenario de la declaratoria de Zacatecas como estado libre
y federado, asi como de la instalacion del Primer Congreso
Constituyente”, presentada por la Diputada Zulema Yunuen

Santacruz Marquez.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0833, de fecha 15 de diciembre de 2022, la iniciativa fue
turnada a la Comision de Desarrollo Cultural, para su analisis y la

emision del dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La iniciativa se justifico bajo la siguiente:



o EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo es la institucion que encarna la
representacion; son en estas instituciones donde se
manifiestan las diversas sensibilidades politicas de las
regiones, es decir, es el espacio donde el pluralismo de
ideas se expresa. Para Norberto Bobbio el Congreso es “[...]
El lugar donde se ejerce el poder en toda forma de republica
[...] es la reunion de los representantes del pueblo [...]"!. Es
decir, son asambleas donde se reunen los ciudadanos,
previamente designados, para tomar decisiones a nombre
de quienes los eligieron; de ahi que la documentaciéon que
se genera da muestra de la diversidad de proyectos asi
como del equilibrio de los poderes del Estado.

Aunque en la practica, la representacion inicido en Europa
en la baja edad media, con las asambleas estamentales?, en
el caso de México, los antecedentes del Poder Legislativo, en
sentido moderno, lo podemos encontrar en 1808, durante la
crisis de la monarquia espanola, cuando los conflictos
politicos y familiares permitieron que Napoleén invadiera
Espana y colocara como rey a su hermano, José 1. Ante el
caos y ausencia de rey, se presentaron algunas
insurrecciones y movimientos populares que se opusieron
al gobierno francés. La oposicion del pueblo espariol motivo
a que se estableciera una Junta Central que declaré una
regencia y que ésta, a su vez, convoco a las cortes para
establecer la forma de gobierno. A la convocatoria acudieron
representantes de la peninsula y de América asi como de
todas aquellas partes que conformaban la monarquia
espanola. En todo el reino espanol, a partir de 1808, se
presentaron movimientos junteros con la intension de
resguardar la soberania del rey. En estos movimientos
junteros encontramos parte de los antecedentes de las
asambleas legislativas.

! Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, FCE, p. 36

4 Las Asambleas Estamentales estaban integradas por el clero, la nobleza, la milicia y los miembros de las
ciudades; tenian la funcién de autorizar al monarca los gastos realizados en la guerra, asi como consensuar los
impuestos; a cambio, sus integrantes recibian privilegios y concesiones. Se puede considerar el antecedente del
Parlamento Inglés, los Estados Generales Franceses, las Cortes Espanolas y las Dietas Alemanas. Lo importante
de estas asambleas es que en ellas se encontraban representadas las principales fuerzas politicas, sociales y
economicas.



El resultado de las Cortes Generales y Extraordinarias fue
la Constitucion de Cadiz. En este documento se establecia
que la soberania residia en la nacion. Se partio del
supuesto de que la soberania no residia, mas, en un
hombre (rey/soberano) sino en la naciéon y la nacion se
representaba en las Cortes. Las Cortes permitieron la
construccion de la legitimidad de la nacion, ahi se unieron
representantes de los dos hemisferios, bajo el principio de
igualdad, y de ahi emané la Constitucion que estableceria el
nuevo régimen (monarquia constitucional), un sistema
liberal asi como una nueva concepcion del hombre
(ciudadano).

Mientras en la peninsula ibérica se trabajaba en un texto
legal que wunificara a los reinos y provincias de la
monarquia, en Nueva Espana iniciaba un movimiento
armado. En 1810, y después de los primeros movimientos
junteros, se acrecento la idea de autogobierno y se empezo
a plantear la forma de organizacion del sistema politico. El
descontento se manifesté, primero, en conspiraciones y,
paulatinamente se transformo en el movimiento insurgente.
La conspiracion que dio inicio a la revuelta de 1810 tuvo,
como lo senalé Serrano Migallon, la intencion de “derrocar
al gobierno erigido tras el golpe contra el virrey Iturrigaray y
convocar ademas la anhelada Junta Central del reino de la
Nueva Espana, compuesta por representantes de las
provincias, que debia gobernar en nombre del rey.” En los
objetivos de la conspiracion se observa; 1) la defensa de la
autoridad del rey, 2) la participacion de los criollos y élites
regionales en la administracion economica y politica de la
Nueva Espana y 3) despojar del poder a los peninsulares asi
como a sus politicas.

La presencia de propuestas e intentos por establecer juntas
de gobierno fue un elemento constante en los movimientos
de la época. Esta figura permitia la representacion de los
intereses y propuestas de las regiones. Fue el mecanismo
idoneo para planear el proyecto de organizacion del régimen
politico y para sentar las bases de las instituciones
legislativas.



restablecimiento del absolutismo, la disolucion de las cortes
asi como el cese legal de la Constitucion de Cadiz. En
DEL 87,00 América, en estos momentos, los movimientos
emancipadores comenzaron a buscar su justificacion legal e
ideologica. Juridicamente encontraron, primero en las
juntas locales/regionales y después en las constituciones la
herramienta para establecer la forma de gobierno. Con la
declaracion de la independencia comenzo a fortalecerse la
tarea de formar una nacion y gobierno. Agustin de Iturbide,
con base en lo establecido en el Plan de Iguala, se instal6 en
la Ciudad de México al igual que la Soberana Junta
Provisional Gubernativa, la cual decreté la convocatoria
para elegir a los diputados al Primer Congreso asi como de
las diputaciones provinciales. Fue asi como “la Junta
Provisional Gubernativa decidiera, a mediados de
noviembre de 1821, que wurgia la instalacion de
diputaciones en las provincias que todavia no contaban con
una, fijandose el 29 de enero de 1822 para efectuar sus
elecciones.” Con ello se establecian la existencia de catorce
diputaciones provinciales y no seis, como se tenia pensado
en un principio, beneficiando a Zacatecas como Diputacion
provincial.

-]
§ ; En 1814 regres6 al poder Fernando VII esto implico el

El 19 de marzo de 1822 se establecio la diputacion
provincial y el 24 de marzo de 1822 abrié sesiones la
excelentisima Diputacion Provincial de Zacatecas con la
presencia de los Diputados Licenciado Don Domingo
Velazquez, Doctor Don Mariano Iriarte, Doctor Don Juan
José Roman, Don José Maria Elias y Don José Francisco
Arrieta (quien fungia como suplente y secretario interino).*
Esta primera diputacion provincial funcioné catorce meses,
“Despachaba dos veces por semana, y aunque al principio
decidio sesionar los lunes y los martes, no guardé un ritmo
uniforme. [...] Lo que mas atencion le demandé fue lo
relacionado con los 39 ayuntamientos o juntas municipales
existentes en la provincia: abasto y uso de fondos
municipales, conservacion de montes y plantios, y

* Rojas Nieto, Beatriz, La Diputaciéon Provincial de Zacatecas. Actas de sesiones, 1822- 1823, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Gobierno del Estado de Zacatecas, México, 2003.

4 Cfr. Rojas Nieto, Beatriz, La Diputaciéon Provincial de Zacatecas. Actas de sesiones, 1822- 1823.
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demarcacion de limites entre los ayuntamientos. Se encargé
de que cada ayuntamiento cumpliera con su obligacion de
levantar una estadistica, formar una junta de sanidad y
redactar una instruccion.|...]”> Como se puede observar los
primeros trabajos de esta asamblea fueron encaminados a
las tareas administrativas asi como a los asuntos
municipales; sin embargo, paulatinamente se constituiria
en una institucion de representacion y de ostentadora de la
soberania.

Josefina Zoraida Vazquez nos explica que la coalicion
organizada por Iturbide en 1821 no resisti6, en gran
medida, por las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos creados por la Constitucion de 1812. Es
decir, mientras Agustin de Iturbide se declaraba Emperador
y se asumia como depositario de la voluntad nacional, el
congreso constituyente asi como las diputaciones
provinciales defendian su legitimidad de instancias que
encarnan la soberania y la representatividad.

La orden de Iturbide fue arrestar a los diputados del
congreso constituyente para disolver esta institucion. Esta
medida propici6 el descontento de las diputaciones
provinciales, las cuales se unieron al Plan de Casa Mata
con el objetivo de desconocer el gobierno de Iturbide. Ahi
dio inicio una nueva etapa para la diputacién provincial y
para la nacion: el comienzo del proceso de conformacion del
Estado constitucionalista donde los protagonistas serian los
congresos.

Estos acontecimientos propiciaron que la diputacion
provincial se transformara en la institucion encargada de
defender la soberania y autonomia de la entidad, al
respecto, Mariana Teran senala: “[...] fueron Ilos
representantes de la diputacion provincial quienes entraron
en comunicacion con diputaciones de otras provincias para
establecer acuerdos politicos hacia la defensa del Plan de
Casa Mata exigiendo la convocatoria a un nuevo congreso
constituyente. [...] Entre marzo de 1822 y octubre de 1823
la diputacion provincial zacatecana paso de ser un organo
de administracion territorial a un cuerpo politico en el que

* Rojas Nieto, Beatriz, La Diputacion Provincial de Zacatecas. Actas de sesiones, 1822- 1823.



‘reconcentraba y asumia la soberania de su territorio. En
: junio de 1823 se declar6 soberana con la decision de
o -.E;;ﬁzl “‘ con'vgrtirse en c;ntid_ad libre y federadg e iniciar sus
DEL EST A'L;g**actlvu_iades legislativas con el  primer congreso
constituyente. Esta declaracion por si sola, demostré que la
diputacion habia rebasado con creces las atribuciones

concedidas por la Constitucion de 1812.76

Por su parte Beatriz Rojas explica que “a partir de 1823 [...]
se convierte en uno de los pilares del federalismo. Lo que la
llevo a adoptar las doctrinas mas radicales y a discutirse y
cuestionarse sobre los conceptos que le permitian construir
un referente ideologico adecuado a sus propositos,
estableciendo una relacion directa entre ideologia y practica
politica.”” Por su parte, Mercedes de Vega senala que : “La
diputacién provincial de Zacatecas se alio a la de
Guadalajara para impedir cualquier atentado del gobierno
nacional contra su autonomia, y ambas presionaron a otras
provincias para instaurar la republica federal [...] clara
advertencia de que la nacion estaba en riesgo de
desintegrarse si no se atendia la demanda republicana y
federal de las provincias”.8

Mariana Teran en “El acto soberano de constituirse. La
creacion del estado de Zacatecas, 1823-1825" explica que
“fueron las autoridades estatales concentradas en el poder
legislativo, las que dieron proyeccion en su <>, por imaginar
la division del poder publico, los derechos y obligaciones de
los ciudadanos, su relacion con la dimension municipal y el
ejercicio de la soberania. Fueron estas autoridades las que,
desde la diputacion provincial y convertidas en el primer
congreso constituyente, propusieron una idea de soberania
compartida entre entidades y federacion”.?

En pocas palabras, 1823 fue un ano clave para la
construccion del Estado y de sus instituciones. La

6 Cfr. Teran Fuentes, Mariana: “El acto soberano de constituirse. La creaciéon del estado de Zacatecas, 1823-
1825"

7 Rojas Nieto, Beatriz, La Diputacion Provincial de Zacatecas. Actas de sesiones, 1822- 1823, Instituto de
Investigaciones, Dr. José Maria Luis Mora, Gobierno del Estado de Zacatecas, México, 2003.

8 De Vega, Mercedes: “La independencia (1808-1824)" en Flores Olague, Jesus, Historia breve. Zacatecas, p. 87
9 Cfr. Teran Fuentes, Mariana: “El acto soberano de constituirse. La creacién del estado de Zacatecas, 1823-
1825”



experiencia de la diputacion provincial permitid que se
forjara el Poder Legislativo, esta institucion y quienes la
integraron fueron quienes ostentaron la soberania y quienes
: construyeron de manera legal el régimen politico que se
4 LEGISLATURs Plasmaria en la constitucion local de 1825 y que daria paso

DEL ESTADO al nacimiento del Estado Moderno. Este acontecimiento no
es menor, como senalé Mercedes de Vega: “Antes de que se
promulgara la Constitucion de 1824 -que establecio
juridicamente la republica federal-, el 17 de junio de 1823
la Diputacion Provincial de Zacatecas declaro el estado libre
y federado, y el 19 de octubre de ese mismo ano quedo
instalado el primer Congreso estatal. Esto quiere decir que
Zacatecas ya era un estado libre y soberano atn antes de
que existiera la federacion.”!® Es decir, la diputacién
provincial declaré estado libre y soberano a Zacatecas antes
de que existiera México como nacion.

Mariana Teran nos explica que la diputacion provincial fue
la encargada de la formacion del congreso provincial
constituyente. Este Congreso Constituyente inicio el 19 de
octubre de 1823, “sus primeras sesiones se realizaron en la
sala donde hasta el momento habia sesionado la diputacion
provincial, después se instalaria en el edificio que tendria
por nombre Casa del estado libre y federado de Zacatecas.
Los diputados no tendrian lugares preferentes como se
acostumbraba en el ayuntamiento de la capital y solo se
colocaria una silla a la izquierda el presidente del congreso
para el gobernador. Al centro una mesa con un crucifijo,
dos ejemplares del Reglamento interior del congreso
constituyente, dos de la constitucion de 1812, una lista de
diputados y otra de las comisiones formadas.”!!

Al Congreso Constituyente de 1823 se le deben los trabajos
para la elaboracion de la primera Constitucion de la
entidad, la cual entraria en vigor en 1825. En este
documento se plasmoé la idea del Estado Moderno con la
division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
plante6 la defensa de la soberania asi como el respeto a la
vida municipal. Para Teran Fuentes los diputados que
integraron este cuerpo legislativo “asumieron su condicion

10 De Vega, Mercedes: “La independencia (1808-1824)" en Flores Olague, Jesus, Historia breve. Zacatecas, p. 87
Il Teran Fuentes, Mariana: “El acto soberano de constituirse. La creacion del estado de Zacatecas, 1823-1825"



PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de
Cultural es competente para estudiar y analizar la iniciativa, asi
como para emitir el correspondiente dictamen, de conformidad

con lo establecido en los articulos 130, 132 y 142 de la Ley

soberana para imaginar la libertad, la independencia, la
soberania de darse leyes y regularse por una
administracion de caracter estatal”.

La historia del Congreso Constituyente de 1823 es la
historia del desarrollo de nuestro régimen politico. En sus
actas y estudios se observa la evolucion de una institucion
administrativa a un cuerpo politico que ostento la soberania
del pueblo de Zacatecas. Al nacimiento de una clase politica
encaminada a la construccion de un régimen juridico asi
como a la defensa de la autonomia de su territorio. El ano
2023 se celebra el bicentenario de la declaratoria, por parte
de la diputacion provincial, de Zacatecas como estado libre
y soberano pero también se cumplen doscientos anos de la
instalacion de Congreso Constituyente. Sin lugar a dudas
estos acontecimientos deben ser un punto de partida no
solo para recordar los origenes del Poder Legislativo
también para reflexionar sobre el desarrollo y naturaleza de
nuestra institucion. Por ello se propone declarar el ano
2023 como “Bicentenario de la declaratoria de Zacatecas
como entidad libre y federada asi como de la instalacion del
Primer Congreso Constituyente”.

CONSIDERANDOS:

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Desarrollo



DO. MEXICO INDEPENDIENTE. Los procesos

endentistas hispanoamericanos proyectaron la creacion de

1 LEGI

5 1588 stados nacionales, de caracter liberal y burgués, bajo la
forma de republicas federales. Sin embargo, este origen,
comenta Ivana Frasquet Miguel, no se dio en los movimientos
revolucionarios del siglo XIX, sino en el desarrollo de las ideas
autonomicas que los diputados americanos presentaron en las

cortes de Cadiz. En ese sentido:

La legislacion gaditana y la Constitucion de 1812 seran los
referentes a través de los cuales los ‘“intelectuales
organicos”" en el México independiente construiran su
propio Estado. Asi, desde 1821 hasta finales de 1823 el
Estado-nacion mexicano se construye desde el legado
gaditano, desde la adopcion de nuevas formas de identidad
propia y desde el mantenimiento de pervivencias coloniales
que durante la Republica seran suprimidas.!?

La Constitucion de Cadiz de 1812, impulso la transformacion
del régimen politico espanol y una de las instituciones
establecidas por tal ordenamiento fue la diputacion provincial,
ello por lo que represent6 para la conformacion del federalismo

en México y la formulacion del Estado mexicano.

La diputacion provincial surge a partir de las juntas

provisionales que se establecieron en Espana, a partir de 1808,

12 Frasquet Miguel, Ivana. Las caras del aguila. Del liberalismo gaditano a la republica federal
mexicana (1820 1824). Universitat de Jaume |. Espana 2008.



c;qjgdo Napoleon captura a Carlos IV y Fernando VII y quedan
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Constitucion. Cabe mencionar que las juntas provisionales,
fueron las que gobernaron en la mayoria de las provincias por
ello su formalizacion como instituciones legales fue una de las
prioridades que fueron consideradas en las Cortes. Fueron tan
importantes que se expidié un Reglamento de Provincias el 28

de marzo de 1811.

El Reglamento estructuraba una organizacion administrativa
integrada por un capital general, el intendente, que eran
nombrados por el rey, y nueve vocales elegidos por la provincia.
Cada partido elegira un miembro o diputado a la junta, el
encargo duraria 3 anos La junta provincial tuvo diversas
facultades, entre las mas importantes podemos mencionar las

siguientes:

1) ayudar a los capitanes generales y demas jefes militares
a conseguir suministros y reclutas; 2) velar porque la
recaudacion de los caudales publicos se hiciera en debida
forma; 3) poner en conocimiento de las Cortes las
cantidades de caudales, vivires, donativos etc., que
hubieran exigido y cobrado a los pueblos; 4) cuidar de los
caudales publicos; 5) publicar y remitir al gobierno central
un estado mensual de las entradas y salidas del erario
publico; 6) levantar el censo de su poblacion y la estadistica
anual de los diversos productos de agricultura, industria, y
comercio; 7) fomentar y establecer escuelas de primeras
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La junta provincial asumié facultades administrativas vy
politicas, sin embargo, en un inicio las juntas provinciales
fueron concebidas para solo para la metrépoli, no para las

colonias.

En ese contexto de reformas que estaban transformando el
imperio espanol, irrumpe el diputado de una de las provincias,
José Miguel Ramos Arizpe, originario de Coahuila, con una
propuesta que modificaria la naturaleza de las juntas
provinciales, fue el primero que, atendiendo a la naturaleza de
la institucion, la llamé diputacion provincial, y propuso que
estas se crearan en las colonias. El 26 de diciembre de 1811, se
dio lectura en las Cortes al proyecto de Constitucion,
incluyendo el titulo del gobierno interno de las provincias y

municipios.

Con ese diseno institucional que se proyectaba en la
Constitucion, los diputados del continente americano
encontraron el espacio juridico-politico para conseguir mas

facultades, representacion e independencia politica, por ello

* Benson Lee Nattie. La diputacién provincial y el federalismo mexicano. UNAM, COLMEX, México,
2012, pags. 34-35.



tieron en las cortes la importancia y el reconocimiento de la

s_depresentacion politica de América. Era la lucha legislativa de la

A0 :
independencia.

En el caso de nuestro pais, la Constitucion establecié seis

diputaciones provinciales para la Nueva Espana:

En la capital (de las provincias o intendencias de México,
Veracruz, Puebla, Oaxaca, Michoacan, Querétaro y Tlaxcala);
en San Luis Potosi, (de las provincias o intendencias de San
Luis Potosi y Guanajuato); Guadalajara, de la nueva Galicia y
Zacatecas; en Mérida, de las provincias de Yucatan, Tabasco y
Campeche; en Monterrey, de las provincias internas de Oriente
(Nuevo Leon, Coahuila, Nuevo Santander y Texas), y en
Durango, de las provincias internas de occidente (Chihuahua,

Sonora, Sinaloa y las Californias).

La Constitucion establecio las facultades especificas de las

diputaciones provinciales en su articulo 335:

1) Vigilar y aprobar la distribucion entre los pueblos de
las contribuciones que hubieran correspondido a la
provincia;

2) Velar por la buena inversion de los fondo publicos de
los pueblos y examinar sus cuentas;

3) Cuidar de que se estableceran ayuntamientos donde
correspondiese que los hubiere y en cada comunidad con
mil habitantes;



4) Proponer al gobierno los arbitrios mas convenientes
para la ejecucion de obras nuevas de utilidad comun de la
provincia o reparacion de las antiguas;

5) Promover la educacion de la juventud y fomentar la
agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los
inventores todos sus empenos;

6) Dar parte al gobierno de los abusos que notare en la
administracion de los fondos publicos;

7) Levantar el censo y extraer las estadisticas de las
provincias;

8) Cuidar que las instituciones de beneficencia llevasen a
acabo su respectivo objeto y proponer las reglas y
reglamentos para la correccion del abuso;

9) Dar parte a las Cortes de toda clase de infraccion a la
Constitucion, y

10) En las provincias de ultramar, velar por la economia, el
orden y los progresos de las misiones para la conversion de
los indios!4.

La normatividad establecié nuevas competencias y reorganizo la

estructuracion del gobierno y la representacion.

TERCERO. ZACATECAS Y SU INTEGRACION COMO
DIPUTACION PROVINCIAL. El Doctor José Enciso Contreras
en su libro "Zacatecas en el Siglo XVI", menciona que, debido a
la creciente poblacion y el paulatino auge de la produccion de
plata en Zacatecas, se propicio, por un lado, la formacion de un
asentamiento importante de esparnoles, indios y negros; y por el
otro, un cumulo de necesidades de indole economica vy
administrativa que no podian ser resueltas tan solo por la figura

del alcalde mayor, designado por la Real Audiencia de

14 |dem, pag.43



h&ﬁgf ajara en el ano de 1549, que era el encargado de tomar
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propiedad y registro de minas y todo lo relativo a la imparticiéon

de justicia y gobierno en el recién creado distrito minero.

Asi pues, la rebasada figura del Alcalde Mayor, propicié que en
el ano de 1553 se instituyera la diputacion de minas de
Zacatecas, con una vigencia de 1553 a 1587 y que terminé con

el establecimiento del primer ayuntamiento de Zacatecas.

Su creacion correspondio a las provisiones para el Gobierno de
las minas de los Zacatecas y Republica de ellas, expedidas por
la Real Audiencia de Guadalajara, como sus bases juridicas, en
una especie de gobierno provisional que administraba
importantes asentamientos y distritos mineros, atendiendo a la
necesidad de control, como producto de su creciente y fructifera

actividad economica.

La diputacion provincial era una organizacion capitular
integrada por los actores de los procesos extractivos, es decir,
los mineros, duenos de las minas y haciendas en beneficio de

las minas y el 6rgano maximo era el cabildo, integrado con
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Sin embargo, la conformacion de esta organizacion y la
designacion de sus miembros no atendian a un proceso
democratico como el configurado en la actualidad, la poblaciéon
no tenia voz ni voto en la eleccion de sus representantes y era

solamente la elite econémica, la que detentaba el poder.

Quienes eran dignos de formar parte de la diputacion de minas,
eran precisamente los duenos de las minas, aquellos poseedores
de una o mas minas y de esclavos que trabajaran en ellas;
estadisticamente, de aproximadamente trescientos espanoles
que en esa €época habitaban Zacatecas, solo unos treinta
cumplian con esos requisitos y tenian la posibilidad de ser

elegibles para asumir una de las cuatro diputaciones de minas.

Aunque tiempo después algunos comerciantes se incorporaron
a tal institucion, siempre ocuparon rangos de nivel menor; es
posible afirmar que los mineros constituian un grupo cerrado y
ostentaron un gran poder sin compartirlo con el resto de la

poblacion.

** Enciso Contreras, José. "Derecho v Sociedad en Zacatecas en el Siglo XVI". Tesis Doctoral de la
Universidad de Alicante. Facultad de Derecho. Marzo de 1997. Pags. 93-104



de 1823 significo el inicio del proceso de construccion de

epresentatividad del México independentista. Como bien cita
! LEGISLATURS

DELESTAD®roponente, el Plan de Casa Mata de febrero de 1823, en
Veracruz, emitido una convocatoria para la integracion del
primer Congreso del México independiente, con la finalidad de
garantizar la representacion nacional. En ese sentido, la
mayoria de las diputaciones provinciales ratificaron sostener la

representacion nacional, Mariana Teran nos comenta:

Oaxaca, Puebla, Guanajuato, Querétaro, y Guadalajara
firmaron en febrero, al mes siguiente se les union
Michoacan, Zacatecas, San Luis Potosi, Yucatan, Durango,
Saltillo y en abril se adhirieron Nuevo Santander, las
provincias internas de Oriente v Texas. Guadalajara, por
ejemplo se sumo el 26 de febrero.16

Iniciaba con ello, la construccion del federalismo mexicano;
Manuel Calvillo!7 define que si bien el imperio se proclamaba
con Agustin de Iturbide como emperador desde la Ciudad de
México, la republica federal emergia de las provincias. Para ello,
las diputaciones provinciales de Zacatecas y Guadalajara se
declaraban como estados libres, federados y soberanos en fecha

16 de junio y 17 de junio respectivamente.

Jesus Flores Olague, nos comenta:

' Teran Fuentes, Mariana. Bosquejo de un inmenso cuadro, liberalismo constitucional y formas de
gobierno en Zacatecas, 1823-1846. Taberna editores, UAZ, Zacatecas 2015, pag.

I7 Teran Fuentes, Mariana (2015), cita a Calvillo Manuel. La republica federal mexicana, gestacion
y nacimiento. COLMEX, el Colegio de San Luis, 2003, México., pag 519.



MwLa diputacion provincial de Zacatecas declaré a Zacatecas

STADQ estado libre y federado el 17 de junio y el 19 de octubre
quedo instalado el primer Congreso estatal. Los tres
poderes constituidos -Ejecutivo, Legislativo y Judicial-
defendieron la autonomia del estado como condicién para
conservar la integridad nacional.!8

La diputacion provincial como primer congreso constituyente de
Zacatecas se constituye como defensora de la unidad nacional,
lo hicieron a través de la Constitucion y las intenciones
centralizadoras tanto del centro como de Guadalajara, que
pretendia continuar con su jurisdiccion sobre Zacatecas. Cabe
destacar que como diputacion provincial y primer congreso
constituyente asumieron el manejo de los recursos econéomicos
del Estado, la organizacion administrativa y la defensa del

equilibrio de poderes.

CUATRO. LA CONSTRUCCION DEL ESTADO. El siglo XIX es
para México el siglo de la Independencia. Marca la ruptura con
el antiguo régimen colonial, conservador, corporativo,
profundamente desigual y monarquico. Es el paso de un

régimen monarquico a una republica.

- Olague Flores, Jesus, de la Vega Mercedes, Kuntz Ficker Sandra, y del Alizal Laura, Breve historia
de Zacatecas. FCE, Colmex, México 1996, pag. 102
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E-Ugé‘l /momento cuando surgen los primeros lideres que se
* LEiw&n:omo hijos de México, libres, dignos y ciudadanos. Era
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el momento historico. El reto era construir una nacion.

La consumacion de la independencia en 1821 fue el punto de
quiebre que deton6 un proceso institucional para organizar la
formacion territorial, politica y econémica de la nueva nacion.
Este proceso comenzo en las regiones, en las aun llamadas

intendencias y provincias.

En Zacatecas, el 17 de julio de 1823, la diputacion provincial
declar6 a Zacatecas Estado libre y federado. Con lo cual se
abrazaba un nuevo pacto social y la fidelidad que antes se
refrendaba a un poder unipersonal, reconocido en el monarca
ahora se modificaba y surgia un nuevo sujeto historico; con ello,
se rompia el ultimo lazo juridico-politico que lo unia al imperio,

cuando en 1813 juramento la Constitucion de Cadiz.

Nuestro estado, como entidad politica y federada en el México
independiente cumplié va a cumplir 200 anos el proximo 17 de
julio. Aunado a este proceso, el primer Congreso del Estado de
Zacatecas instalo las instancias del poder estatal en un contexto
de un nuevo régimen politico “que actué dentro de los mdargenes
de un arquitectura institucional en transito” como menciona

algunos expertos en el siglo XIX en Zacatecas, como el maestro
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o integrado por individuos con nombramientos y
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répfBSentacion de juntas y pueblos del interior del Estado.

La doctora Mariana Teran, comenta de este proceso “que no
debe dimensionarse como el transito de la estafeta univoca de la
sociedad corporativa a la sociedad individualizada ... en los
albores de republicanismo no emerge el individuo, sino el cuerpo

social que ratifica el nuevo pacto”

Los diputados del primer congreso del estado de zacatecas
fueron: Ignacio Gutiérrez Velazco, Miguel Laureano Tobar y
Cuenca, Juan José Roman, José Maria Herrera, Francisco
Arrieta, Juan Bautista de la Torre, Domingo Velazquez, Juan
Bautista Martinez, Miguel Diaz de Leén, Pedro Ramirez,
Mariano Fuentes Sierra, los diputados suplentes fueron:
Domingo del Castillo, Eusebio Gutiérrez, José Maria Garcia de

Rojas, y Antonio Eugenio de Gordoa.

En el seno del Primer Congreso Constituyente, se abordaron los
temas que defendieron los procesos de establecimiento e
institucionalizacion del estado mexicano y de Zacatecas, y este
como parte integrante de la nacion. En las sesiones se
discutieron desde la adhesion al estado nacional, hasta la

definicion pormenorizada de la forma de gobierno, pasando por
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: ‘ﬁfijelaciones con la iglesia, y la definicion juridica y politica de
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Este congreso es el que promulga la primera Constitucion
politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en enero de
1825. Esta constitucion establecio como forma de gobierno: la
republica representativa, popular federal y la division de
poderes, definié los vinculos entre el estado y el resto de la

nacion. Forjo la division politica y territorial.

Este primer congreso hizo y honré la politica, defendio la
soberania del estado que residia en ellos. Los integrantes de
este congreso forman parte de una generacion que se instruyo
en las ultimas oleadas de la ilustracion, son hijos del siglo de
las luces donde los conceptos de libertad e igualdad nacian para
transformar el mundo. Eran momentos donde se anunciaba la
libertad politica como el bien politico mas importante para las

sociedades, que aspiraban a ser independientes y soberanas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se



DECRETA
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CELPRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del

Estado de Zacatecas declara el ano “2023, Bicentenario de la
declaratoria de Zacatecas como estado libre y federado e

instalacion del Primer Congreso Constituyente”.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto
y durante el ano 2023 los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los Ayuntamientos, las Entidades Publicas y los
Organismos Autonomos, insertaran en su papeleria oficial, al
rubro o al calce la leyenda: “2023, Bicentenario de la
declaratoria de Zacatecas como estado libre y federado e

instalacion del Primer Congreso Constituyente”.

TERCERO. Se realizara sesion solemne con los tres poderes del
Estado para conmemorar los doscientos anos de la declaratoria
de Zacatecas como Estado Libre y Federado y de la instalacion
del Primer Congreso Constituyente, en fecha que determine la

Junta de Coordinacion Politica.

CUARTO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



A e marzo del ano dos mil veintitrés.
PRESIDENTE
‘u\_ \¢ ) j " \\ {_./L
DIP. JUAN ESTRADA HERNANDEZ

BECRETQRIA
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