.7 DECRETO #293

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 7 de diciembre de
2021, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 42 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que presento el Diputado

José Luis Figueroa Rangel.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa en referencia fue turnada
mediante memorandum #0212 a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales y Participacion

Ciudadana, para su estudio y dictamen correspondiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Primero. - El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral;
quedando -de esa manera- establecido en el articulo 116, que en
las entidades federativas, las autoridades electorales
Junisdiccionales se deberian integrar por un numero impar de
magistrados, quienes deberian ser electos por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores.

Segundo. — Tres meses después, el 23 de mayo de 2014, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto por el
que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; en las cuales se
establecié que los érganos jurisdiccionales electorales locales no
estaran adscritos a los poderes judiciales de las entidades
federativas.

Tercero. - En consecuencia, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Zacatecas, el 12 de julio y el 26 de noviembre de 2014,
fueron publicados los decretos 177 y 201, mediante los cuales, se
reformo la Constitucion Politica local, y se expidié la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
generandose -de esa manera- una nueva regulaciéon de la
actividad junisdiccional en materia electoral en la entidad,
derivada -desde luego- de la reforma constitucional federal.



... Luarto. — Asi, de conformidad con el articulo 42 de la Constitucién
odocal y 14, 15 Yy 16 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, el pleno del Tribunal de
Justicia Electoral de nuestra Entidad se integra por cinco
magistrados.

Quinto. — En la mayoria de las entidades federativas, los plenos
de los tribunales electorales locales se integran por tres
magistrados, siendo unicamente Chihuahua, Ciudad de México,
Estado de México, Guerrero, Michoacan, Sinaloa y Zacatecas, los
unicos estados de la Reptblica en los que los tribunales
electorales locales se integran por cinco magistrados.

Sexto. — Es inconcebible que entidades de la Republica como
Guanajuato, Jalisco y Nuevo Leén, entre otras, que teniendo
mayor niumero de habitantes y mads recursos econdémicos que
Zacatecas, tengan menos magistrados electorales.”

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana fueron las competentes para estudiar, analizar y
emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo que
establecen los articulos 65, fraccion II, 164 y 165 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
130, 131 fracciones IIl y XXIV, 132 fracciones I, IV y V, 136
fraccion I y 157 fraccion I de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.



SEGUNDO. LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA ELECTORAL. La
reforma a la Constitucion Federal en materia politico-electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Febrero
de 2014, entre otras cosas, dispuso en el inciso c), fraccion IV,
del articulo 116 que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones, asi como las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias que se deriven de ellas, debian gozar
de autonomia en su funcionamiento e independencia en la toma
de sus decisiones, precisando a su vez que las autoridades
electorales jurisdiccionales debian integrarse por un numero
impar de magistrados, quienes serian electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la
Republica, previa convocatoria publica, en los términos que

determinara la ley.

Esta reforma constituye un parteaguas en el sistema de
imparticion de justicia en materia electoral, en tanto se
establecen a nivel constitucional ciertas caracteristicas que
deben cumplir los organos jurisdiccionales para ejecutar su
labor de manera objetiva, profesional y adecuada, garantizando
asi la autenticidad y el cumplimiento de los principios

democraticos que rigen a nuestro sistema de elecciones.



De tal manera, se homologé a nivel nacional el que estos

H. 1-@'.(;;__‘Tll‘ibunales se conformaran como organismos constitucionales
G hua'lrit()nomos, dejando de formar parte de los Poderes Judiciales o
Ejecutivos de las Entidades Federativas, pues en distintos
Estados de la Republica se presentaban conformaciones
diversas, e incluso la inexistencia de un Tribunal especializado

en materia electoral, recayendo esta labor en organos de

naturaleza administrativa.

En el Estado de Zacatecas, aunque si se contaba con un
tribunal especializado, en correspondencia con la precitada
reforma, el Tribunal de Justicia Electoral paso de ser un organo
integrante del Poder Judicial local, a convertirse en un
organismo constitucional auténomo, por lo que a través del
Decreto No. 177 por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se establecio, entre otras
cosas, en el segundo parrafo del apartado A, del articulo 42 lo
siguiente:

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, se

integrara por cinco magistrados, que actuaran en forma colegiada

Yy permaneceran en su encargo durante siete arnos,; seran electos

en forma escalonada por las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Camara de Senadores, mediante convocatoria

publica y conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo, y

deberan reunir los requisitos establecidos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. El magistrado
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presidente sera designado por votacién mayoritaria de los
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£ 5 1AL magistrados integrantes del Pleno y la Presidencia debera ser

rotatoria, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Como puede observarse, inicialmente se constituyo el Tribunal
con cinco magistraturas, respetando asi la integracion impar
que mandata el articulo 116 de la Carta Magna, pero ejerciendo
a su vez la libertad de configuracion legislativa de la que se goza
como Entidad Federativa, determinando asi una integracion, no
con tres magistrados como lo fue en otros Estados, sino con

cinco.

TERCERO. ANALISIS DE LA INICIATIVA E INAMOVILIDAD
DE LOS MAGISTRADOS.

Los Diputados y Diputadas que integraron las Comisiones de
dictamen coincidieron ampliamente con el objetivo de la
iniciativa, asi como en las razones que se esgrimen en su
exposicion de motivos respecto a la necesidad en la reduccion
del numero de integrantes del Tribunal de Justicia Electoral del

Estado.

Lo anterior en virtud de que no se advierte una justificacion
para que este organo se conforme con un numero mayor de
magistraturas que otros tribunales como lo son el de Justicia
Administrativa y el de Justicia Laboral Burocratica, los cuales

se integran con tres magistraturas, aun y cuando cuentan con



/ e
4‘;‘._.‘

- -(-

.E’
W
<_~r15u:1-a carga de trabajo mucho mas amplia que el Tribunal de

T

E{_G _,Zf;nu(:la Electoral.

La afirmacion anterior no pretende menospreciar la labor de
este organo jurisdiccional, pues se tiene claro que cuenta con
una gran responsabilidad y que, durante los procesos
electorales, su carga de trabajo aumenta exponencialmente
tanto por el incremento natural de procedimientos
jurisdiccionales, asi como por las propias caracteristicas de la
materia en la cual operan plazos muy cortos para la promocion
de medios de impugnacion y su correspondiente resolucion,
considerando ademas que todos los dias y todas las horas se
consideran habiles, lo que constituye una mayor exigencia para

este organo jurisdiccional.

Sin embargo, se considera que todo ello puede ser abordado de
manera eficaz mediante el trabajo de tres ponencias, tal como
sucede en otros tribunales, mientras que el apoyo auxiliar,
tanto de Coordinadores, Secretarios de Estudio y Cuenta,
Auxiliares, Actuarios, entre otros servidores publicos propios de
un tribunal, efectivamente puede verse fortalecido como
ocasionalmente sucede en los procesos electorales para atender
la carga de trabajo, pero sin necesidad de que existan cinco

titulares en este organismo constitucional autonomo.
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T‘\un%dfwf)a\ lo anterior, la propuesta coincide con los
p‘f'an‘t'égr‘;nentos de austeridad y disciplina financiera que se han
venido sosteniendo en los ultimos anos en nuestro Estado, bajo
la premisa de hacer mas efectivo el quehacer publico, con el
menor gasto posible, reduciendo gastos operativos y sobre todo
en servicios personales, cuando estos no se ven reflejados en la

garantia de mejores resultados.

No obstante, si bien se coincide con la propuesta, debe tomarse
en cuenta el tema de la inamovilidad de la que gozan las
magistraturas, entendiendo que quien las ocupa no puede ser
removido hasta en tanto concluya el plazo por el que fue

designado.

En similares términos se ha pronunciado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
1356/2021 y su acumulado, en el que, entre otras cosas se
determind garantizar el ejercicio del cargo de dos magistrados
del Estado de Tamaulipas a los que se les excluyéo de sus
funciones derivado de una reforma con el mismo objetivo que la

que se encuentra en estudio en el presente dictamen.



<De tal forma, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior, se
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Constitucion local en estos términos, ello no es justificacion
para limitar o reducir el periodo de las magistraturas que ya

han sido designadas con anterioridad a la reforma.

Es por ello que, adicional a la iniciativa, las Comisiones
propusieron generar un modelo de transicion paulatino que
quede establecido en el régimen transitorio de la presente
reforma, con el objetivo de que se respeten los nombramientos
vigentes y una vez que vayan concluyendo sus periodos, se haga
efectiva la reforma hasta que pueda configurarse la reducciéon a

tres magistraturas.
Para tal efecto se propone establecer lo siguiente:

I. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
funcionara con cuatro magistraturas una vez que concluya
el periodo por el cual fue designado el Magistrado Esaul
Castro Hernandez, mediante Acuerdo del Senado de la

Republica de fecha 19 de noviembre de 2015.

II. Para integrar el Pleno en funciones jurisdiccionales, las y
los titulares del Tribunal deberan elegir a quien
desempene las funciones de magistrado de entre quien

ocupe las Coordinaciones de Ponencia o las Secretarias de
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Jurlsdlccmnal electoral, a efecto de que se mantenga un

integracion impar en la toma de decisiones.

[II. Concluido el periodo de las Magistraturas designadas por
el Senado de la Republica en fecha 13 de noviembre de
2018, correspondientes a la Magistrada Rocio Posadas
Ramirez y el Magistrado José Angel Yuen Reyes, las
designaciones posteriores se deberan ajustarse a la
presente reforma, a efecto de que el Tribunal se integre por

tres magistraturas.

De esta manera, se respeta a cabalidad el ejercicio del cargo de
las magistraturas en funciones, asi como la integracion impar
del Tribunal, el cual, solamente para funciones jurisdiccionales
debera erigir a un Coordinador de Ponencia o Secretario de
Estudio y Cuenta, en funciones de magistrado o magistrada,
para que la deliberacion de los asuntos se efectue en los
términos que dispuso la reforma electoral que dio vida a esta

institucion con su caracter autonomo.



“ Lo anterior sin menoscabo de que pueda llevarse a cabo la
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reduccion, como ya se dijo, de forma paulatina, hasta que su

configuracion resulte en tres magistraturas.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Las Comisiones de
dictamen estimaron que se atiende lo dispuesto en el articulo
27 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en razon

de lo siguiente.

La modificacion tiene como propoésito disminuir las
magistraturas que integran el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado, de tal forma, la presente modificacion constitucional no
implica ni propone crear nuevas atribuciones, estructuras
administrativas, ni tampoco se incrementa o disminuye algun
capitulo del gasto, sino todo lo contrario, puesto que con esta
reforma se obtendria directamente una disminucion de dos
plazas importantes y en consecuencia diversas economias al no
existir el pago de la remuneracion y prestaciones a las que

actualmente se tiene derecho.

En ese sentido, dado que su incorporacion al marco juridico no
implica un aumento de recursos humanos, materiales o

financieros y, estimando que el espiritu y efectos del impacto
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ey égﬁ:ﬂ‘é\ras obligaciones financieras derivadas de la legislacion
local, se realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, el cuerpo dictaminador fue de la
opinion de que la presente reforma cumple con el citado
principio, al no generar un compromiso economico que supere
los ingresos asignados para esta Institucion ya sea en este o en

ejercicios posteriores.

No obstante lo anterior, aunque no se generan gastos
adicionales, esta reforma tendra que impactar en la
configuracion de este Tribunal conforme a lo senalado en el
régimen transitorio, para lo cual la Legislatura debera disponer
los recursos correspondientes en los presupuestos de egresos

que sear necesarios.

QUINTO. COMPUTO DE ACTAS. En sesion ordinaria celebrada
el dia 1 de marzo de 2023, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de esta
Honorable LXIV Legislatura del Estado, la Mesa Directiva dio a
conocer al Pleno, la recepcion de Actas de Sesiones de Cabildo

de los Ayuntamientos en los términos del siguiente apartado:



H. LE(:‘Q} ‘qu Ayuntamientos han aprobados dicha Minuta y han
remitido la certificacion respectiva, ellos son los Ayuntamientos
de los municipios de: Atolinga, Calera, General Francisco R.
Murguia, Jerez, Jiménez del Teul, Mezquital del Oro, Morelos,
Nochistlan de Mejia, Ojocaliente, Villanueva y Zacatecas, todos
del Estado de Zacatecas.

» Los Ayuntamientos de: Genaro Codina, Guadalupe y Trancoso
rechazaron dicha Minuta.

» Por otra parte de los 44 Ayuntamientos restantes, 26 no han
remitido constancia alguna hasta el momento, no obstante que
les ha vencido el plazo y 18 presentaron fuera de tiempo, por lo
que se actualiza lo previsto en el parrafo tercero del Articulo
164 de nuestra Constitucion Local.

Con lo anterior, se da cabal cumplimento de manera integra al
contenido del articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado; y
en consecuencia, procede la expedicion del Decreto correspondiente,
conforme a lo establecido en el articulo 165 del Ordenamiento antes
invocado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



" ARTfCIJLO UNICO. Se reforma el parrafo segundo del apartado A del
“drticulo 42 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 42. ...

A. ..

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, se
integrara por tres magistraturas, que actuaran en forma colegiada y
permaneceran en su encargo durante siete anos; seran electos en
forma escalonada por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, mediante convocatoria
publica y conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo, y
deberan reunir los requisitos establecidos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. El magistrado presidente
sera designado por votacion mayoritaria de los magistrados
integrantes del Pleno y la Presidencia debera ser rotatoria, de

conformidad con lo dispuesto en la ley.

O
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos

siguientes.

SEGUNDO. Dentro de los 90 dias siguientes a la publicacion de
este Decreto, la Legislatura del Estado debera realizar las
adecuaciones legales para dar cumplimiento al presente

Decreto.

TERCERO. Las magistraturas del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas que se encuentran en funciones
continuaran en su encargo por el tiempo por el que fueron

designadas.

CUARTO. La reduccion en el numero de magistraturas del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas se

realizara de manera paulatina, de conformidad con lo siguiente:

I. Una vez que concluya el periodo por el cual fue designado

el Magistrado Esaul Castro Hernandez, mediante Acuerdo
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del Senado de la Republica de fecha 19 de noviembre de
22015, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas integrara el Pleno para funciones
jurisdiccionales con alguno de los Coordinadores de
Ponencia, Secretario o Secretaria de Estudio y Cuenta con
mayor antigiiedad en la labor jurisdiccional electoral, a
efecto de que se mantenga una integracion impar en la
toma de decisiones. Las y los titulares del Tribunal
deberan elegir a quien desempene las funciones de

magistrado o magistrada.

Concluido el periodo de las Magistraturas designadas por
el Senado de la Republica en fecha 13 de noviembre de
2018, correspondientes a la Magistrada Rocio Posadas
Ramirez y el Magistrado José Angel Yuen Reyes, las
designaciones posteriores se deberan ajustarse a la
presente reforma, a efecto de que el Tribunal se integre por

tres magistraturas.



~COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
4, PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION

%«

:./én la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
tQ]Jar{auhg‘:aglslatura del Estado de Zacatecas, al primer dia del
~Enres d€vharzo del ano dos mil veintitrés.
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