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DECRETO #-292-

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 28 de octubre de
2021, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adiciona una fraccion al articulo 14 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que presento

el Diputado José Luis Figueroa Rangel.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa en referencia fue turnada
mediante memorandum #0093 a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales y Participacion

Ciudadana, para su estudio y dictamen correspondiente.

El iniciante sustento su iniciativa en la siguiente



EXPOSICION DE MOTIVOS

SLATUR, “1. La revocacion del mandato es el procedimiento legal

"0 mediante el cual las y los ciudadanos pueden destituir a un

representante de eleccion popular antes de que concluya el
periodo para el que fue elegido.

2 El mandato popular tiene como fundamento la expresién
de la voluntad de las y los electores para otorgarlo; por lo tanto,
es constitucionalmente valido establecer en la Constituciéon local la
figura de la revocacién de mandato para que las y los electores
tengan la posibilidad de evaluar el desemperio del titular del
Poder Ejecutivo local electo y que, mediante este mecanismo,
acudan nuevamente a las urnas para manifestar su conformidad
o no con el trabajo realizado por el gobernador y, en consecuencia,
decidir si éste debe o no permanecer en el cargo.

3. La figura de la revocacion del mandato motiva al
gobernante a estar atento a los intereses generales de la
ciudadania, y a ésta a mantenerse involucrada en las decisiones
y los resultados del gobierno.

4. El fundamento esencial de la revocacién del mandato no
es solo que la ciudadania tenga mayores elementos de
participacién en el gobierno, sino el reconocimiento ineludible de
que la soberania dimana de la voluntad del pueblo. El pueblo
pone, el pueblo quita. El pueblo elige, el pueblo dirige.

5. El pasado 20 de diciembre de 2019 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el DECRETO por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Consulta Popular y Revocacién de Mandato. Mediante este
decreto se establecié el proceso de revocacion de mandato del
titular de la Presidencia de la Republica, de las y los
gobernadores de las entidades federativas y de la persona a
cargo de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.
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6. En el articulo Sexto Transitorio del Decreto referido se
mandaté que los congresos de las entidades federativas debian
armonizar sus constituciones locales, otorgandoles un plazo de
dieciocho meses siguientes a su entrada en vigor, el cual vencié el
pasado 21 de junio de 2021.

7. Es claro que, por mandato del Decreto referido, las y los
diputados integrantes de esta LXIV Legislatura estamos obligadas
y obligados a reformar nuestra Constitucién local para que las y
los ciudadanos del Estado tengan garantizado su derecho a
solicitar la revocacién de mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo local.

8. La solicitud de revocacion de mandato, segun el Decreto
referido, debera plantearse durante los tres meses posteriores a
la conclusion del tercer ano del periodo constitucional, por un
numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista
nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mas
uno de los municipios del Estado.

9. El proceso de revocacion de mandato podra llevarse a
cabo en una sola ocasiéon durante el periodo constitucional,
mediante votacién libre, directa y secreta; y serd vinculante
cuando la participacién corresponda como minimo al cuarenta por
ciento de dicha lista y la votacion sea por mayoria absoluta.

10. La jomada de votacion de la revocacion de mandato se
efectuara en fecha posterior y no coincidente con los procesos
electorales o de participaciéon ciudadana locales o federales y
quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el
periodo constitucional.

b 3 En el articulo 14, fraccién Il de la Constitucién Politica del
Estado de Zacatecas ya se establece que la ciudadania tiene el
derecho de participar en los procesos de revocacién de mandato,



sin embargo, considero que debe ampliarse el desarrollo

* constitucional y legal de la figura de la revocacién del mandato
para que queden establecidas todas las hipétesis normativas que
permitan que la implementacién de las consultas para que las y
los ciudadanos decidan la continuidad o no en el ejercicio del
cargo del titular del Poder Ejecutivo local se desarrolle bajo los
mismos principios que rigen a la materia electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad y
objetividad.

12. La posibilidad de que las y los ciudadanos se pronuncien
sobre la permanencia en el cargo del titular del Poder Ejecutivo
local es una vertiente del derecho al voto activo; en consecuencia,
los procesos de revocacion de mandato tienen la misma
importancia que los procesos electorales.”

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada el 15 de marzo de
2022, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,

que presento el Diputado Enrique Manuel Laviada Cirerol.

CUARTO. En fecha 8 de noviembre de 2022, por acuerdo de la
Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa en referencia fue
turnada mediante memorandum #0744 a las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales vy
Participacion Ciudadana, para su estudio y dictamen

correspondiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“El 20 de diciembre de 2019, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y de Revocacion de Mandato. Esta reforma
constitucional regulé una figura que por muchos anos habia
sido cuestionada incluso por criterios jurisprudenciales de
diversos tribunales de las entidades federativas, acerca del
alcance y significado de lo que deberia ser la Revocacion de
Mandato para el Presidente de la Republica y los titulares de
los poderes ejecutivos de las entidades del pais.

Después de un arduo debate legislativo, la Camara de Diputados
aprobé con 491 votos a favor, uno en contra y una abstencion, la
Ley de Revocacién de Mandato previamente aprobada por el
Senado de la Reptiblica.

La revocacion de mandato, de acuerdo al articulo tercero
transitorio de la reforma Constitucional referida, debe
entenderse como

...un instrumento de participaciéon solicitado por la ciudadania
para determinar la conclusién anticipada en el desemperio del
cargo a partir de la pérdida de la confianza. ---

La figura de revocacion de mandato es un medio de control
constitucional de participacion ciudadana para destituir a los
representantes de eleccion popular cuando lo soliciten las y los
ciudadanos, antes de que concluya su periodo de encargo,
mediante la participacion de la propia ciudadania que lo eligio,
ejerciendo el sufragio.

Esta media tiene como ultimo fin promover e impulsar politicas
que promuevan la participacion ciudadana, a efecto de evaluar
Yy, en su caso, remover, a las personas que los gobiernan. Hoy en
dia, este mecanismo ya es una realidad en siete paises de



América Latina, ademas de Meéxico, siendo ellos Ecuador,
Venezuela, Bolivia, Peru, Panama, Argentina y Colombia, todos
con diferencias entre si en cuanto a la forma y términos en que lo
han regulado.

Las normativas de Panama, Ecuador, Venezuela y Bolivia
contemplan la revocacién para el ambito nacional; en Ecuador,
Venezuela y Bolivia es aplicable para presidentes y todos los
cargos de eleccion popular, y en Peri, Argentina, Colombia y
Panama, se tiene la revocacion a escala subnacional.

A través del mecanismo de revocacién de mandato, quienes
participan, ejercen su soberania sobre la ratificacién o no, de las
personas representantes electas por sufragio universal, antes de
que concluyan el periodo de su encargo.

Con esto, se busca resolver una posible crisis de confianza en el
gobernante, al destituir anticipadamente a quien se le ha
confiado un alto cargo y haber desempenado su labor de forma
deficiente, afectando severamente el desarrollo del estado y de
sus ciudadanos.

Hasta antes de esta reforma constitucional en nuestro Pais, en el
orden federal no existia la revocacion del mandato, pero en
varias entidades del pais se empezo6 a regular esta figura en sus
constituciones locales.

Los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Estado de México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas lo habian
incorporado.

En el Estado de Zacatecas, desde el ano 1998, producto de una
reforma integral a nuestra Constitucion, se incluyé la figura de
Revocaciéon de Mandato en la fraccion Il del articulo 14 y
fraccion VI, del articulo 15.
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Mediante el Decreto 288, expedido por la Quincuagésima Quinta
Legislatura del Estado, publicado el 11 de julio de 1998, la
figura de Revocacién de mandato se eleva a rango
Constitucional.

Sin embargo, aunque esta figura se encuentra regulada en lo
general, el texto constitucional local no la hace explicita para la
figura del Ejecutivo Estatal, que retomamos de la Constitucién
Federal en esta iniciativa.

El Congreso de la Unién realizé modificaciones a la Constitucion
General de la Republica para establecer las bases generales
mediante las cuales se deberia regular el mecanismo de consulta
popular e instaurar el procedimiento de revocacion de mandato
de la persona Titular de la Presidencia de la Republica.

Fruto de este debate, quedé establecido como norma
constitucional que seran las ciudadanas y los ciudadanos
quienes podrdan solicitar al Instituto Nacional Electoral que
convoque a proceso para revocaciéon, lo que en el caso de los
titulares del poder ejecutivo de las entidades federativas debera
acontecer de forma analoga a la federal.

La reforma constitucional del 2019 regulé dos figuras: la
Consulta Popular y la Revocaciéon de Mandato. En nuestro marco
Juridico local, tenemos ya incluido tanto en la Constitucién como
en la Ley de Participaciéon Ciudadana a la Consulta, como un
mecanismo de participacion de la ciudadania.

De acuerdo a la exposicion de motivos que originé la reforma
constitucional, tanto la consulta popular como la revocacién de
mandato incentivan la participacion ciudadana y fortalecen el
ejercicio del poder politico, asi como también apuntalan la toma
de decisiones en las instituciones con mayor certidumbre y
estructura.

De esta manera, las disposiciones de la Constitucion General de
la Reptiblica tienen por objeto el poder regresar la confianza de
la ciudadania y que la persona representante publica se
comprometa con la sociedad a cumplir sus compromisos.
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En la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establecieron para el caso de la Revocacién de
mandato de las personas Titulares de la Presidencia de la
Republica y de los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas, los siguientes puntos:

1. En el articulo 35 se establece el derecho de la ciudadania a
participar en los procesos de revocacién de mandato.

2. En la fracciéon IX del propio articulo 35, se establecen las
bases conforme a las cuales se realizara la revocacién de
mandato de la persona Titular de la Presidencia de la Republica:

Para solicitar la revocaciéon del mandato presidencial se deberan
reunir las firmas de al menos el 3% de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de electores, siempre y
cuando esas rubricas correspondan a por lo menos 17 entidades
federativas (cada entidad con el 3% de su lista nominal).

Se presenta la solicitud ante el Instituto Nacional Electoral, quien
emitira la convocatoria correspondiente al proceso para la
revocaciéon de mandato.

La revocacién solo podra solicitarse por una ocasioén durante los
tres meses posteriores, a la conclusién del tercer arno del periodo
constitucional del ejercicio de la persona Titular de la Presidencia
de la Republica.

Para la validez del proceso de revocacion debera haber una
participacion de, por lo menos, el 40% de las personas inscritas
en la lista nominal de electores, previendo que la revocacion de
mandato sélo procedera por mayoria absoluta.

Los resultados podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se prohibe el uso de recursos publicos para la recoleccién de
firmas, asi como con fines de promocién y propaganda.

Solo el INE autoriza tiempos de radio y televisiéon. Ninguna otra
persona, fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio o televisién
dingida a influir en la opinion de la ciudadania.



v' El Congreso de la Unién, sera el encargado de emitir la ley

reglamentaria en la materia de Revocacion del Mandato y
Consulta Popular federal.

En el caso de haberse revocado el mandato de la persona Titular
de la Presidencia de la Republica, asumira provisionalmente
quien ocupe la presidencia del Congreso, ordenando que, dentro
de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien
concluira el periodo constitucional.

3. Se establece en los articulos 116 y 122 de la Constitucién
General de la Republica que las entidades federativas
establezcan, en sus constituciones, la revocacion de mandato al
cargo de la persona Titular del Poder Ejecutivo de la entidad.

Los articulos transitorios de la reforma constitucional
establecieron, para el caso de la reglamentacién federal y las
reformas correspondientes a las entidades federativas, lo
siguiente:

e Segundo transitorio: Un plazo de 180 dias posteriores a la
publicacion del decreto para que el Congreso de la Unién
emitiera la ley que reglamentara, a nivel federal, para el caso de
la persona Titular de la Presidencia de la Republica.

Cuarto transitorio: Establece la posibilidad de solicitar
Revocacion del Mandato para el actual Presidente de la
Republica, para lo cual el proceso debera sujetarse a las
siguientes fechas:

1. La solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre
y hasta el 15 de diciembre del ario 2021.

2. La peticion correspondiente debera presentarse dentro de los
primeros quince dias del mes de diciembre de 2021.

3. Si la solicitud es procedente, el Instituto Nacional Electoral
emitira la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al
vencimiento del plazo para la presentacion de la solicitud.

4. La jornada de votacion sera a los sesenta dias de expedida la
convocatona.



» Sexto transitorio. Se establece el plazo de 18 meses posteriores
a la entrada en vigor, para llevar a cabo la armonizacién en las
constituciones locales, en donde se debe garantizar el derecho
ciudadano a solicitar la revocacién de mandato de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Este transitorio establece las reglas que deben aplicarse en el
caso de las entidades federativas.

Es oportuno mencionar que las modificaciones y adiciones a los
articulos 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tienen por objeto que las entidades
federativas, y la Ciudad de Meéxico, establezcan en sus
constituciones la revocacién de mandato al cargo de la persona
Titular del Poder Ejecutivo de la entidad.

Asimismo, la reforma al primer parrafo del apartado C, de la
Base V, del articulo 41 de la Constitucién General, establece que,
en las Entidades Federativas, las elecciones locales y, en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacién de
mandato estaran a cargo de los organismos publicos locales
Electorales (OPLES). Lo anterior, implica que todas las Entidades
Federativas tendran que incorporar el mecanismo de revocacién
de mandato en sus legislaciones.

Por otro lado, la reforma a las Bases contenidas en la fraccién VI
del articulo 41 constitucional amplié la aplicacién del sistema de
medios de impugnacién para que también fuera su objeto lo
relativo a la revocacién de mandato como garantia de defensa
que tienen las y los ciudadanos, para oponerse a una decision
de la autoridad electoral.

De igual forma, se regula la revocacién de mandato como un
instrumento de control ciudadano hacia sus autoridades y como
un mecanismo para fortalecer la democratizacion al interior de
cada entidad federativa, reconociendo el derecho legitimo del
pueblo para sancionar, de esta forma, a sus gobernantes.

Asi pues, a nivel estatal y aun cuando ya se contemplaba esta
figura desde el ario 1998, resulta indispensable la armonizacién
constitucional. Debe precisarse que aun no se ha llevado a cabo
la adecuacién constitucional que refiere el articulo sexto



transitorio el cual establecié, como ya se ha mencionado, un

+ plazo de 18 meses posteriores a la entrada en vigor de la
reforma constitucional para llevar a cabo la armonizacién, mismo
que fenecié el mes de junio de 2021. En cumplimiento a lo
anterior, presento a la consideracion de la Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, esta
iniciativa con proyecto de decreto que, en mi opinién, contiene las
reformas necesarias para dar cumplimiento a lo mandatado a
nivel constitucional. Bajo esa perspectiva se proponen las
siguientes reformas y adiciones a la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas:

1. En el articulo 14, fraccién Ill, de la Constituciéon del Estado se
establece el derecho de los ciudadanos Zacatecanos a participar
en los procesos de revocacion de mandato. Ajusta el Concepto de
Revocaciéon de Mandato definido en la Constituciéon federal.
Establece las reglas para el proceso de revocacién de mandato:

v" La solicitud y convocatoria procedera con al menos el 3% de las y
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de la entidad y en la
mitad mas uno de los municipios.

v' El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas verificara que se

cumplan los requisitos y emitira la Convocatonia.

V' La revocacion solo podra solicitarse por una ocasién durante los

tres meses posteriores, a la conclusién del tercer ano del ejercicio

constitucional.

v La ciudadania puede recabar firmas un mes antes de la fecha

anterior. El IEEZ emitira los formatos para recabar firmas.

v La jormmada se realizara a los 90 dias siguientes de la emisién de
la Convocatoria. El domingo siguiente a los 90 dias en fecha no
coincidente con jornada electoral local o federal.

v La jornada debe ser en eleccion libre, secreta y directa.

v Para la validez del proceso de revocaciéon debera haber una
participaciéon de, por lo menos, el 40% de las personas inscritas
en la lista nominal de electores. La revocacion de mandato sélo
procedera por mayoria absoluta.



v Los resultados podran ser impugnados ante el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas quien hara la
declaratoria final de resultados.

v Se prohibe el uso de recursos publicos para la recoleccién de
firmas, asi como con fines de promocién y propaganda.

2. Se establece un articulo segundo transitorio para adecuar las
normas secundanas del Estado, en un plazo de 12 meses, a la
entrada en vigor del decreto.

Finalmente, considero que es adecuado reformar el texto
constitucional que hace mencién al titular del poder ejecutivo del
estado, el cual dice que debe llamarse “Gobermador del Estado
de Zacatecas” a quien ostente dicho cargo, para que en adelante
se le mencione unicamente como “la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas”.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones Legislativas de
Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales vy
Participacion Ciudadana fueron las competentes para estudiar,
analizar y emitir el correspondiente dictamen, de conformidad
con lo que establecen los articulos 65, fraccion II, 164 y 165 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 130, 131 fracciones IIIl y XXIV, 132 fracciones I, IV y
V, 136 fraccion 1 y 157 fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.



SEGUNDO. REFORMA A LA CONSTITUCION FEDERAL EN
MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO.

La figura de revocacion de mandato hace referencia a un
mecanismo de democracia directa, mediante el cual el
electorado o una parte significativa de éste, que debe ser
previamente determinada, tiene la facultad de promover la
destitucion de los representantes en funciones, con anticipacion
a la conclusion del periodo para el cual fueron electos, a través
de comicios especiales que tienen el objetivo de que se confirme
el mandato o se avale la destitucion, segun lo que indique la
voluntad popular, siempre y cuando se cumplan los supuestos

y requisitos previstos para ello.

En nuestro pais, el Constituyente Permanente modifico la Carta
Magna con el objetivo de introducir a nuestro sistema juridico
este mecanismo de participacion ciudadana, puesto que con
anterioridad no existian las bases constitucionales para tal fin.
De tal manera, el 20 de diciembre de 2019 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.



En lo que respecta a las entidades federativas, con el citado

decreto se dispuso en la fraccion I del articulo 116, lo siguiente:

Articulo 116. ...

I. Los gobermadores de los Estados no podran durar en su
encargo mas de seis anos y su mandato podra ser revocado.
Las Constituciones de los Estados estableceran las normas
relativas a los procesos de revocacion de mandato del

gobernador de la entidad.

I alX. ..

Por otra parte, en el articulo Sexto del Régimen Transitorio se

establecio lo siguiente:

Sexto. Las constituciones de las entidades federativas,
dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, deberdan garantizar el
derecho ciudadano a solicitar la revocacién de mandato
de la persona titular del Poder Ejecutivo local. La
solicitud debera plantearse durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer ano del periodo
constitucional, por un numero equivalente, al menos, al



diez por ciento de la lista nominal de electores de la
entidad federativa, en la mitad mds uno de los
municipios o alcaldias de la entidad; podra llevarse a
cabo en wuna sola ocasion durante el periodo
constitucional, mediante votacién libre, directa y secreta,
sera vinculante cuando la participacién corresponda
como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la
votacion sea por mayoria absoluta. La jornada de
votacion se efectuara en fecha posterior y no coincidente
con procesos electorales o de participacién ciudadana
locales o federales y quien asuma el mandato del
ejecutivo revocado concluira el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la
revocacion de mandato del Ejecutivo local con
anterioridad a este Decreto armonizaran su orden
juridico de conformidad con las presentes reformas y
adiciones, sin demérito de la aplicacion de la figura para
los encargos iniciados durante la vigencia de dichas
normas.

Como puede observarse, derivado de este Decreto el
Constituyente Permanente ordeno a las entidades federativas
realizar las adecuaciones necesarias en sus Constituciones

Locales para establecer las bases que regulen el proceso de

revocacion de mandato, haciendo diversas precisiones sobre las

reglas que deben seguirse para tal fin.

En consecuencia, a efecto de dar cumplimiento con lo anterior,
las Comisiones de Dictamen consideraron pertinente y

procedente someter a la consideracion del Pleno la reforma
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Constitucional planteada por el iniciante, con las modificaciones

que se precisan en el siguiente apartado.

TERCERO. ANALISIS DE LA INICIATIVA. Las comisiones de
dictamen coincidieron en términos generales con la propuesta
contenida en la iniciativa, puesto que recoge lo senalado en el
Decreto de reforma constitucional por el que se regulo la
revocacion de mandato, en los términos senalados en el

apartado anterior.

En efecto, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas debe
constituirse como la autoridad encargada de la organizacion de
los procesos de revocacion de mandato, tal como lo senala el
apartado C de la fraccion V del articulo 41 de la Constitucién

Federal.

Ahora bien, el iniciante propone regular la totalidad de esta
figura en el articulo 14, disposicion en la que actualmente se
contemplan los derechos de la ciudadania, para lo cual se
adiciona una fraccion VIII al referido dispositivo. Al respecto,
debe tomarse en cuenta que en la fraccion III del texto vigente
ya se contempla expresamente el derecho a participar en los

procesos de revocacion de mandato.



A su vez, por técnica legislativa se considera que la regulaciéon
de esta figura debe quedar plasmada en el Capitulo Cuarto del
Titulo Tercero, que es el apartado de la Constitucion Local en el
que ya se encuentran previstos diferentes mecanismos de

democracia directa como lo son la consulta e iniciativa popular.

Por otra parte, las Comisiones consideraron necesario impactar
la presente reforma en otros preceptos Constitucionales, con el
fin de que se encuentren homologados con la inclusion de la

figura de revocacion de mandato en nuestro sistema juridico.

Para tal fin, es necesario precisar en el articulo 38 la
competencia del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
para la organizacion de estos procesos, mientras que en el
articulo 42 se precisa la atribucién del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado para emitir el computo final, asi como para
conocer de los medios de impugnacion que se deriven de los

procesos de revocacion de mandato.

En lo que respecta al articulo 72, se hace la precision a nivel
constitucional de que, si bien el titular del Ejecutivo durara en
su encargo seis anos, éste podra ser revocado en los términos

que plantea la constitucion.



Ahora bien, replicando el modelo federal de la figura de
revocacion de mandato, se establece un sistema de sustitucion
del titular del Ejecutivo en caso de que le sea revocado el
mandato, generando en el articulo 79 un régimen especial para
estos casos en el que se senala que asumira provisionalmente la
titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia de la
Legislatura del Estado y dentro de los treinta dias siguientes, la
Legislatura nombrara a quien concluira el periodo
constitucional, en términos de las fracciones III, IV, V y VI de

este mismo articulo.

De igual forma se senala que quien ocupe provisionalmente la
gubernatura no podra remover o designar a los Secretarios de
Estado sin autorizacion previa de la Legislatura y que al
finalizar su encargo, se debera entregar a la Legislatura un
informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a

partir del momento de su terminacion.

Finalmente, en el régimen transitorio se agrega la obligacion
para que, dentro de los 180 dias siguientes a la publicaciéon de
esta reforma, la Legislatura emita la ley secundaria que regule

el proceso de revocacion de mandato.



CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Las Comisiones de dictamen estimaron que se atiende lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, en razon de lo siguiente.

La modificacion constitucional tiene como propoésito generar un
nuevo mecanismo de democracia directa que tendra
repercusiones presupuestales, que pueden llegar a implicar la
generacion de estructuras administrativas, incrementos en
capitulos del gasto, teniendo en cuenta que se trata de

atribuciones novedosas.

Es asi que, estimando que el espiritu y efectos del impacto
presupuestario consiste en lograr que la aprobacion y ejecucion
de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion
se realicen en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, el cuerpo dictaminador fue de la opinion de que la
Legislatura del Estado debera prever unicamente en los
presupuestos de egresos de los ejercicios fiscales aplicables, los
recursos necesarios para la implementacion y desarrollo del
proceso de revocacion de mandato, dotando de suficiencia
presupuestal a las instituciones que intervengan en el mismo

para el cumplimiento de sus atribuciones.



QUINTO. COMPUTO DE ACTAS. En sesiéon ordinaria celebrada

el dia 1 de marzo de 2023, correspondiente al Primer Periodo de

Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de esta

Honorable LXIV Legislatura del Estado, la Mesa Directiva dio a

conocer al Pleno, la recepcion de Actas de Sesiones de Cabildo

de los Ayuntamientos en los términos del siguiente apartado:

L

r

14 Ayuntamientos han aprobados dicha Minuta y han
remitido la certificacion respectiva, ellos son los Ayuntamientos
de los municipios de: Atolinga, Calera, Cuauhtémoc,Genaro
Codina, General Francisco R. Murguia, Jerez, Guadalupe,
Jiménez del Teul, Mezquital del Oro, Morelos, Nochistlan de
Mejia, Ojocaliente, Villanueva y Zacatecas, todos del Estado de
Zacatecas.

El Ayuntamiento de Trancoso rechazé dicha Minuta.

Por otra parte de los 43 Ayuntamientos restantes, 28 no han
remitido constancia alguna hasta el momento, no obstante que
les ha vencido el plazo y 15 presentaron fuera de tiempo, por lo
que se actualiza lo previsto en el parrafo tercero del articulo
164 de nuestra Constitucion Local.

Con lo anterior, se da cabal cumplimento de manera integra al
contenido del articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado; y
en consecuencia, procede la expedicion del Decreto correspondiente,
conforme a lo establecido en el articulo 165 del Ordenamiento antes
invocado.



Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso i) de la fracciéon XIII, del
articulo 38; se reforman las fracciones Il y VI del apartado B del
articulo 42; se reforma la denominacion del Capitulo Cuarto del
Titulo Tercero; se adiciona el articulo 44 Bis; se reforma el
primer parrafo y se adiciona un parrafo segundo al articulo 72;
y se adiciona una fraccion VIII al articulo 79, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,

para quedar como sigue:

Articulo 38. ...
I. a la XII.

1 1 | I—

a) a la h)



1) Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados
en los procesos de revocacion de mandato y los mecanismos

de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

j)alal).

XIV. ..

Articulo 42. ...
A. a la B.

I[I. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Gobernador o Gobernadora del Estado y sobre los procesos de

revocacion de mandato;

IIl. ala V.

VI. Las controversias que se susciten, con motivo de las
determinaciones del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto de las solicitudes de ciudadanos para constituirse en
un partido politico local y para iniciar procesos de revocacion

de mandato, en los términos que senale la Ley General de



Partidos Politicos, esta Constituciéon y las demas leyes

aplicables;

VII. ala VIII.

C.alabD.

CAPITULO CUARTO
DE LA REVOCACION DE MANDATO, CONSULTA
E INICIATIVA POPULAR

Articulo 44 Bis. La revocacion de mandato sera aplicable a
la persona titular del Poder Ejecutivo y se sujetara a lo

siguiente:

1°. Sera convocado por el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas a peticion de los ciudadanos y
ciudadanas, en un nimero equivalente, al menos, al
diez por ciento de las y los inscritos en la lista
nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud
correspondan, por lo menos, a la mitad mas uno de los

municipios del Estado.



2°.

3%

4°,

5°.

Dentro de los treinta dias posteriores a la
presentacion de la solicitud, el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas verificara el requisito establecido
en el parrafo anterior y, de ser procedente, emitira
inmediatamente la convocatoria para el proceso de

revocacion de mandato.

Se podra solicitar en una sola ocasion, durante los
tres meses posteriores a la conclusion del tercer aifio

del periodo de ejercicio constitucional.

Las y los ciudadanos podran recabar firmas para la
solicitud de revocacion de mandato durante el periodo
previsto en el parrafo anterior. El Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas emitira, de manera previa, los
formatos y preparara los medios electronicos para la
recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para

las actividades relacionadas.

Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta
de ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista
nominal, el domingo siguiente a los noventa dias

posteriores a la convocatoria y en fecha no



6°.

;i

8°.

coincidente con las jornadas electorales federal o

local.

Para que el proceso de revocacion de mandato sea
vinculante debera haber una participacion de, por lo
menos, el cuarenta por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores. La
revocacion de mandato sélo procedera por mayoria

absoluta.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas tendra a
su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo
y computo de la votacion. Los resultados podrian ser
impugnados ante el Tribunal de Justicia Electoral del

Estado de Zacatecas.

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas realizara el computo final del proceso de
revocacion de mandato, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su
caso, emitira la declaratoria de revocacion y se estara

a lo dispuesto en el articulo 79 de esta Constitucion.



9°.

10°.

11°.

12°.

Queda prohibido el uso de recursos piublicos para la
recoleccion de firmas, asi como con fines de
promocion y propaganda relacionados con los

procesos de revocacion de mandato.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
promovera la participacion ciudadana y sera la tunica
instancia a cargo de la difusion de los mismos. La
promocion sera objetiva, imparcial y con fines

informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda dirigida a influir en la opinion de los

ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta
la conclusion de la jornada, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de

gobierno en el Estado.



13°. De acuerdo con la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los poderes piblicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno, sélo podran difundir las
campanas de informacion relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la

proteccion civil.

Articulo 72. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un
ciudadano o ciudadana que se denominara "Gobernador o
Gobernadora del Estado de Zacatecas", quien durara en su
cargo seis anos, tomara posesion el doce de septiembre del ano

de la eleccion y nunca podra ser reelecto.

El cargo de Gobernador o Gobernadora del Estado de
Zacatecas puede ser revocado en los términos establecidos

en esta Constitucion.
Articulo 79. ...

[. ala VII



VIII. En caso de haberse revocado el mandato del
Gobernador o Gobernadora del Estado, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien
ocupe la presidencia de la Legislatura del Estado y dentro
de los treinta dias siguientes, la Legislatura nombrari a
quien concluira el periodo constitucional, en términos de

las fracciones III, IV, V y VI de este articulo.

Quien ocupe provisionalmente la Gubernatura no podra
remover o designar a los Secretarios de Estado sin
autorizacion previa de la Legislatura. Asimismo, entregara a
la Legislatura un informe de labores en un plazo no mayor a
diez dias, contados a partir del momento en que termine su

encargo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion
de este Decreto, la Legislatura del Estado debera realizar las

adecuaciones legales para para dar cumplimiento al presente

Decreto.



/. COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
/' .. PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION
& {;E.'_(;I;‘S:’_"DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, al primer dia del
mes de marzo del ano dos mil veintitrés.

PRESIDENTE

Joz ) Bl

DIP. E JUAN ESTRADA HERNANDEZ

DIP,




